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Quatro elementos do Departamento Central de
Informatica da Direc¢do-Geral da Organizagio
Administrativa, um dos quais secretariard as
reunides do grupo.

O grupo devera apresentar as conclusoes do secu
trabalho até ao dia 31 de Margo de 1976.

Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério
da Administracio Interna, 22 de Margo de 1976. —
O Primeiro-Ministro, José Baptista Pinheiro de Aze-
vedo. — O Ministro da Administracdo Interna, Vasco
Fernando Leote de Almeida e Costa.

AR AR BRI RO R O R F R S R P P A e

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO INTERNA
E DAS FINANCAS

Despacho

I. A liberdade sindical, garantida pelo Programa
do Movimento das For¢as Armadas, tem como coro-
lario o direito a livre associagdo sindical e supde
como sua componente normal o dircito a greve. Um
¢ outro foram ja objecto, na sequéncia da referida
garantia constitucional, dc regulamentacdo, contida,
respectivamente, no Decreto-Lei n.° 215-B/75, de
30 de Abril, ¢ no Decreto-Lei n.e 392/74, de 27 de
Agosto.

Estes diplomas excluiram, porém, do scu campo
de aplicagdo os trabalhadores da fungio piblica,
remetendo para legislagdo cspecial a regulamentacao
que nesse ambito concretizard a disciplina juridica
daqueles direitos. Trata-se de uma orientacdo de
politica legislativa sucessivamente aceite pelos Go-
vernos Provisérios e que €, alids, correnle em bas-
tantes paises, justificando-se por razdes multiplas, no
fundo reconduziveis a imperativos decorrentes da
colocacdo do Estado ao servico da comunidade e da
natureza inerente 2 actividade a cargo da Adminis-
tracao.

Circunstancias de varia ordem, que sdo do proprio
conhecimento piublico, tém provocado, no entanto,
algumas indecisdes ¢ atrasos no movimento de estru-
turacio da organizagdo sindical dos trabalhadores da
funcio publica, vepercutindo naturalmente na pre-
paraciio da respectiva lei. Dai que se julgue correcto
concretizar esse primeiro passo l6gico, que € a regu-
lamentacio do direito de associag@o sindical na fun-
cdo publica, para se poder mais coerentemente en-
quadrar a luz do seu contcido o regime juridico da
greve, dando-se assim cumprimento a previsdo do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 392/74, de 27 de Agosto.

IL. Entretanto, certo é que a ruptura da ordem
politica vigente até ao dia 25 de Abril de 1974 e o
expresso reconhecimento da liberdade sindical para
os trabalhadores portugueses tornou inaplicével, tam-
bém na fungdo publica, a proibigdo da greve imposta
pela legislagdo do regime fascista. Sem constituir,
ainda, o direito legalmente reconhecido e adequada-
mente regulamentado, como se estabelece no ja refe-
rido artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 392/74, a greve

na fung¢dio piblica tem surgido, neste contexto, como
facto social a cuja realidade importa atender na
dupla, mas indissocidvel, perspectiva da liberdade
que traduz e das consequéncias que O seu uso tem
comportado.

E nesta ordem de ideias que ndo pode o Governo
alhear-se mais do insdlito de situagdes, repetidamente
verificadas, em que se tem efectivado o pagamento
de vencimentos por inteiro aos funciondrios ¢ outros
agentes participantes em acgdes de greve e outras
manifestagdes colectivas de efeitos analogos. Admite-
-se que os servigos, carecidos de instrugdes adequadas
¢ confrontados com ocorréncias que ndo tinham
precedentes entre nds, houvessem hesitado no trata-
mento juridico que se impunha, razio por que nio
processaram os descontos nos vencimentos corres-
pondentes aos periodos de inexecugdo colectiva ou
de execugdio colectiva concertadamente defeituosa da
prestagio de servigo. Poderd aceitar-se como plau-
sivel esta explicagdo; o que ndo pode ¢ justificar-se
com ela a continua¢iio de uma pratica omissiva para
a qual nado sc encontra qualquer fundamento legi-
timo e que tem sido também altamente lesiva do
erario publico.

III. De facio, é elementar reconhecer que, sendo
o vencimento uma contrapartida da prestagdo normal
de servico, ndo pode legitimar-se como principio o
recebimento desse mesmo vencimento em todas as
situagdes que envolvam uma inexecugdo colectiva do
servico, O contrario é que constitui o principio ou
regra geral de direito pacificamente acolhido nos
ordenamentos juridicos em que se garanie ou, ao
menos, se consente no exercicio da greve. E tal prin-
cipio, convém recorda-lo, tanto sc aplica aos traba-
lhadores do sector privado quanto aos da fungdo
ptblica. Alids, se quanto aqueles trabalhadores po-
derda convencionar-s¢, caso a caso € no ambito da
solu¢do para o conflito, o pagamento total ou parcial
da retribui¢do perdida, ainda que com recuperagdo
das horas ndo efectuadas, ndo deve esquecer-se que
isso mesmo se insere na linha de um compromisso
final e néo decorre nunca da natureza ¢ dos efeitos
meramente suspensivos da greve.

Ademais, podera compreender-se que um compro-
misso final desse teor seja mais facilmente exequivel
e justificavel quando a luta laboral se dirige e se
move no quadro dos interesses da economia privada.
Na func¢do publica, ¢ o erario do Estado — o mesmo
¢ dizer que é tcdo o povo e, sobretudo, as classes
trabalhadoras mais desprotegidas — quem suportara
as consequéncias desgastantes que inevitavelmente
advém de paralisacoes do trabalho remuneradas.

IV. O VI Governo Provisério tem a obrigacdo de
ndo esconder ao povo, ¢ em primeira linha aos pro-
prios trabalhadores da fungdo publica, que ¢é isto
mesmo 0 que entre nés se tem verificado. E ja extre-
mamente elevado o numero de horas perdidas no
sector publico com acgles colectivas envolvendo pa-
ralisagdes da prestaciio de servigo, assumindo valores
muito pesados para o erario ptiblico a importincia
global indevidamente despendida pelo Estado ao pro-
cessar os correspondentes vencimentos. Este aspecto
¢ particularmente significativo na dificilima conjun-
tura econdémica com que o Pais se defronta.
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Entende, pois, o Governo dever recolocar os ser-
vicos perante a obriga¢io de actuarem em conformi-
dade com o principio geral de que ndo pode haver
direito ao percebimento dos vencimentos durante os
periodos de inexecugdo colectiva da prestagio de
servigo por motivo de greve e acgdes colectivas equi-
paraveis. Atendendo, todavia, & necessidade de regu-
lar o processamento dos descontos emergentes de
tais situagdes ¢ tendo em conta a resolugio do Con-
selho da Revolugdo de 15 de Margo de 1976, o
Governo, através do Primeiro-Ministro e dos Minis-
tros da Administragdo Interna e das Finangas, deter-
mina:

1.> A perda de vencimentos emergente da inexe-
cugdo colectiva da prestagio de servigo por parte
de trabathadores da fungdo publica, quer seja devida
a greve, a baixa intencional de rendimento, a desor-
ganizagdo propositada do servigo ou a outras acgdes
colectivas de luta laboral em que concertadamente se
efectiva aquela inexecugio, processar-se-A de acordo
com as regras seguintes:

a) O responsével directo por cada servigo comu-
nicard imediatamente, por escrito, ao res-

pectivo superior hierdrquico o momento do

inicio das acgdes de que emerge a perda
do direito ao vencimento, devendo elaborar
(juntar) relagdo nominativa dos trabalha-
dores que nelas intervenham (a elaborar
pelos servigos administrativos ou de pes-
soal);

b) Na relagdo nominativa nido serio incluidos os
trabalhadores que, ao abrigo do respectivo
regime juridico, se encontrem ausentes por
motivo de licenga ou faltas, bem como
aqueles que comprovadamente tenham
observado a respectiva prestagio de ser-
vigo;

¢) Serdo excluidos da relagio nominativa os tra-
balhadores que justificarem, por escrito,
nas vinte e quatro horas imediatas, a ma-
nifesta impossibilidade de execugio da res-
pectiva prestagdo de servigo;

d) O Ministro competente determinara, por des-
pacho, que o servico encarregado do pro-
cessamento de vencimentos efectue os des-
contos ou, sendo caso disso, as reposigoes
a que haja lugar;

¢) Os descontos serdo efectivados no primeiro
vencimento a pagamento, ou, se tal nio for
possivel, no vencimento do més seguinte,
com base na relacio nominativa e nos ele-
mentos necessarios ao calculo da perda de
vencimento, fixados em despacho ministe-
rial;

) Os funcionirios e outros agentes que proces-
sem indevidamente vencimentos perdidos
ou que ndo promovam a reposicio dos
mesmos sdo solidariamente responsaveis pe-
las quantias em divida.

2.° No computo do vencimento perdido serdo
observadas as regras seguintes:

a) O montante do vencimento perdido deter-
mina-se multiplicando o ndimero de horas

abrangidas no periodo de inexecugéio colec-
tiva da prestagdo do servigo pelo valor da
remuneragdo horaria de trabalho, calculada
nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 294/75, de 16 de Junho;

b) Para efeitos do disposto na alinea anterior,
considera-se vencimento toda e qualquer
remunera¢do auferida pelos trabalhadores,
com excep¢do dos subsidios de férias, de
Natal, das diuturnidades e do abono de fa-
milia;

¢) O célculo das horas abrangidas pelo periodo
de inexecug@o da prestagdo de servico sera
determinado pelo arredondamento para o
nimero exacto de horas imediatamente in-
ferior;

d) Exceptuam-se do disposto na alinea anterior
os casos das interrupg¢des colectivas inter-
mitentes ou de durag¢dio inferior a uma
hora, nas quais se efectivard a soma exacta
das varias parcelas de tempo de inexecugio.

3.> Os Ministros da Administracdo Interna e das
Finangas emitirdo as normas complementares que se
venham a revelar necessarias 4 execucdo deste des-
pacho e submeterdo ao Primeiro-Ministro as duvidas
de interpretagdio suscitadas na sua aplicagio.

4.> O presente despacho aplica-se aos trabalhado-
res civis da Administracdo Central, local e regional,
incluindo servicos municipalizados e federagdes de
municipios e ainda institutos publicos e outras pes-
soas colectivas de direito piblico, com excep¢io das
empresas publicas.

Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios
da Administraco Interna e das Finangas, 19 de
Margo de 1976. — O Primeiro-Ministro, José Baptista
Pinheiro de Azevedo.— O Ministro da Administra-
¢do Interna, Vasco Fernando Leote de Almeida e
Costa. — Pelo Ministro das Finangas, Anténio Fran-
cisco Barroso de Sousa Gomes, Secretario de Estado
dos Investimentos Publicos.

ISOUSHUSVVUVESS TSSOV OLOCSUOS SO SEHHEOEOY

MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA DE ESTADO BOS ASSUNTOS JUDICIARIOS

Direccao-Geral dos Servicos Judiciarios

Portaria n.° 196/76
de 5 de Abril

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pela
Secretaria de Estado dos Assuntos Judiciarios, nos
termos do artigo 251.°, n.° 2, do Estatuto Judiciario,
que o quadro da comarca de Aveiro seja aumentado
com dois lugares de escriturario-dactilégrafo.

Ministério da Justica, 18 de Margo de 1976. —
O Secretario de Estado dos Assuntos Judiciérios,
Armando Bacelar.



