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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 9/94

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 29/82,
de 11 de Dezembro, a Assembleia da Republica, por
iniciativa do Governo, debateu as grandes opgdes do
conceito estratégico de defesa nacional.

Tendo presente o conteido do debate produzido, o
qual permitiu consolidar nas suas grandes linhas a
orientagdo constante da proposta do Governo, prepa-
rou este o projecto de conceito estratégico de defesa
nacional. Este projecto foi apreciado pelo Consetho Su-
perior de Defesa Nacional, tendo antes sido ouvido o
Conselho de Chefes de Estado-Maior, nos termos do
n.° 3 do citado artigo 8. da Lei de Defesa Nacional.

Obtido que foi o desejavel consenso em torno do
documento elaborado pelo Governo, cabe agora a este
a aprovagdo do conceito estratégico de defesa nacional.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 202.° da
Constituicdo, o Conselho de Ministros resolveu:

Aprovar, de acordo com o disposto no n.° 3 do ar-
tigo 8.° da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro, o con-
ceito estratégico de defesa nacional, em anexo a pre-
sente resolucdo, que dela faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 13 de Janeiro
de 1994. — O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Ca-
vaco Silva.

Conceito estratégico de defesa nacionsl

O conceito estratégico de defesa nacional define os aspectos fun-
damentais da estratégia global adoptada pelo Estado para a conse-
cugdo dos objectivos da politica de defesa nacional.

1 — Enquadramento Internacional

Nos primeiros anos da década de 1990 sZo evidentes as mudangas
profundas e radicais da conjuntura internacional ¢ 0 que era a sua
configuragdo bipolar, como consequéncia do fim da confrontagdo
Leste-Oeste, e a emergéncia de novos referenciais de poder, desig-

nadamente a Unido Europeia e o Japdo. Paralelamente, continua a
assistir-se ao agravar do fosso que separa os padrdes de vida dos
paises do Norte e de alguns pafses do Sul.

O antagonismo que com diversos cambiantes caracterizou as rela-
¢Bes Leste-Oeste, ao longo de mais de quatro décadas, deu lugar a
condi¢des para o didlogo e para a cooperagéo.

A desintegragdo do Bloco Leste e da Unido Soviética como Es-
tado centralizado conduziu & emergéncia da Russia e de outras re-
piblicas, bem como A autodeterminagdo politica de paises do Cen-
tro ¢ do Leste europeus, os quais buscam agora a sua integragdo
na economia mundial, num contexto politico-econémico radicalmente
diferente. A retraccdo politica e militar da Unido Soviética, a nivel
global, precedida da desintegracdo do Pacto de Varsévia, permitiu
o aumento da liberdade de acg¢do dos paises do Centro e do Leste
europeus e, em especial, a concretizagdo da reunificagdo da Alema-
nha, no seio da organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e da Unido Europeia.

No espago europeu, a Unido Europeia, pese embora as dificulda-
des conjunturais, manifesta-se como poténcia econdmica reconhecida,
constituindo, pela prosperidade e dinamismo que revela, um pélo de
atracgdo para os seus vizinhos e um modelo para os restantes.

O reforgo e 0 aumento da capacidade de actuagdo da Organiza-
¢o das Nacdes Unidas (ONU) e do seu Conselho de Seguranca, tendo
em vista a garantia do respeito pelos principios do direito interna-
cional e dos direitos humanos, poderdo originar uma nova dindmica
na ordem mundial, que estimule a cooperagdo global no sentido da
seguranga comum.

A Conferéncia para a Segurang¢a e Cooperagdo Europeia (CSCE)
ganhou novas perspectivas, materializadas na Carta de Paris, que con-
figura a sua progressiva institucionalizagio. Um conceito mais alar-
gado de seguranca importa, no entanto, o reconhecimento de que
o abrandamento da confrontagdo ndo dispensa ainda a concretiza-
¢do de sistemas de defesa colectivos, embora ajustados as novas rea-
lidades estratégicas e aos novos desafios & estabilidade e A seguranca
interncional.

A celebragio de acordos de controlo de armamento, no campo
das armas convencionais, quimicas e nucleares e da utilizagdo do es-
paco, e ainda a implementa¢do de medidas de confianga, reforcam
um sentimento de seguranga, a mais baixos niveis de forcas, ¢ au-
mentam a transparéncia ¢ a confianca mutua no domifnio militar.

Em consequéncia, a estratégia adoptada pela OTAN, cuja revisdo
foi decidida na Declaragdo de Londres e aprovada na Declaragio
de Roma, passou a contemplar também o didlogo, a cooperagio e
a prevencdo dos conflitos, sem prejuizos de manter o cardcter dis-
suasor da defesa militar. Neste dltimo aspecto, deu-se &nfase ao con-
ceito de forcas mais méveis e flexiveis, explorando favoravelmente
a multinacionalidade ¢ o efeito sinergético das operagdes conjuntas
e combinadas. Adoptou-se ainda um novo conceito de reforgo, com
consequente diminuicdo das forcas imediatmente disponiveis e
conferiu-se s armas nucleares 0 papel de «armas de dltimo recurso».

Neste contexto verificam-se o desenvolvimento de uma identidade
de seguranca e de defesa no seio da Unido Europeia, preconizada
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na Declaragido de Maastricht, e um novo dinamismo da Unido da
Europa Ocidental (UEO), que encara essencialmente o refor¢o do
pilar europeu da OTAN e a constituicdo da componente de defesa
daquela organizagdo politica.

O ritmo acelerado da mudanga da conjuntura internacional, a in-
certeza quanto ao carécter qualitativo dessas transformacdes ¢ os fac-
tores de instabilidade potencial que ainda persistem a nivel politico,
econémico, social e militar configuram novas incdgnitas para a se-
guranca. Deste modo, a protecgdo da paz tem de considerar riscos,
os quais, mesmo ndo constituindo uma ameaca militar, sdo qualita-
tivamente diversificados e geograficamente disseminados. H4 a refe-
rir, nomeadamente, as questdes decorrents das assimetrias de desen-
-volvimento Norte-Sul, das hesitagfes na concretizacdo da democracia
em alguns paises, das tensdes sociais capazes de gerarem movimen-
tos migratdrios descontrolados, dos radicalismos étnicos, religiosos
e ideol6gicos a par da emergéncia dos litigios territdriais e dos na-
cionalismos. O terrorismo internacional, as acgdes de ruptura dos
aprovisionamentos de recursos vitais, ¢ os atentados ecoldgicos sdo
também riscos que podem considerar-se como graves ¢ cada vez mais
actuais.

A par de todos estes fenémenos um hd, o fenémeno do narco-
-trafico, que merece a atengdo crescente de todos os Estados orga-
nizados, ja que, quer pela sua dimens3o quer pelos efeitos devasta-
dores que pode representar para a vida em sociedade, constitui um
flagelo para o qual importa encontrar respostas concertadas no seio
da comunidade internacional.

Refira-se, por ultimo, a permanéncia da arma nuclear, bem como
de outras armas de destruigdio macica e a sua previsivel prolifera-
¢do, como ameagas directas a seguranca.

O quadro politico da situagdo na regido sul da bacia do Mediter-
rineo continua marcado pela marginalizagio desta em relagdo ao sis-
tema de relagdes econdmicas e internacionais. Potenciados pelo cres-
cimento demogrifico detectam-se no Norte de Africa movimentos
radicais, étnicos, religiosos ¢ ideolégicos, de cariz antiocidental ¢ ge-
radores de tensdes sociais ¢ politicas. Os reflexos desta situagdo po-
dem estender-se ao continente europeu e, para oeste, até a drea do
Atlantico, especialmente 4 zona de aproximaclo do estreito de Gi-
braltar.

A profunda crise econ6mica, politica e social que subsiste e afecta
o resto da Africa, mas em que se evidenciam alguns sinais positivos
de recuperagio — democracia, pluralismo, fim do apartheid —, coe-
xiste com indices frustrantes no dominio social e econémico. Igual-
mente nesta regido, o recuo estratégico da antiga Unido Soviética
abriu caminho, particularmente na Africa Austral, para resolucido
de alguns dos graves problemas politicos ai existentes e criou novas
perspectivas no sentido de se atenuarem os conflitos armados, per-
mitindo uma aproximagido ao Ocidente, com a eventual emergéncia
da Republica da Africa do Sul como poténcia regional.

No Médio Oriente permanecem igualmente factores de instabili-
dade, apesar dos significativos progressos verificados em relagdo ao
tradicional diferendo israelo-drabe ¢ na questdo palestiniana.

2 — Caracter o objectivos da defesa naclonal

A politica de defesa nacional tem cardcter permanente, exercendo-se
com ritmos diferentes em tempo de paz, de crise ou de eventual con-
flito armado; abrange todo o territdrio nacional, nele compreendido
o continente e os arquipélagos dos Acores e da Madeira; tem em
conta todo o espaco estratégico de interesse nacional, em particular
o0 espago interterritorial; e visa garantir a salvaguarda dos interesses
nacionais. De natureza global, abrangendo uma componente militar
e componentes nao militares, a politica de defesa nacional tem ainda
imbito interministerial, cabendo a todos os érgdos e departamentos
do Estado promover as condigdes indispensdveis a respectiva execucdo.

A defesa nacional tem como objecto a Nagdo e visa alcancar, no
respeito pela ordem constitucional, pelas institui¢des democréticas ¢
pelas convengdes internacionais, os objectivos permanentes a seguir
referidos:

Garantir a independéncia nacional;

Assegurar a integridade do territério nacional;

Salvaguardar a liberdade e a seguranca das populagdes, bem
como a protecgio dos seus bens ¢ do patrimdnio nacional;

Garantir a liberdade de acgdo dos érgdos de soberania, o regu-
lar funcionamento das instituigdes democréticas e a possibili-
dade de realizagdo das tarefas fundamentais do Estado;

Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais ¢ ma-
teriais da comunidade nacional, de modo que possa prevenir
ou reagir pelos meios adequados a qualquer agressio ou
ameaca externa,

Assegurar a manutengdo ou o restabelecimento da paz em con-
di¢des que correspondam aos interesses nacionais.

Para a concretizagdo dos seus objectivos permanentes, ¢ tendo em
conta a actual conjuntura internacional, a politica de defesa nacio-
nal, no quadro da estratégia global do Estado democrdtico, com res-

peito pelo primado dos interesses nacionais, tem 0s seguintes objec-
tivos actuais, que traduzem as linhas de accdo para a estratégia glo-
bal do Estado em matéria de defesa nacional:

Fortalecer a vontade colectiva de defesa;

Valorizar a posi¢do de Portugal e reforcar a sua capacidade de
acclo no mundo, como afirmacdo da sua individualidade no
seio da sociedade internacional;

Participar na definigdo e na concretizagdo do novo quadro em
que se situard a OTAN, tendo em especial aten¢do a preser-
vaglio dos lagos transatldnticos;

Participar no processo de aprofundamento da integra¢do euro-
peia. Acompanhar, neste contexto, os desenvolvimentos rela-
tivos as componentes de seguranga e defesa europeias;

Desenvolver e consolidar as relagdes com Estados a que Portu-
gal estd associado por lagos histéricos ¢ culturais, com espe-
cial enfase para a comunidade de paises de lingua portuguesa;

Garantir um quadro de aliangas adequado que possibilite redu-
zir a0 minimo as vulnerabilidades, salvaguardando e promo-
vendo ao maximo as potencialidades nacionais;

Garantir uma componente militar de defesa prépria que desen-
coraje a agressdo e facilite, em caso de conflito, o restabele-
cimento da paz em condi¢des que correspondam aos interes-
ses nacionais ¢ que, paralelamente, permita a satisfagiio dos
compromissos internacionais assumidos quer no mbito da par-
ticipagdo em aliangas quer no Ambito mais genérico da parti-
cipacio nos esforgos da comunidade internacional para fazer
face a situagBes que afectem a estabilidade e seguranca.

3 — Concelto de acclio estratéglca
a) Principios gerais de accilo

Para a consecugdo dos objectivos da politica de defesa nacional,
a estratégia do Estado tem em conta o enquadramento internacio-
nal, o carédcter e objectivos da defesa nacional e ainda os seguintes
aspectos fundamentais:

1) O fortalecimento da coesdo da populagdio portuguesa em
torno do sistema de valores que historicamente enformam a
Nagdo e lhe determinam a individualidade ¢ a independén-
cia; tendo em vista o reforgo da vontade colectiva de defesa;

2) A coordenagio das politicas sectoriais de educacio e cultura,
de ordenamento do territdrio ¢ ambiente, de transportes e co-
municacdes, de economia e finangas, de indistria e energia
e de informagdo, por forma a contribuir para o aumento das
capacidades da Nag¢dio no dominio da defesa;

3) A coordenagio das acgdes civis e militares que importam a
defesa em tempo de paz, de crise ou de eventual conflito ar-
mado, preparando, dotando e accionando os 6rgdos préprios
previstos na lei;

4) A prossecugdo de uma politica para as Forcas Armadas que
propicie a eficiente execugdo das missdes que thes sdo come-
tidas em termo de paz, de crise ou de eventual conflito ar-
mado, e o refor¢o do seu prestigio enquanto instituicio na-
cional ao servigo do povo e indispensével A afirmagdo nacional
no seio das nagdes;

S) A prevengdo de conflitos externos, pelo refor¢o da partici-
paclio nas instituiges e organizagdes internacionais que vi-
sam materializar o didlogo, a cooperagdo ¢ a participacdo nos
esforgos colectivos de seguranca;

6) O respeito ¢ a observéncia dos principios ¢ dos compromis-
sos assumidos no dmbito das organiza¢des internacionais €
do sistema colectivo de seguranga a que pertencemos € na
afirmagdo de um alinhamento europeu e atléntico.

b) Orientacdes para as estratégias gerais
1 — No plano politico externo:

a) Afirmar a presen¢a de Portugal no mundo, pautando as re-
lagdes internacionais pela clara prossecugdo dos valores e in-
teresses nacionais e pelo empenhamento de Portugal no res-
peito do direito internacional ¢ dos direitos do homem e nos
ideais da paz, da seguranca ¢ da cooperacdo;

b) Valorizar o papel das comunidades portuguesas no mundo,
ajudando-as a reforgar o seu peso politico nos paises de aco-
lhimento e robustecendo os lagos culturais ¢ econdmicos que
os ligam a Portugal;

¢) Participar em aliancas, designadamente a OTAN ¢ a UEO,
em moldes consentineos com 0s interesses nacionais, tendo
em conta o posicionamento geoestratégico nacional;

d) Participar, no dmbito de organiza¢des internacionais, nomea-
damente a ONU e a CSCE, no reforgo da paz, do desanu-
viamento, do aumento da transparéncia, da confianca e da
estabilidade e colaborar no novo esfor¢o de didlogo e coo-
peragdo;
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€) Contribuir, no dmbito da UEO, para a a criagio de uma ver-
dadeira identidade europeia de seguranca e defesa, num es-
pirito potenciador da complementaridade necessdria com a
Alianga Atléntica;

J) Desenvolver o didlogo ¢ a cooperagdo com os outros povos,
em especial com 0s pafses luséfonos e com os paises vizinhos;

8) Desenvolver e consolidar as relagdes bilaterais de Portugal que
possam contribuir, pelo reforco da nossa posigdo, para um
mais correcto equilfbrio regional;

h) Acompanhar a evolugfio da conjuntura internacional, espe-
cialmente no dmbito regional, no sentido de contribuir para
prevenir, limitar ou gerir eventuais situagdes caracterizadas
pelo aumento de tensdo, por forma que n3o degenerem em
conflitos abertos, pondo em causa a seguranga ¢ a estabili-
dade.

2 — No plano politico interno:

a) Educagdo e cultura:

Promover acgdes visando um maior esclarecimento dos prin-
cipios que enformam a defesa nacional e dos valores a
defender. Na execucio dessas acgdes, privilegiar a inter-
ven¢do do Instituto da Defesa Nacional, que prepararé
programas de ac¢dio para aquela finalidade;

Divulgar e difundir juntos dos jovens ¢ da populacio em
geral o conhecimento e o interesse sobre a histéria de
Portugal, assim contribuindo para a o reforgo da iden-
tidade nacional ¢ para a afirmagdo da especificidade por-
tuguesa num mundo cada vez mais interdependente;

Contribuir para a preservagio dos valores histdrico-culturais
e patrimoniais portugueses espalhados pelo mundo;

b) Ordenamento do territério ¢ ambiente:

Contemplar nas grandes op¢des que visem o ordenamento
do territério ¢ o ambiente a perspectiva da defesa na-
cional, particularmente nos aspectos que materializem
maior eficiéncia da proteccdio civil do territério quanto
a possiveis agressdes ambientais;

Identificar e propor as Forgas Armadas modalidades de co-
laboragdo nas tarefas de preservacio do ambiente, de-
signadamente no desempenho das suas actividades de
guarnicdo, exercicios ¢ treino;

¢) Ciéncia e tecnologia — reforgar a base cientifica e tecnold-
gica nacional por via do alargamento da comunidade cienti-
fica, do robustecimento das unidades de investigacio e do
estimulo da participacdo das empresas;

d) Transportes e comunicagdes:

Contemplar nos grandes projectos de transportes, comu-
nicagles e respectivas infra-estruturas ¢ meios os requi-
sitos para a defesa nacional, designadamente no Ambito
essencial das ligagbes maritimas e aéreas entre o conti-
nente ¢ as Regides Auténomas, bem como com o exte-
rior em geral;

Desenvolver ac¢des, através do Conselho Nacional de Pla-
neamento Civil de Emergéncia, que permitam a dispo-
nibilizagdo ¢ a utilizacdo eficaz de meios préprios ou
constituidos como reservas para tempos de crise ou de
eventual conflito armado;

€) Economia e finangas:

Desenvolver as capacidades criadoras e produtivas nacio-
nais num quadro de interdependéncia econémica e finan-
ceira internacional, por forma a reduzir tanto quanto
possivel as fontes de vulnerabilidade em sectores estra-
tégicos da economia;

Criar mecanismos, financeiros ou outros, susceptiveis de
garantir abastecimentos vitais, a fim de melhorar as ca-
pacidades de sobrevivéncia e resisténcia nacional em caso
de conflito, bem como apoiar a sustentagdo das opera-
¢Oes militares;

/) Inddstria e energia:

Desenvolver acgdes que permitam garantir reservas de re-
cursos energéticos para a defesa;

Desenvolver acgdes visando uma maior ligagdo com érgdos
internacionais no mbito da OTAN e da UEO, visando
0 acesso a projectos de coopera¢io em investigacdo, de-
senvolvimento ¢ produgdio, de interesse para a defesa na-
cional. Comprometer nessa ac¢dio as universidades, os
orgdos de investigacdo e tecnologia e a industria privada;

Prosseguir o processo de reestruturagdo das industrias de
defesa ligadas ao sector publico, como forma de racio-
nalizacdo e viabilizacdo de uma estrutura industrial de
reconhecido interesse estratégico;

8) Informagio — promover uma politica de informacéo activa,
nomeadamente realizando acgdes junto dos érgdos de comu-
nicacdo social que visem o esclarecimento da opinido publica
sobre as acgdes da politica de defesa e a sua indispensabili-
dade para a soberania do Estado.

3 — No plano militar:

@) Adoptar uma postura estratégica defensiva e assegurar uma
capacidade de defesa ¢ de resisténcia que garanta a possibili-
dade de fazer funcionar em tempo os mecanismos de con-
tencdo, politicos e diplométicos, nacionais e internacionais e,
se necessdrio, a solidariedade militar aliada;

Providenciar no sentido de que as For¢as Armadas possam
actuar, para além do dmbito das missdes especificas e fun-
damentais da defesa militar da Republica, como instrumento
da politica externa do Estado;

Constituir um sistema de forgas que, de acordo com os re-
cursos financeiros disponiveis e os objectivos estabelecidos,
assegure as capacidades necessdrias para, designadamente:

b
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Realizar operagbes conjuntas de vigildncia, controlo e de-
fesa do territério nacional, bem como de vigildncia e con-
trolo do espago interterritorial;

Satisfazer os compromissos assumidos por Portugal, no 4m-
bito da OTAN e da UEO, com os graus de prontiddo
acordados;

Colaborar em missdes de manutengdo ou de estabelecimento
da paz, integradas em forgas multinacionais a constituir
no &mbito internacional;

Realizar missdes de interesse publico, sem prejuizo das mis-
sGes de natureza intrinsecamente militar, participar em
acgdes de auxilio humanitédrio no interesse da comuni-
dade internacional e colaborar na preservagio e reposi-
¢do das condigdes ambientais;

Actuar em situagdes de estado de sitio ou de emergéncia,
conforme definido em lei prépria;

d) Assegurar que, na concretizacio do sistema de forgas antes
referido, se tenha em conta a necessidade de:

Privilegiar as possibilidades de actuagdo conjunta dos meios
disponiveis, sempre que as circunstincias assim o acon-
selhem, combinando as capacidades especificas de cada
ramo para que, de forma concorrente para os fins em
vista, potenciem as suas aptiddes proprias;

Melhorar o valor e a mobilidade operacional dos meios exis-
tentes, por forma a satisfazer as necessidades impostas
pela dispersdo do territdrio nacional e pela caracteriza-
¢do do espaco interterritorial, designadamente no Ambito
do reforgo e de intervengdo rdpida em qualquer 4rea;

Garantir a flexibilidade do emprego em tempo de paz, de
crise ¢ de enventual conflito armado, isoladamente ou
em cooperagdo, integrando forgas multinacionais e
criando alguma capacidade de projecgdo de forga;

Dispor de melhor e mais eficiente capacidade de comando
e controlo;

€) Garantir, no actual quadro de maior profissionalizagio das
Forgas Armadas, a sua capacidade de crescimento, recorrendo
a classes disponiveis ou a mobilizar, até aos niveis adequa-
dos a tempos de crise ou de eventual conflito armado, e as-
segurar a disponibilidade dos quadros de pessoal e infra-
-estruturas de instrugdo e treino requeridos para a formagio
do contingente anual e, em tempos de crise ou de conflito,
dos contingentes mobilizdveis;

J) Melhorar a inser¢@o na estrutura militar integrada da OTAN
€ a participacdo na UEO, compatibilizando os interesses na-
cionais préprios com os das Aliancas, privilegiando as mis-
sdes que mais contribuam para a defesa da soberania e inte-
gridade do territério nacional;

&) Observar, no mbito do reequipamento, medidas de norma-
lizagdo e operacionalidade entre os ramos e com os aliados
¢ garantir a necessdria capacidade de sustentagio das forgas
em perfodos de conflito prolongado, incluindo a constitui-
¢do das apropriadas reservas de guerra;

h) Colaborar nas acgdes de intercAmbio, didlogo e cooperagio
com forcas armadas de pafses aliados ou amigos, por forma
a intensificar o entendimento mutuo que previne conflitos;

i) Desenvolver acgBes de cooperagdo técnico-militar com os pai-
ses africanos luséfonos, de modo a reforgar os estreitos la-
¢os de solidariedade e amizade j4 existentes.



