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residuos s6lidos urbanos referidas na alinea a) don.® 1 sdo
outorgadas pelo Estado e podem ser atribuidas:

a) A empresas cujo capital social seja maioritariamente
subscrito por entidades do setor ptiblico, nomeadamente
autarquias locais; ou

b) A empresas cujo capital social seja maioritaria ou
integralmente subscrito por entidades do setor privado.

6 — Mediante autorizac¢do do concedente, as concessoes
relativas as atividades de captacdo, tratamento e distribui-
¢do de dgua para consumo publico, recolha, tratamento e
rejeicdo de aguas residuais urbanas referidas na alinea a) do
n.° 1 podem ser subconcessionadas, total ou parcialmente,
a empresas cujo capital seja maioritaria ou integralmente
subscrito por entidades do setor privado.

7 — A concessdo de servigo publico a que se refere
a alinea c¢) do n.° 1 sera outorgada pelo Estado ou por
municipios ou associagdes de municipios, carecendo, nes-
tes casos, de autorizagdo do Estado quando as atividades
objeto de concessdo exijam um investimento predominante
a realizar pelo Estado.

Artigo 2.°

A exploragdo dos recursos do subsolo e dos outros recur-
$0s naturais que, nos termos constitucionais, sao pertencen-
tes ao Estado serd sempre sujeita ao regime de concessao
ou outro que ndo envolva a transmissdao de propriedade
dos recursos a explorar, mesmo quando a referida explo-
racdo seja realizada por empresas do setor publico ou de
economia mista.

Artigo 3.°

A proibigdo do acesso da iniciativa privada as atividades
referidas nos artigos anteriores impede a apropria¢do por
entidades privadas dos bens de produgdo e meios afetos as
atividades ai consideradas, bem como as respetivas explo-
ragdo e gestdo, fora dos casos expressamente previstos no
presente diploma, sem prejuizo da continuagao da atividade
das empresas com participagdo de capitais privados exis-
tentes a data da entrada em vigor da presente lei e dentro
do respetivo quadro atual de funcionamento.

Artigo 4.°

1 — O regime de acesso a industria de armamento e do
exercicio da respetiva atividade sera definido por decreto-
-lei, por forma a salvaguardar os interesses da defesa e
da economia nacionais, a seguranga ¢ a tranquilidade dos
cidaddos e os compromissos internacionais do Estado.

2 — Do diploma relativo a atividade no setor da indus-
tria de armamento constard, designadamente:

@) A obrigatoriedade de identificagdo dos acionistas ini-
ciais, diretos ou por interpostas pessoas, com especificacio
do capital social a subscrever por cada um deles;

b) Um sistema de controlo das participagdes sociais
relevantes;

¢) A subordinagdo da autorizagdo para o exercicio de
atividade no setor da induastria de armamento, bem como
para a sua manuten¢ao, a exigéncia de uma estrutura que
garanta a adequagdo e suficiéncia de meios financeiros,
técnicos € humanos ao exercicio dessa atividade;

d) A exigéncia de apresentagdo de lista de materiais,
equipamentos ou servigos que a empresa se propde produ-
zir, bem como dos mercados que pretende atingir;
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e) A exigéncia de submissdo das empresas a credencia-
¢do de seguranca nacional e a legislagdo especial sobre
importagdo e exportagdo de material de guerra e seus
componentes.

Artigo 5.°
E revogada a Lei n.° 46/77, de 8 de julho.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2013

No ambito do Programa do XIX Governo Constitucio-
nal assume-se o compromisso de desenvolver um amplo
modelo de inovacgdo social capaz de responder ¢ auxiliar
flagelos e caréncias sociais graves, dedicando especial
atencdo ao universo das criangas pertencentes a familias em
situag@o de maior vulnerabilidade, com particular cuidado
para a situagdo das criangas em risco ou perigo.

O Governo tem procurado potenciar e estimular uma
atuagfo concertada dos diversos organismos e entidades
envolvidas na prossecugdo do interesse publico, por forma
a alcangar uma maior eficacia da sua a¢do em prol dos mais
desfavorecidos e, simultaneamente, edificar uma melhor
gestdo dos recursos financeiros, humanos e técnicos e gerar
mais transparéncia na sua intervengao.

A Constitui¢do da Republica Portuguesa estatui o dever
de a sociedade e o Estado protegerem a familia, assumida
esta como elemento fundamental da organizagéo social,
com vista a realizacdo pessoal de todos os seus membros,
guardando espaco relevante para a protegdo dos direitos
da crianca, na senda do assumido na Convengao sobre os
Direitos da Crianga, aprovada pela Resolu¢ao da Assem-
bleia da Republica n.° 20/90, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de
setembro.

Em Portugal, a promocao e a protegdo dos direitos da
crianga tem merecido a aten¢do do Estado, com o envol-
vimento das organizagdes da sociedade civil, assumindo
especial relevo o sistema de protecao de criangas e jovens
em perigo, enquadrado pela Lein.° 147/99, de 1 de setem-
bro (lei de protecdo de criangas e jovens em perigo), que
entrou em vigor em 2001, bem como pelo disposto no
Decreto-Lein.° 185/93, de 22 de maio (regime juridico da
adog¢@0), e na Lein.® 314/78, de 27 de outubro (organizagdo
tutelar de menores).

Apesar dos esforgos realizados, continuam a verificar-
-se, em varios dos seus segmentos, sérias dificuldades na
concretizagdo do citado sistema, o que ainda fragiliza a
protecao das criangas.

Através do Despacho n.° 6306/2012, de 3 de maio,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 93, de
14 de maio, foi criado o Grupo de Trabalho para a Agenda
Crianga, com a missdo de avaliar os mecanismos opera-
cionais, funcionais e legais que convergem na defini¢ao e
na defesa do superior interesse da crianga. Dos relatorios
produzidos pelo citado Grupo de Trabalho, sdo trés as
conclusdes nucleares a serem evidenciadas, como pilar
basilar no trabalho a ser desenvolvido na area da protegéo
da crianga.

Em primeiro lugar, o imperativo da prote¢do dos direi-
tos da crianga como o sistema estruturante da intersecgao
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das responsabilidades das entidades com competéncia em
matéria de infincia e juventude.

Em segundo lugar, a conclusio de que um sistema de
protegdo ¢ tdo mais eficaz e estruturante, quanto maior
for a sua capacidade de organizar e operacionalizar uma
intervencao preventiva e atempada das situagdes de risco,
bem como de agilizar os mecanismos de outras fun¢des
conexas para a concretizagcdo dos projetos de vida das
criangas, nomeadamente, no acolhimento, na adogéo e nas
responsabilidades parentais.

Em terceiro, e tltimo lugar, a materializagdo dos direitos
da crianga e a sua protecdo exigem uma abordagem des-
burocratizada, para uma concretizagdo alargada dos seus
objetivos, assumindo-se, em primeira linha, a familia como
a célula nuclear de protecdo e, em alternativa, o estimulo
da celeridade da articulag@o intersectorial, com vista a
diminui¢do do acolhimento prolongado e a dinamizagao
dos instrumentos de protecdo alternativos.

Neste sentido, o mencionado Grupo de Trabalho sugere
dever o atual quadro de acdo evoluir gradualmente para um
sistema de protecdo geral mais coordenado, que absorva
melhorias ao nivel das suas valéncias, nomeadamente,
na autoridade, nas atribui¢des, na composi¢ao e na fun-
cionalidade, integrando os meios existentes que melhor
possam potenciar as respostas e afeta-las, de forma mais
equilibrada, as necessidades prioritarias.

De entre as tematicas evidenciadas nas recomendagdes
do referido Grupo de Trabalho, destacam-se ainda dois
aspetos: o acolhimento e a adogao.

O acolhimento, enquanto resposta social com fungdes
conexas ao sistema de protecdo, merece um aprofunda-
mento do seu modelo enquadrador, em estreita articulagdo
com as institui¢des da rede solidaria que desenvolvem
esta resposta social. Nesta perspetiva, parece merecer
atengdo a densificacdo das metodologias que tenham
como matriz o minimo tempo de institucionaliza¢do das
criangas e o aprofundamento do modelo de acolhimento
que respondam as necessidades no ambito do acolhi-
mento de emergéncia, através de um Sistema Nacional
de Emergéncia Infantil.

Em matéria de adogdo, surgindo esta como um instituto
que visa o superior interesse da crianga e a defesa dos seus
direitos, importa desencadear uma avaliagdo sobre o seu
regime juridico, na 6tica de reforgar os mecanismos opera-
tivos e imprimir dindmicas procedimentais que concorram
para a concretizagdo dos projetos de vida das criangas.

Em face do exposto, o Governo pretende promover a
participacdo de todas as entidades e personalidades rele-
vantes na melhoria do sistema de promogao e protegao das
criangas e jovens em perigo.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 - Determinar a abertura do debate tendente a revisao
do sistema de protecdo de criangas e jovens em perigo e
do regime juridico da adog¢@o, decorrente e previsto, res-
petivamente, nos seguintes diplomas legais:

a) Lein.® 314/78, de 27 de outubro, que revé a Organi-
zagdo Tutelar de Menores;

b) Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, que cria a Co-
missdo Nacional de Prote¢do de Criangas e Jovens em
Perigo;

¢) Lei n.° 147/99 de 1 de setembro, lei de protegdo de
criangas e jovens em perigo;
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d) Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de maio, que aprova
0 novo regime juridico da adocao.

2 - Estabelecer que, no ambito do debate tendente a
revisdo do Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, devem
ser ponderadas as seguintes recomendagdes evidenciadas
pelo Grupo de Trabalho para a Agenda Crianca:

a) Acompanhamento de proximidade das Comissdes de
Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ), repartindo a sua
acdo por nucleos/delegagdes regionais;

b) Clarifica¢do da autonomia, dos mecanismos de au-
toridade e do enquadramento tutelar;

¢) Redefini¢do das atribui¢des, da composigdo e dos
orgdos das CPCJ, bem como da competéncia para realizar
auditorias e inspecdes e avaliar o desempenho;

d) Operacionalizagdo do funcionamento das entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude.

3 - Estabelecer que, no ambito do debate tendente a
revisdo da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, devem ser
ponderadas as seguintes recomendagdes evidenciadas pelo
Grupo de Trabalho para a Agenda Crianga:

a) Definicdo dos tempos de afetacdo dos comissarios
as CPCJ, da duragdo dos seus mandatos e da inscrigdo das
funcdes de prote¢do nos respetivos servigos de origem;

b) Reformulacdo e concretizagdo do papel especifico
dos representantes que integram as comissoes;

¢) Redimensionamento da composi¢do, da competéncia
territorial, das modalidades de funcionamento e revisao
das competéncias nas situagdes de perigo, respeitantes a
abusos sexuais de criangas;

d) Unificacdo da aplicacdo informatica do processo de
prote¢do nas CPCJ e nos tribunais;

e) Inscricdo da obrigatoriedade da mediagdo familiar
nas situagdes complexas de conflito parental;

) Simplificacdo e racionaliza¢do das prioridades do
funcionamento das assessorias ao tribunal;

g) Definigdo da legitimidade e da competéncia para os
processos de promogao e protegao.

4 - Estabelecer que, no &mbito do debate tendente a
revisdo do Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de maio, devem
ser ponderadas as seguintes recomendagdes evidenciadas
pelo Grupo de Trabalho para a Agenda Crianga:

a) Levantamento dos procedimentos relevantes no am-
bito do instituto da adogao;

b) Refor¢o dos mecanismos da adogdo internacional;

¢) Avaliagdo da necessidade da criagdo de um Conselho
de Etica para a Adocdo;

d) Reativagdo e promocgdo da intervencdo do Observa-
torio da Adogao.

5 - Constituir, para efeito do debate previstonon.® 1, ten-
dente a revisdo dos diplomas referidos nas suas alineas a)
a ¢), uma comissdo integrada por representantes dos se-
guintes departamentos governamentais:

a) Trés do Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social, um dos quais exerce fun¢des de coordenador;

b) Um do Ministério da Administragdo Interna;

¢) Um do Ministério da Justica;

d) Um do Ministério da Satde;

¢) Um do Ministério da Educacdo e Ciéncia.
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6 - Constituir, para efeito do debate previsto no n.° 1,
tendente a revisdo do diploma referido na sua alinea d),
uma comissdo integrada por representantes das seguintes
entidades:

a) Trés do Ministério da Solidariedade e Seguranga
Social, um dos quais exerce fun¢des de coordenador;

b) Um do Ministério da Justica;

¢) Um do Ministério da Satde;

d) Trés de entidades da economia social.

7 - Determinar que os membros das comissdes referidas
nos n.°s 5 e 6 nao auferem qualquer remuneragao, incluindo
senhas de presenga e ajudas de custo.

8 - Estabelecer que os representantes dos ministérios
nas comissoes referidas nos n.°s 5 e 6 sdo designados no
prazo de 15 dias, contados a partir da data da publicagdo
da presente resolucdo, devendo a respetiva designacao ser
imediatamente comunicada ao Gabinete do Ministro da
Solidariedade e da Seguranga Social.

9 - Estabelecer que o Conselho Nacional para a Econo-
mia Social designa, no prazo de 15 dias, contados a partir
da data da publicacdo da presente resolugio, os represen-
tantes das entidades da economia social, com intervengao
de reconhecido mérito na area da infancia e juventude,
para integrarem a comissao referida no n.° 6, devendo a
respetiva designagdo ser imediatamente comunicada ao Ga-
binete do Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social.

10 - Determinar que, no prazo de 180 dias tteis, conta-
dos a partir da data da publicagdo da presente resolucao,
e apos a realizacdo de audigdes alargadas, cada uma das
comissdes apresenta ao Ministro da Solidariedade e da
Seguranga Social um relatdrio com o resultado do trabalho
efetuado, o qual deve conter as respetivas conclusoes e os
projetos de alteragdo aos diplomas referidos no n.° 1.

11 - Determinar que a presente resolucao produz efeitos
a data da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de maio de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DAAGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 78/2013
de 11 de junho

As normas relativas ao fabrico e comercializacdo do
café, sucedaneos de café e respetivas misturas, bem como
as regras relativas as caracteristicas, acondicionamento
e rotulagem destes produtos, constam do Decreto-Lei
n.° 53/89, de 22 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 124/2001, de 17 de abril.

Contudo, a evolugdo tecnologica, as solicitagdes de
mercado, e ainda a existéncia de legislagdo horizontal
relativa aos géneros alimenticios, tém evidenciado a de-
satualizacdo da legislagdo acima referida face a realidade,
impondo a sua alteragdo.

O regime previsto no presente decreto-lei consagra
assim novas defini¢des de café, sucedaneos de caf¢ e
respetivas misturas, atualiza as denominagdes e as carac-
teristicas destes produtos, elimina as restrigdes existentes
a comercializac¢do das doses individuais e as quantidades
nominais e suprime ainda a imposi¢do de uma percentagem
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minima de 2 % de cafeina no café utilizado nas misturas,
a qual inibia a utilizagdo de cafés arabicos, com reflexos
imediatos na qualidade do produto final. No d4mbito da
comercializagdo destes produtos, e ainda no que respeita
a sua rotulagem e acondicionamento, as regras institui-
das pelo presente decreto-lei garantem a sua qualidade e
acautelam igualmente os interesses dos consumidores e
dos operadores econdmicos.

O regime constante do presente decreto-lei permite,
desta forma, acompanhar a realidade dindmica do mercado,
admitindo a comercializagdo de produtos inovadores, sem
enquadramento na atual legislacao.

Por outro lado, o presente decreto-lei cria ainda o re-
gime sancionatorio a aplicar em caso de incumprimento
das normas estabelecidas, cometendo a Dire¢do-Geral de
Alimentacdo e Veterinaria, que nos termos conjugados do
Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, com o Decreto
Regulamentar n.° 31/2012, de 13 de margo, ¢ a autoridade
competente responsavel pelas politicas de seguranca ali-
mentar, a fiscalizacdo, instrug@o e decisdao dos respetivos
processos contraordenacionais.

Cumpriu-se o procedimento previsto na Diretiva
n.° 98/34/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de junho, alterada pela Diretiva n.° 98/48/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho, relativa a
um procedimento de informagao no dominio das normas e
regulamentagdes técnicas, transposta para a ordem juridica
interna pelo Decreto-Lei n.° 58/2000, de 18 de abril.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece as defini¢des, deno-
minag¢des, caracteristicas e formas de acondicionamento
a que devem obedecer o café, sucedaneos de café e suas
misturas, bem como, as regras relativas a respetiva rotu-
lagem e comercializagdo dos referidos produtos.

Artigo 2.°
Defini¢oes, denominagdes e caracteristicas
1 — Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Café», a semente ou grao de plantas cultivadas do
género Coffea, utilizados como género alimenticio;

b) «Sucedaneo de caféy», o produto vegetal destinado a
substituir o café;

¢) «Chicoriax, o produto obtido das raizes das varieda-
des cultivadas da Cichorium intybus,

d) «Cevaday, o produto obtido das sementes das varie-
dades cultivadas da Hordeum distichum L.

2 — Os produtos obtidos das matérias-primas referidas
no artigo seguinte s6 podem ser comercializados com as
seguintes denominagdes e respetivas caracteristicas:

a) «Café torrado», o produto obtido por torra de café
cru, com a cor, sabor € 0 aroma proprios € com as seguintes
caracteristicas:

i) Teor de corpos estranhos ao café em relagdo a matéria
seca — maximo 0,5 %;

ii) Teor de graos defeituosos, excluindo os partidos —
maximo 5 %;





