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MINISTERIO PARA A QUALIFICACAO
E 0 EMPREGO

Portaria n.° 235-A/96
de 28 de Junho

O Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio, instituiu
o regime de formacédo profissional em cooperacdo entre
o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP)
e as diversas entidades do sector publico, privado ou
cooperativo que pretendam desenvolver ac¢bes de for-
macao profissional.

Uma das formas de promocdo da formacéo profis-
sional em cooperacdo consiste na celebracdo de pro-
tocolos através dos quais sdo criados centros de for-
magcdo profissional com a finalidade de responder as
necessidades permanentes de formag¢do num ou varios
sectores da economia.

Entre o IEFP e a Unido Geral de Trabalhado-
res (UGT) foi celebrado um protocolo tendo em vista
a formacdo de dirigentes e quadros sindicais e ainda,
numa perspectiva transversal da actividade econdmica,
promover accdes de formacdo profissional que possi-
bilitem, por um lado, que os desempregados e desem-
pregados de longa duracdo adquiram as capacidades e
conhecimentos que lhes permitam a integracdo no
mundo do trabalho e, por outro, dotar os activos empre-
gados de conhecimentos e técnicas que permitam o seu
aperfeicoamento, reciclagem ou reconversdo profissio-
nal.

Por forca das disposi¢des legais, torna-se agora neces-
sario dotar o Centro de personalidade juridica, mediante
a respectiva homologagéo.

Nestes termos, ao abrigo do disposto nos n. 2 e
3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de
Maio:

Manda o Governo, pela Ministra para a Qualificacao
e 0 Emprego, o seguinte:

1.° E homologado o protocolo que criou o CEFO-
SAP — Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoa-
mento Profissional, outorgado entre o Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) e a Unido
Geral de Trabalhadores (UGT).

2.° O texto do protocolo, devidamente enquadrado
no regime do Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio,
é publicado em anexo a esta portaria.

3.° O referido protocolo entra em vigor no 1.° dia
atil a seguir a data da sua publicagéo.

Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego.

Assinada em 7 de Junho de 1996.

A Ministra para a Qualificacdo e o Emprego, Maria
Jo&o Fernandes Rodrigues.

PROTOCOLO

O aumento da competividade da economia portu-
guesa constitui um objectivo estratégico essencial de que
depende a possibilidade de aumentar para os padrdes
europeus o nivel e a qualidade de vida dos portugueses
em geral e dos trabalhadores em particular.

Tal objectivo implica profundas transformacfes em
varios dominios, entre os quais cabe salientar o da ino-
vacdo tecnoldgica e organizacional das empresas, da ino-

vacdo dos modelos de gestdo dos recursos humanos e
da inovagdo no dominio das rela¢des industriais.

Por outro lado, tendo em conta o principio consa-
grado no ordenamento juridico laboral, segundo o qual
as entidades patronais e os trabalhadores sao mutuos
colaboradores, e de que essa colaboracdo devera tender
para a obtencdo de maior produtividade e para a pro-
mocdo humana e social dos trabalhadores, importa criar
meios para que estes e as organizagdes que 0s repre-
sentam possam intervir nesses dominios de inovagdo.

Importa assim desenvolver a capacidade de dirigentes
e quadros sindicais para que, em conjunto com o0s qua-
dros das entidades empregadoras, num ambiente de
co-responsabilidade, possam analisar com o rigor neces-
sario um certo numero de problemas que tém estado
tradicionalmente ausentes da negociacdo colectiva, aos
varios niveis, e ainda formular as propostas adequadas
para a sua gestao ou superacao.

Entre esses problemas ha que sublinhar os que se
referem a analise de necessidades, planeamento e ava-
liacdo da qualificacdo, do emprego e da formacéo, a
avaliacdo dos riscos profissionais e das demais condigdes
ambientais de trabalho, a organizacéo e gestdo do tempo
de trabalho e & protecg¢éo social.

Acresce que, no contexto actual de crise nos dominios
do emprego e do desemprego, os sindicalistas devem
ser capazes de enquadrar na sua ac¢cdo uma perspectiva
fundamentada sobre os obstaculos e as potencialidades
da mudanca organizacional tanto ao nivel sectorial como
aos niveis nacional e europeu, sem o que a actuacdo
das organiza¢es sindicais podera tender a focalizar-se
nos interesses imediatos dos trabalhadores representa-
dos, com consequéncias indesejaveis na promog¢do de
politicas de emprego ajustadas ao actual contexto.

Nestes termos, a melhoria da formacéo técnica e cien-
tifica dos representantes dos trabalhadores constitui
uma condi¢do necessaria para que, nhuma Optica con-
certada e estratégica, participem nos processos de
modernizacdo e inovagdo tecnoldgica e, ao nivel das
capacidades, no desenvolvimento do conhecimento e das
aptid@es, para a manutencgdo e ou criagdo de novos pos-
tos de trabalho.

Deverdo também estas organizagdes representativas
dos trabalhadores intervir na promog¢do de ac¢bes de
formacdo profissional que possibilitem, por um lado,
gue os trabalhadores adquiram os conhecimentos e téc-
nicas facilitadores do seu aperfeicoamento, reciclagem
ou reconversdo profissional e, por outro, que os desem-
pregados adquiram os conhecimentos e aptiddes que
lhes permitam o ingresso no mundo do trabalho. No
caso dos desempregados de longa duracgdo, populagdo
que deve ser considerada prioritaria, devem ser cuida-
dosamente tratados os aspectos relacionados com a
auto-estima, a motivacdo e a autoconfianca.

Por considerarem, portanto, que as organizagdes sin-
dicais desempenham, nos nossos dias, ndo apenas a sua
funcgdo tradicional de representacdo e de defesa dos seus
associados, mas tém igualmente um papel relevante na
regulacdo social aos varios niveis, o IEFP e a UGT acor-
dam, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio, criar um centro
de formacéo sindical e aperfeicoamento profissional,
que se regera pelas clausulas do protocolo que se segue:
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Protocolo que cria o CEFOSAP — Centro de Formagéao Sindical
e Aperfeicoamento Profissional

Entre o IEFP, como primeiro outorgante, e a UGT,
como segundo outorgante, é, nesta data, celebrado o
protocolo que cria o Centro de Formacao de harmonia
com as clausulas seguintes:

CAPITULO |

Disposicles gerais

|
Denominacéo

O Centro agora criado adopta a designacédo de CEFO-
SAP — Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoa-
mento Profissional.

Natureza e atribuigdes

1— O CEFOSAP — Centro de Formacdo Sindical
e Aperfeicoamento Profissional, doravante designado
por Centro, € um organismo dotado de personalidade
juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com auto-
nomia administrativa e financeira e patriménio proprio.

2 — S&o atribuicbes do Centro promover actividades
de formacdo profissional para valorizagdo dos recursos
humanos numa perspectiva transversal da actividade eco-
némica, quer se trate de seminarios, estagios ou acgdes
de formacdo profissional propriamente ditas, nas suas
varias modalidades.

Destinatarios
A frequéncia do Centro é facultada:

Aos candidatos ao exercicio de uma profisséo, prio-
ritariamente desempregados, desempregados de
longa duracdo e candidatos ao primeiro
emprego;

Aos trabalhadores associados dos sindicatos filia-
dos na UGT e aos empresarios das entidades
onde trabalhem sdcios destes;

Aos demais trabalhadores, ainda que ndo membros
de sindicados;

Em geral, aos empresarios que pretendam frequen-
tar as ac¢Bes promovidas pelo Centro;

Aos dirigentes ou quadros sindicais indicados pela
UGT ou pelo IEFP.

v

Ambito e duracéo

O Centro exerce a sua competéncia no territério con-
tinental e durara por tempo indeterminado.

\Y

Sede e delegagdes

O Centro tem a sua sede no Monte de Caparica,
concelho de Almada, e pode criar as delegacbes que
se mostrarem comprovadamente necessarias, preven-
do-se, desde ja, a criacdo de uma delegacdo na cidade
de Lisboa.

CAPITULO II
Estrutura organica

Vi
Orgéos

A estrutura organica do Centro compreende 0s
seguintes 6rgaos:

a) O conselho de administracdo (CA);

b) O director;

¢) O conselho técnico-pedagdgico (CTP);
d) A comisséo de fiscalizacéo (CF).

SECCAO |
Do conselho de administragéo

VII
Composicao

1 — O CA é constituido por quatro elementos, sendo
dois em representacédo do IEFP e os restantes em repre-
sentacdo da UGT.

2 — O presidente do CA do Centro é, necessaria-
mente, um dos representantes do primeiro outorgante
e, nas suas faltas ou impedimentos, sera substituido pelo
seu outro representante.

3 — O mandato dos membros do CA tem a duracéo
de trés anos, renovaveis.

4 — Os membros do CA s&o nomeados e exonerados
por despacho da Ministra para a Qualificacdo e o
Emprego, sob proposta dos outorgantes.

VIl
Competéncia

Compete ao CA exercer os poderes de administracao,
praticando todos os actos tendentes a realizacdo das
atribui¢des do Centro, nomeadamente:

a) Admitir, promover ou despedir o pessoal neces-
sario ao funcionamento do organismo, sob pro-
posta do director;

b) Analisar e aprovar o plano de actividades, o
orcamento ordinario e o relatdrio e contas do
exercicio;

c) Aprovar e fazer cumprir os regulamentos inter-
nos;

d) Delegar no director as competéncias que enten-
der necessarias para o bom funcionamento do
Centro e fiscalizar o exercicio dessas compe-
téncias;

e) Definir as linhas de orienta¢cdo que deverdo pau-
tar as ac¢bes do Centro;

f) Responder pela gestdo financeira das verbas
concedidas para a instalacdo e equipamento,
bem como para o funcionamento do Centro.

IX

Funcionamento

1 — O CA relne ordinariamente uma vez por més
e extraordinariamente sempre que o presidente o con-
vocar, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer
dos seus membros ou do director do Centro.

2 — As reunifes do CA serdo dirigidas pelo presi-
dente ou, na falta ou impedimento deste, pelo respectivo
substituto, que serd sempre representante do IEFP.
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3— O IEFP tera no CA do Centro um numero de
votos correspondente a 50 % do total.

4 — O CA s6 reune validamente desde que esteja
presente pelo menos um representante do primeiro
outorgante e um representante do segundo.

5 — As deliberacfes do CA s@o tomadas por maioria
de votos.

Nas deliberagdes referentes a aprovagdo do programa
de actividades e do orcamento o presidente goza de
voto de qualidade.

6 — O CA ou qualquer dos seus membros pode soli-
citar a assisténcia e o exame as actividades do Centro
que entender necessarios, nomeadamente ao IEFP.

7 — De cada reunido serd lavrada acta, a submeter
a aprovacdo e assinatura do CA na reunido seguinte.

SECCAO Il

Do director

X
Designagéo

Sob proposta conjunta dos outorgantes, e ouvido o
CA do Centro, o director ser& nomeado e exonerado
por despacho da Ministra para a Qualificacdo e o
Emprego ou de quem tiver competéncia por ela dele-
gada.

Xl

Competéncia

1 — O director é o superior hierarquico de todo o
pessoal do Centro e é o responsavel pela execugdo das
deliberacbes do CA, a cujas reunides deve assistir,
embora sem direito a voto, quando para tal for con-
vocado.

A convocacao sera feita pelo presidente, por sua ini-
ciativa ou a pedido de algum dos membros do CA.

2 — O director tera a seu cargo a gestdo corrente
do Centro, cabendo-lhe, designadamente:

a) Organizar 0s servicos;

b) Elaborar e submeter a apreciacdo do CA, até
ao dia 15 de Maio do ano anterior, o plano
de actividades e o orgcamento;

c) Despachar e assinar o expediente corrente;

d) Propor ao CA a admissdo, promocdo e exone-
racao do pessoal;

e) Exercer a accdo disciplinar sobre o pessoal do
Centro e seus utentes;

f) Elaborar e submeter a apreciacdo do CA, até
ao dia 1 de Marg¢o, o relatdrio e contas do exer-
cicio anterior;

g) Manter o CA regularmente informado sobre o
ritmo de execucdo do plano de actividades e
da situacdo financeira do Centro, bem como
dos eventuais desvios as previsdes e objectivos
daquele plano;

h) Propor ao CA todas as iniciativas que entenda
Uteis para o bom funcionamento e desenvol-
vimento do Centro, ainda que ndo constem do
plano de actividades;

i) Responder e responsabilizar-se perante o CA
pela correcta utilizacdo das verbas postas a dis-
posicdo do Centro;

j) Presidir as reunides do CTP.

3 — O pessoal a admitir pelo Centro, nos termos da
alinea d) do nimero anterior, serd preferencialmente
seleccionado através dos centros de emprego do pri-
meiro outorgante.

SECCAO IlI

Do conselho técnico-pedagdgico

X1l
Composicao

1— O CTP ¢é constituido pelo director e por um
representante de cada outorgante.

2 — 0Os membros do CTP, cujo mandato é de trés
anos, renovaveis, sdo nomeados e exonerados por des-
pacho da Ministra para a Qualificacdo e o Emprego
ou de quem tiver competéncia por ela delegada,
mediante proposta dos outorgantes que representam.

X111

Competéncia

O CTP é um érgéo consultivo, ao qual compete pro-
nunciar-se sobre os planos e programas dos cursos a
ministrar, bem como proceder a elaboracéo de estudos,
pareceres e relatorios sobre as actividades do Centro,
podendo fazé-lo por sua propria iniciativa ou a pedido
do CA.

X1V

Funcionamento

1 — O CTP reunira trimestralmente e por iniciativa
do seu presidente ou a pedido de qualquer dos seus
membros.

2 — Das reuniBes do conselho sera lavrada acta.

3 — Os membros do CTP poderéo fazer-se acompa-
nhar por qualquer técnico nacional ou estrangeiro,
quando tal se justifigue em fungdo da complexidade
ou espeficidade das matérias a tratar.

SECCAO IV

Da comisséo de fiscalizagao

XV
Composicao

1 — A CF é constituida por um representante de cada
um dos outorgantes.

2 — A presidéncia da CF cabe ao representante do
IEFP.

3 — O mandato dos membros da CF tem a duracéo
de trés anos, renovaveis.

4 — Os membros da CF sdo nomeados e exonerados
por despacho da Ministra para a Qualificacdo e o
Emprego, sob proposta do outorgante que representam.

XVI
Competéncia
Compete a CF:

a) Apreciar e dar parecer sobre os orcamentos e
contas do Centro;
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b) Apreciar os relatorios de actividade e dar pare-
cer sobre 0 mérito da gestdo financeira desen-
volvida;

¢) Examinar a contabilidade do Centro;

d) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de inte-
resse que seja submetido a sua apreciagéo pelo
CA.

XVII

Funcionamento

1 — A CF reunird ordinariamente de trés em trés
meses e extraordinariamente sempre que o presidente
a convocar, por sua iniciativa ou a pedido de qualquer
dos seus membros.

2 — A CF s0 podera deliberar quando se encontre
presente a maioria dos seus membros, cabendo ao pre-
sidente voto de qualidade.

3 — De todas as reunides seré lavrada acta.

4 — A CF podera fazer-se assistir, se o entender con-
veniente, por auditores internos ou externos.

5 — No exercicio da sua actividade podera a CF soli-
citar todos os elementos de informacdo que entenda
necessarios.

6 — A convite do CA poderdo os membros da CF
assistir, individual ou conjuntamente, as reunides
daquele conselho, embora sem direito a voto.

CAPITULO IlI

Disposig¢des financeiras

XVIHI

Principios de gestéo econémico-financeira

1 — O Centro adoptara uma organizac¢do financeira
e contabilistica do tipo empresarial, tomando como refe-
rencial o Plano Oficial de Contabilidade e aplicando
a legislacdo referente as empresas publicas para amor-
tizacBes, reintegracoes e reavaliagdes do activo.

2 — O Centro implementara um sistema de conta-
bilidade analitica que permita o apuramento do custo
da formagdo, por especialidade e ou por formando.

3 — O IEFP, por um lado, e os restantes outorgantes
do protocolo, por outro, pagardo a comparticipacdo
financeira que lhes competir para a cobertura das acti-
vidades do Centro, de acordo com as necessidades deste,
devidamente comprovadas.

4 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior, 0
Centro elaborara mensalmente o orgcamento de tesou-
raria, subdividido em despesas de funcionamento e capi-
tal, que enviard ao Instituto e aos restantes outorgantes.

XIX

Instrumentos de gestéo previsional e de controlo de gestédo

A gestdo do Centro sera disciplinada pelos seguintes
instrumentos:

a) Planos de actividades e financeiros plurianuais;

b) Plano de actividades e or¢camento anual que
individualize as despesas de funcionamento e
as despesas de capital, financeiras e cambiais,
bem como as suas actualizacdes;

¢) Relatérios trimestrais de controlo orcamental,
abrangendo os aspectos financeiros e técnicos.

XX

Planos de actividades e financeiros plurianuais

1— Os planos de actividades plurianuais estabele-
cerdo a estratégia a seguir pelo Centro, sendo refor-
mulados sempre que as circunstancias o justifiquem.

2 — Os planos financeiros plurianuais incluirdo o pro-
grama de investimento e respectiva(s) fonte(s) de
financiamento.

XXl

Plano de actividades e or¢gamentos anuais
e relatdrios de controlo orgamental

1 — O Centro preparara, por cada ano econémico,
o plano de actividades e 0s orgcamentos anuais, 0s quais
deverdo ser completados com os desdobramentos neces-
sarios, para permitir a descentralizacdo de responsabi-
lidade e adequado controlo, bem como a apreciacdo
de indicadores respeitantes aos resultados atingidos
pelas ac¢Bes de formacéo implementadas.

2 — As propostas de planos de actividades e os orca-
mentos anuais deverdo ser enviados aos outorgantes até
31 de Maio do ano anterior, devendo 0s mesmos dar
a sua aprovacdo de principio no prazo de 90 dias.

3— O plano de actividades e o or¢camento, acom-
panhados do parecer da CF, serdo aprovados em defi-
nitivo no prazo de 30 dias apés a aprovacao do plano
e orcamento do IEFP.

4 — Os relatérios de controlo orgcamental devem ser
apresentados ao CA do Centro no prazo de 15 dias
apos o término do periodo a que se referem e remetidos
aos outorgantes nos 15 dias subsequentes.

XXI1

Documentos de prestacdo de contas

1 — Anualmente, com referéncia a 31 de Dezembro,
serdo elaborados os documentos de prestacdo de contas,
que compreenderdo:

a) Relatorio do CA sobre as actividades e situacdo
do Centro;

b) Balanco analitico;

¢) Demonstracéo de resultados;

d) Parecer da CF.

2 — Os documentos referidos no nimero anterior
serdo completados com outros elementos de interesse
para apreciacdo da situacdo do Centro, nomeadamente:

a) Anexo ao balango e a demonstragdo de resul-
tados;

b) Mapa de origem e aplicacdo de fundos;

c) Mapas sintéticos relativos ao grau de execugao
do programa anual de actividades e do orca-
mento anual;

d) Outros indicadores significativos das actividades
do Centro directamente relacionados com os
programas de formacdo realizados durante o
exercicio.

3— Os elementos de prestacdo de contas deverdo
ser enviados, para parecer, a CF até fins de Fevereiro
do ano seguinte e enviados pelo CA do Centro a comis-
sdo executiva do IEFP até 31 de Marco.
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4 — Os saldos apurados no fim do exercicio transi-
tardo para o ano seguinte.

XX

Receitas e despesas

1 — As despesas com instalacBes e equipamento do
Centro poderdo ser suportadas até 100 % pelo IEFP.

2 — A cobertura das despesas de funcionamento do
Centro, a suportar pelo IEFP, ndo podera exceder 95 %,
competindo a UGT assumir a restante comparticipacao.

3 — Para as acc¢des de formacao profissional a desen-
volver no Centro e que o IEFP considere elegiveis para
apresentacdo ao Fundo Social Europeu ou de interesse
nacional, a comparticipacdo do IEFP sera de molde a
cobrir a totalidade das despesas de funcionamento co-fi-
nanciadas por aquele fundo comunitéario, deduzidas
eventuais receitas das ac¢oes.

4 — As importancias pagas a titulo de inscricdo nos
cursos integram a comparticipagédo dos segundos outor-
gantes.

5 — As receitas provenientes da venda de produtos
ou da prestacédo de servigos constituem receitas do Cen-
tro, que serdo deduzidas na devida propor¢do da com-
participacéo dos outorgantes referida no n.° 2.

CAPITULO IV

Disposicdes diversas

XXIV

Representagéo

O Centro obrigar-se-a pelas assinaturas de dois mem-
bros do CA, devendo uma delas ser obrigatoriamente
a do presidente efectivo ou substituto e a outra a de
um dos representantes dos outros outorgantes.

XXV

Resolugéao unilateral

A resolucgéo unilateral do protocolo por qualquer das
entidades outorgantes ndo confere direito a qualquer
indemnizacdo, sem prejuizo do dever de ressarcir even-
tuais danos quando a resolucéo seja injustificada.

XXVI

Incumprimento

O incumprimento ndo justificado por qualquer dos
outorgantes das obrigac@es assumidas no dmbito do pre-

sente protocolo pode determinar a sua excluséo por deli-
beracédo do conselho de administracdo do IEFP, sujeita
a homologacdo da Ministra para a Qualificacdo e o
Emprego.

XXVII
Extincéo

1—Em caso de manifesta impossibilidade da rea-
lizacdo dos fins essenciais do Centro, a Ministra para
a Qualificacdo e o Emprego podera determinar a ces-
sacdo da sua actividade e consequente extingdo,
mediante proposta de qualquer outorgante, aprovada
pelo conselho de administragédo do IEFP.

2 — Em caso de extingdo, o patriménio do Centro
serd rateado pelos outorgantes em partes proporcionais
as respectivas comparticipacgdes financeiras.

XXVIII

Alteraces ao protocolo

O conselho de administracdo do IEFP podera propor
aos outorgantes as necessarias alteracdes a este pro-
tocolo, devendo, em caso de acordo, celebrar-se o res-
pectivo adicional, a homologar e publicar nos mesmos
termos deste protocolo.

XXIX

Adeséo ao protocolo

Mediante proposta fundamentada do CA do Centro,
poderdo os outorgantes autorizar futuras adesdes de
outras entidades a este protocolo.

XXX
Legislacéo aplicavel

Em tudo o omisso neste protocolo aplicar-se-a o dis-
posto no Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio.

XXXI

Entrada em vigor

O presente protocolo entra em vigor depois de assi-
nado pelas entidades outorgantes e homologado pela
Ministra para a Qualificagdo e o Emprego.

Lisboa, 3 de Junho de 1996. — Pelo Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional, o Presidente da
Comissao Executiva, Mario Caldeira Dias. — Pela Uniéo
Geral de Trabalhadores, o Secretario-Geral, Jodo
Proenca.






