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MINISTERIO DAS COLONIAS

Secretaria Geral

LEr n.° 277

Em. nome da Nagdo o Congresso da Republica decreta,
e eu promulgo, a lei seguinte:

Lei orgdnica de admihistracio civil das provincias ultramarinas

Artigo 1.° As coldnias portuguesas constituem organis-
mos administrativos auténomos, sob a superintendéncia e
fiscalizagio da metrdpole, pela forma prescrita nas bases
anexas 4 presente lei e que dela fazem parte integrante.

Art. 2.° E antorizado o Govérno, em cumprimento
das disposigdes desta lei, a decretar os diplomas orgini-
cos de cada colénia, tendo em vista o seu grau de de-
senvolvimento e mais circunstincias peculiares.

§ ftnico. O territério colonial administrado por com-
panhias privilegiadas continuard regido por disposigdes
especiais.

Art. 3.° Cada diploma orgénico terd por fundamento um
projecto elaborado na respectiva colénia.

§ 1.° O projecto a que se refere &ste artigo ser4 subme-
tido ao exame do Conselho Colonial, que o deveri emen-
dar na parte em que é&le for contririo & Constitui¢io da
Repliblica, a esta lei e 4 lei orginica da administragio
financeira das colénias, propondo ainda as alteragdes que
julgue necessirias ao hom funcionamento e melhor inter-
pretacdo do que nele se consignar.

§ 2.°.0 projecto, assim revisto ou emendado pelo Con-
selho Colonial, seri sujeito & apreciagio do Ministro das
Colénias que, se com &le concordar, o decretar; se, po-
rém, déle discordar, propord em Conselho de Ministros
as emendas que lhe pretenda introduzir, que n3o poderfio
nunca contrariar o preceitnado na presente lei, e decre-
tar4 finalmente o diploma orginico da colénia com as
emendas que tenham sido aprovadas em Conselho de Mi-
nistros.

§ 3.° O disposto neste artigo e seus §§ 1.° e 2.° &
aplicdvel aos projectos j4 enviados pelas colénias.

§ 4.° Se no prazo dum ano, contado da promulgagtio
desta lei, o Govérno ndlo tiver ainda decretado o diplo-
ma -orginico dalguma colénia, fica o respectivo gover-
nador autorizado a expedir com o voto afirmativo do
Conselho do Govérno, e de harmonia com as bases ane-
xas, um regulamento orginico da colénia'que entrard em
vigor provisériamente até que o Govérno decrete o di-
ploma definitivo.

§ 5.° Se seis meses depois da promulgagio desta lei
algnma colénia ndo tiver elaborado em Conselho de Go-
vérno o projecto do seu diploma organico, elabord-lo h4
o governador; e o projecto, assim elaborado, seguirs os
trdmites prescritos nos parigrafos precedentes.

Art. 4.° A célonia poders promover qualquer alteragdo
do seu diploma organico, pela forma e nos termos consi-
gnados no artigo 3.° e seus pardgrafos.

Art. 5.° Fica revogada a legislagio em contririo.

O Ministros de todas as Reparticdes a fagam imprimir
publicar e correr. Dada nos Pacos do Govérno da Re-
publica ¢ publicada em 15 de Agosto de 1914.= Aanuel
de Arriaga== Bernardino Muchado = Edumrdo HAugusto
de Sousu Monteiro= Anténio dos Santos Lucas=— Anto-
nio Julio da Costa Pereira de Eca= Augusto Eduardo
Neuparth=Alfredo Freire de Andrade== Joao Maria de

Almeida Lima== Alfredo Augusto Lisboa de Iima==.José
de AMatos Sobral Cid. i

Bases a que se refere a presente lei
Base 1.2
A metrépole exerce a sua fungio de superintendéncia
e fiscalizaciio no govirno e administragio das coldnias:
1.° Mantendo no territirio delas a soberania nacional,

e o exacto cumprimento das leis e mais determinacdes
dos poderes competentes;

2.° Legislando, sempre que o Congresso o julgue con-
veniente ;

3.° Legislando por moio de decretos do Poder Execu-
tivo, sdbre os assuntos que excedam a competéncia dos

.governos locais, nos casos em que a Constituigio o per-

mite ;

4.° Concedendo ou negando aprovagiio "is resolugdes
dos governos locais, que ndo tenham por si préprias forga
executdria;

5.” Modificando ou suspendendo as deliberagSes dos
Conselhos de Govérno com fbrga-executéria, nos casos
designados nesta lei;

6.° Resolvendo definitivamente sdbre os assuntos a res-
peito dos quais os governadores das colénias hajam dis-
cordado das deliberagdes dos Conselhos de Govérno;

7.° Fazendo as nomeagdes de pessoal e adoptando ou-
tras medidas de cardcter executivo, quando estas e aque-
las excedam a competéncia dos governos locais ;

8.° Orientando, superiormente, a marcha geral da admi-
nistragdio ultramarina, principalmente nos assuntos que
envolverem interésses da metrépole, de mais duma colénia
ou relagdes internacionais; mas.respeitando sempre as fa-
cnldades que, para se governarem e administrarem a si

~ préprias, hajam sido concedidas &s coldnias pelas suas leis

orginicas.
Base 2.*

O Govérno da metrépole ni6 tomar4 providéncias de ca-
ricter legislativo ou regulamentar, s6bre assunto que di-
rectamente interesse alguma colénia, sem a informag3o
do govérno desta, a ndo ser quando da falta de tais pro-
vidéncias resulte prejuizo irrepardvel.

Base 3.

O Conselho Colonial serd sempre ouvido sdbre todos os
assuntos a respeito dos quais os governadores das colénias
hajam discordado das deliberagdes dos Conselhos de Go-
vérno e sbbre os que, por excederem as atribui¢les dos
governos locais, hajam de ser objecto de disposigdes le-
gislativas ou regulamentares do Govérno da metrépole.

Base 4.°

O Conselho Colonial terdi todas as atribuigdes que lhe
conferirem as leis orginicas das coldnias, além das que,
conferidas por outras leis, nfio contrariem aquelas.

Como tribunal do contencioso administrativo, as suas
decisdes sbre recursos da sua competéncia sic definitivas.

Base 5.°

Considera-se subsistente «a actual divisdo provincial do
territério ultramarino.
Base 6.*

Cada uma das colénias seri superiormente adminis-
trada, segundo a lei e 0 bem piiblico, por um governador,
o qual exerce esta fungdo directamente ou por intermédio
de funciondrios seus subordinades, e com a colaboragio
de corpos, cujo nimero, constitui¢io e competéncia podem
variar de colénia para colénia, mas incluindo sempre re-
presentantes da populagio local.

O governader, no exercicio das suas atribuigdes, ex-
pede portarias, cujo preceito serd, em regra, precedido de
predmbulo justificativo.

Base 7.°

A nomeaclio do governador recaird’ em individuo reco-
nhecidamente competente, de mérito j4 revelado no de-
sempenho de fungdes ptiblicas ou no estudo dos assuntos
coloniais. A sua comissio durard, em regra, por tempo
determinado, variivel de colonia para colénia.

Na falta, impedimento transitério ou auséncia do gover-
nador faz as suas vezes nos casos ocorrentes, e até resolu-
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¢do do Ministro das Colénias, o vice-presidente do Conse-
lho de Govérno.
Base 8.*

Terdo o tratamento de governador geral os governado-
res de Angola, Mogambique e Estado da India, e o de
governador de provincia os das restantes colonias.

Os governadores gerais temn, no territério da respectiva
colénia, as honras de Ministros; os demais governadores
de provincia as honras de general comandante de¢ divisio
e de vice-almirante comandante de esquadra. Uns e outros
tem precedéncia sdbre todos os funciondrios civis ou mili-
tares, que sirvam, ou por outros motivos, estacionem no
territério, ou por éle transitem, excluindo o Chefe do Es-
tado.

i Base 9.0

O governador geral ou de provincia é directamente su-
bordinado ao Ministro dus Colénias, e responde pelos seus
actos civil e eriminalmente.

As acgies civis, comerciais e criminais em que scja réu
o governador, s6 poderdo ser, emquanto dure o scu go-
v8rno, instauradas na comarca de Lisboa, respectivamente,
na 1.* vara civel ou comercial e no 1.° juizo de investi-
gacdo criminal, salvo quando para o julgamento da causa
seja competente outro tribunal da metrépole ou de diversa
colonia. O depoimerto do governader, em juizo, como
parte ou testemunha, quando prestado na respectiva col-
nia, serd efectuado na sua residéncia, nos termous do ar-
tigo 266.°, n.° 2.°, do Cédigo do Processo Civil.

. Base 10.°
O governador da colonia é, nela, o agente e o represen-
tante do Govérno da metrépole, e a superior autoridade,
tanto civil como militsr. Exerce as atribui¢des do Poder
Executivo, nos termos e com as limitacdes desta lei.

Base 11.*

Compete ao governador, como agente e representante
do Govérno da metripole, representar a soberania nacio-
nal, fiscalizar a accdo das companhias privilegiadas e fa-
zer gue elas cumpram as suas obrigagdes, dar execugio,
escrupulosa e diligente, 4s ordens e’ instrugdes do Go-
vérno da metrépole, té-lo ao corrente dos casos e assun-
tos que se rclacionem com a administragio da coldnia, e
relatar acérca dela peridédicamente.

S6 o governador poderd corresponder-se directamente
com o Govérno da metrépole, salvo nos casos scguintes:

O auditor fiscal e os funciondrios pelo Govérno encar-
regados de sindicdncias ou de inspecgdes que ao Govérno
tiverem de apresentar, directamente, relatérios do exerci-
cio da missdo de que estiverem incumbidos, enviario, si-
multineamente, copias antlnticas désses relatorios ao go-
vernador e nenhuma outra correspondéncia lhes serd per-
mitida, com o Govérno da metrépole, que niio seja feita
por intermédio do governador.

Base 12.°

Compete a0 governador da coldnia, como chefe do Poder
Exccutivo, e superior autoridade civil, por si ou com o
concurso do Conselho de Govérno, nos termos desta lei:

1.° Representar a colénia, pessoalmente ou por delega-
¢ilo, em todos os actos e contratos de cardcter ge_ral, que
interessem directamente 20 seu govérno e administracio,
e em que ela haja de figurar como pessoa moral ; '

2.° Negociar, préviamente autorizado, conforme as ins-
trugdes que lhe forem transmitidas, convencdes e acordos
com o3 governos doutras coldnias, nacionais ou estrangei-
ras, e receber destas, ou para elas expedir, rogatérias
para diligéncias judiciais ; .

3.° Declarar e manter, pelo tempo absolutamente indis-
pensivel, o estado de sitio em qualquer parte do territd-
rio da colénia, no caso de agressio estrangeira ou de
grave perturbagfio interna, dando imediata conta ao Go-
vérno;

4.° Exercer atribuigSes de polizia geral, incluindo a fis-
calizagdo sGbre estrangeiros, e a faculdade.de recusar a
enirada ou ordenar a expulsiio déles, ou de nacionais, em
algum dos casos seguintes:

«) Quando da sua presenca possam resultar alteracBes
da ordem piiblica, ou outros graves inconvenientes, quer
de ordem publica mterna, quer de ordem internacional ;

b) Quando sejam individuos que tenham sofrido j4 con-
denagdes por crimes a que correspondam pénas maiores,
ou vadios, ou mendigos, ou que nio tenham meios de
subsisténcia, nem estejamx em condigdes de os angariar,
excepto sendo reconhecidos emigrados politicos ou indivi-
duos que estcjam na colénia em: cumprimento de pena
ou que nela tenham de entrar para o mesmo fim;

¢) Quando sejam alienados, ou sofram de duenga cuja
difusiio convenha evitar e 20 nas culénias onde ainda ndo
houver hospitalizagio adequada a0 seu internamento e
isolamento. : -

Nas expulsdes de estrangeiros respeitar-se hio as con-
vengdes ¢ priticas internacionais, quando as houver.

A cxpulsio de nacionais far-se hd sémente com o voto
afirmativo do Consellio do Govérro e por tempo determi-
nado, para outro lugar da colén:a se bastar, ou, sendo
necessirio, para outra parte do territério nacional.

Sempre que os expulsos nio respeitem a ordem da ex-
pulsiio, voltando de novo & colénia, ou ao lugar dela
donde foram expulsos, sem consentimento do governa-
dor, serio processados e condenados por desobediéncia
e de novo cxpulsos depois de sofrerem a pena.

5.° Exercer, por si ou pelos governadores de distrito,
acgdo tutelar sobre os corpos administrativos;

6.° Dissolver os corpos e comissdes administrativas, na
parte eleita, mas s6 em alguns dos seguintes casos:

a)' Quando, por culpa sua nio submeterem & aprova-
¢iio superior, nos prazos e termos legais, os seus orca-
mentos ; N

b) Quando, sem motivo justificado, ndo prestem contas
das suas geréncias nos termos legais;

¢) Quando, depois de advertidus, deixem de tomar as
deliberagdes indispensdveis ao descmpenho dos seus deve-
res ou quando faltem i obediéncia legalmente devida is
autoridades publicas;

d) Quando, por via de inquérito ou sindicincia, se mos-
tre que a sua geréncia & nociva aos interésses dos seus
administrados e #s conveniéncias da administragio pii-
blica. :

A dissolugio n2lo prejudica nem o emprégo dos meios
administrativos para corrigir os ahusos que a motivaram
nem o procedimento judicial contra os actos que envol-
vam criminalidade ou responsabilidade civil.

Na portaria que determinar a dissolucfio declarar-se hiio
os factos ou omissdes que lhe deram causa e se mandari
proceder a nova eleigio em, prazo nilo excedente a seis
meses. '

Os vogais do corpo ou comissio dissolvida so inelegi-
veis para éles na primeira eleicio a que se proceder,
ficando, todavia, exceptuados déste preceito os vogais que
assinarem ‘ vencidos as delibera¢des que motivarem a .dis-
solugio ou que, em sessdo publica e em tempo competente
tiverem protestado contra a falta de cumprimento da lei.

Os membros eleitos dos corpos e comissles dissolvidas
serio substitnidos por individuos nomeados pelo governa-
dor da coldnia, até tomarem posse os novos membros
eleitos.

7.° Suspender, quando ocorram razdes graves, a exe-
cugio de posturas, regulamertos ou outros diplomas de
cardcter fiscal, policial ou meramente administrativo, ela-
borados ou mandados executar pelos corpos e comissdes
administrativas, ainda depois da aprovaglo das estagdes
tutelarcs competentes;

8.° Garantir a liberdade, plenitude o independéncia
de fungles das autoridades judiciais.
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9.° Nomear, promover, transferir dentro da colénia,
aposentar e exonerar, nos termos legais, todos os funpclo-
nirios pablicos da colénia, nfo exceptuados na Base 50.*

10.° Distribuir nos termos legais os funcionirios pelas
comissdes ou servicos segundo as respectivas nomeagdes,
e nos mesmos termos exercer sobre éles acgio disciplinar,
excluida a demissio para os que ndo tiverem sido por &le
nomeados, continuando em vigor as disposi¢les actuais
quanto aos juizes.

Base 13.°

Como primeira autoridade militar da colénia compete ao
governador exercer, duma maneira geral, as atribuizdes e
competéncia disciplinar de general comandante de divisio
e de vice-almirante comandante de esquadra; superinten-
der nas operagles de guerra em que forem empregadas

forgas militares, terrestres ou navais, em servigo na cold-’

nia e na distribuigio do pessoal militar pelas diversas
comissdes de servigo publico,que lhe competirem; e re-
solver sobretudo o que lhe respeite e nlo interesse, di-
recta ou conjuntamente, a outra.colénia ou & metrépole.

Base 14,0

Compete ao governador, com o voto afirmativo do Con-
selho de Govérno, mas observado o disposto nas bascs 19.2
e 28.2: -

1.° Estabelecer ou modificar a divisfio territorial da
colénia; dar a categoria de cidade ou vila ds povoagles
que se distinguirem pela importdncia da sua populagio,
coméreio ou indistria; designar ou transferir as cabecas
de distrito, concelbo ou outra circunscri¢io administra-
tiva; estabelecer ou alterar os limites das. povoagles, e
agrupi-las’ ou separi-las para efeitos administrativos ou
fiscais;

2.° Regulamentar o funcionamento do Conselho de’ Go-
-vérno e doutros corpos, comissdes e tribunais administra-
tivos. .

3.? Organizar os quadros dos servigos da colénia, fi-
xando os vencimentos do pessoal, as condicles de admis-
sio e promogio, e outras conexas. :

4.° Regulamentar a execuc¢lo das leis, decretos e mais
diplomas emanados da metrépole, que disso caregam ; adop-
tar outras disposicdes de execuglo permanente tendentes
a melhorar a administragfo, valorizar os recursos do ter-
ritério, regular o exercicio dos diversos ramos da activi-
dade piiblica, e promover o progresso material e moral
da colénia; estatuir, em geral, s6bre todos os casos e as-
suntos que 4 colénia digam respeito.

Os diplomas promulgados no uso desta competéncia po-
derio cominar aos delitos e contravengdes prisio correc-
cional até dois anos, multas correspondentes nos termos
do artigo 67.° do Cédigo Penal, e expulsdo por tempo de-
terminado, observando-se, quanto a esta e em relagio a
nacionais, que nio tenham respeitado a ordem de expul-
81520’.-; o estabelecido na parte final do n.° 4.° da base

1

Sempre que se disponha sobre matéria em relagio &
qual diplomas da metrépole hajam admitido para as mul-
tas limites superiores aos acima indicados, as multas a
estabelecer nos diplomas da colénia poderdio atingir, mas
ndo exceder, &sses limites.

Base 15.»

Relativamente 4 organizagio, aprovaciio-e execuciio do
orcamento, langamento, alteragio ou supressio de taxas
e impostos, empréstimos, regime monetdrio ¢ fiducidrio,
e outros assuntos de caricter financeiro, a competéncia
dos governadores 6 a estabelecida na lei orginica da admi-
nistragiio financeira das colénias e nos diplomas que a re-
gulamentarem.

Base 16.»

O governador da colénia, por si e por intermédio dos

funciondrios seus subordinados, é o protector nato dos in-

digenas da colénia, quer na colénia permanegam quer sé
eventualmente estejam fora dela e ainda daqueles que, nio’
sendo da colénia, nela se encontrem ou ai venham a es-
tabelecer-se, competindo-lhe, especialmente, no exercicio
desta fung3o: )

1.° Dirigir as relagdes politicas com os chefes indige-
nas e agrupamentos sob a sua dependéncia, de maneira a
conseguir e manter, tanto quanto possivel por meios paci-
ficos, a submiss3o déles, e a sua integragona vida geral
da colénia;

2.° Definir e regular o estatuto civil, politico e criminal -
désses indigenas, e fiscalizar, superiormente, a observan-
cia das leis e preceitos tendentes & defesa de suas pes-
soas e propriedades, singulares ou colectivas ;

3.° Langar o imposto denominado indigena, pela forma
que melhor se coadune com o estado social, os usos-e

. costumes dos indigenas, e mais circunstiincias atendiveis,
. devendo uma determinada percentagem do produto anual

désse imposto ser aplicada a melhoramentos materiais
que interessem ao indigéna e 4s suas condiges de vida,
a que se refere o niimero seguinte desta base;

4.° Promover o melhoramento das condi¢des materiais
da vida do indigena, o aperfeicoamento das swas aptiddes
e faculdades naturais, e, duma maneira geral, a sua ins-
trucdo e progresso.

Base 17.°

As leis e outras disposigdes, exclusivamente adoptadas
para indigenas, s6 sdo apliciveis aos individuos naturais
da’ colénia ou nesta habitando, assim considerades por
deliberagfio’do Conselho de Govérno. Todos os outros in-
dividuos s3o isentos dessa aplicagio e tem -garantido .o
pleno uso de todos os direitos civis e politicos, concedidos
pelas leis em vigor. '

Base 18.*

Na definigio do estatuto civil, politico e criminal dos
indigenas observar-se hiio as seguintes regras:

1.° Podero ser objecto de medidas especiais de pro-
tecgdo nos seus actos e contratos, especialmente nos que
envolverem prestagio de servigos, engajamento e emigra-
¢lo para fora das’terras em que habitualmente vivem,
ou respeitarem 4 constituigio da familia, ou 4 constitui-
¢do, uso ou alienagio da propriedade;

2.° As relagles civis entre-éles serio reguladas pelos
usods e costumes privativos, em tudo o que nio for contrs-
rio aos direitos fundamentais da vida e da liberdade hu-
mana; as alteragdes désses usos e costumes, com o fim
de os melhorar, s6 serfio introduzidas gradualmente, e de
forma a serem cabalmente compreendidas e assimiladas;

3.° Ndo lhes serdlo, em regra, concedidos direitos poli-
ticos em relagdo a instituigdes de cardcter europeu.

Sempre, porém, que nos usos ou tradicdes da raga,
tribu, ou outros agrupamentos indigenas, subsistir a no-
¢do ou a pritica de instituigdes préprias, embora rudimen-
tares, tendentes a deliberar em comum, ou a fazer inter-
vir, por outra maneira, a opinido e a vontade da maio-
ria dos individuos no govérno do agrupamento, ou na admi-
nistragdo dos sens interésses colectivos, procurar-se hi
manter e aperfeigoar tais instituigdes, orientando-as gra-
dualmente, a bem do desenvolvimento do territério ¢ da
administracio geral da coldnia;

4.° Na definicio e punigdo dos crimes, delitos ¢ con-
travencdes dos indigenas, ter-se hio em especial conside-
ragio os seus usos e costumes privativos, e o conceito
em que forem tidos os factos correspondentes. As penas
apliciveis poderfo diferir, na esséncia e modo de execu-
¢do, das estabelecidas para europeus e equiparados, sendo
permitida a prisio com trabalhes piiblicos remunerados
ou nio conforme as circunstincias e respeitando-se, em
todos os casos, os principios da humanidade e civiliza-
¢io;

5.° Na administragio da justica poederd admitir-se que
nas fungdes de julgar sejam investidos funciondrios ou
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tribunais especiais, ou os ‘chefes administrativos locais,
assistidos de grandes (indigenas), letrados conhecedores
da lei especial, ou outros individuos de respeito e conside-
raciio no seu meio;

6.° Em matéria de processo civil e criminal, adoptar-se
hdo disposigdes simples, de ficil compreensio, adequadas
as condigdes especiais da vida do indigena, ¢ que assegu-
rem uma rdpida e honesta administragic da justiga, de-
vendo ter-se em atenglo o principio a que se refere o ar-
tigo 1.” do decreto de 14 de Outubro de 1913, onde se de-
termina que sc fixe a importincia da reparacio & vitima
do delito, quando for caso disso, independentemente da
intervengio desta como parte acusadora.

1.° Dever-se hi proceder em cada colénia, no mais
breve espago de tempo, & codificagiio dos usos e costumes
dos indigenas e 4 preparagho e adopgdo dos diplomas es-
peciais que,.nos termos desta lei, lhes devau ser aplica-
dos.

Base 19.

Nio ¢ permitido ao governador, nem mesmo com o
voto afirmativo do Conselho de Govérno:

1.° Alterar o disposto nesta lei, na lei orginica da ad-
ministragdo financejra e nos decretos que regularem a apli-
cagiio delas e estatuir em contravengfio dos direitus civis e
politicos dos cidadios;

2.° Alterar os limites da colénia, alionar a propriedade
ou 0 uso dalguma parte do seu territério em favor de na-
¢do ou de coldnia estrangeira, declarar a cstas a guerra ou
concluir a paz;

3.° Fazer concessies que envolvam direitos de sobera-
nia, ou quaisquer outras além de limites a fixar para cada
colénia; ’

4.° Modificar, protelar ou desatender, a respeito das
-decisdes dos tribunais civis, militares, adninistrativos ou
fiscais, transitadas ou niio em julgado, as condicGes legais
de execugfio ou seus logais cfeitos;

5.% Alterar a organizagio do Poder Judicial;

6." Suspender juizes do scu exercicio, e vencimentos;

1.° Perdoar, minorar ou comutar penas e conceder
amnistias, excepto relativamente is penas apliciiveis a in-
digenas, para 0s guais o governador teri a competéncia
designada nos respectivos cidigos.

Os actos ou decisSes do governador em contririo do
preceituado nesta base serio desde lugo tidos como ine-
xistentes, e n3o poderdo ser invocados nos tribunais ou
repartigdes publicas.

Base 20.

O governador pode, cm qualquer tempo, revogar ou re-
formar as suas portarias e despachos, sem prejuizo dos
direitos adquiridos ou reconhecidos pelos tribunais.

Os actos administrativos do governador podem ser anu-
lados ou alterados pelo Conseliio Colonial sdbre recurso dos
interessados, nos casos de incompetdneia, excesso de po-
der, violagio dc leis ou regulamentos e ofensa de direitos
adquiridos.

Base 21:°

Os servicos da administragdo geral da coldnia serdo
divididos e tratados por secretarias distintas, com sede
na capital, tendo os funciondrios delas encarregados o
nome de chefes de servico da colénia.

Poderao variar, duma para outra coldénia, o niimero des-
sas secretarias e a distribuigio por elas dus diversos ser-
vigos, tendo-se em vista o seu actual ou provivel desen-
volvimento e o ripido e consciencioso estudo e resolugio
dos assuntos, was sempre sem aumentar o pessoal além do
absolutamente indispensdvel. Nos diplomas orginicos das
colénias e em regulamentos especiais se estabeleceriio as
condigBes de nomeagio dos chefes de servigo, duragio
dos seus empregos, atribuigdes e mais disposigBes correla-
tivas.

Os chefes de servigo sfo os agentus imediatos do gover-
nador na administracio da colénia e seus subordinados;

com éle despacham directamente, @ em nome déle expe-
dem as ordens e instrugies convenientes 4 boa execugio’
dos servigos respectivos.

O governador poder4, por despacho publicado, delegar
nos chefes de servigo a resolugiio dalguns dos assuntos
que corram pelas respectivas secretarias, o que nio o
isenta da responsabilidade pelas resolucdes por éles toma-
das.

Os chefes de servigo nio podem corresponder-se direc-
tamentc com as secrctarias de Estado, nem estas com
éles.

Base 22.0

Em cada colénia, e como primeiro e principal érgo
de administraglio, depois do governador, funcionari re-
gularmente, em assidua colaboragio com éle, um corpo
denominado Conselho de Govérno, com a constituigio e
competéncia definidas nas seguinies bases.

Base 23.°

Os Conselhos de Govérno sio constituidos por habitan-
tes da colonia, funciondrios e ndo funciondrios. Cabe, es-
pecialmente aos membros nio funcion4rios, como represen-
tantes da populagfo, promover e defender os interésses
legitimos desta e exprimir a opinifio piblica da colénia
¢ aos membros funcionarios a exposigio e elucidagio téc-
nica dos assuntos e a acgdo ponderadora das tradigdes e
normas administrativas; mas deve a fungdo duns o dou-
tros combinar-se, por maneira normal e continua, no sen-
tido do bem comum da colénia ¢ do progresso material ¢
moral dela.

A proporgio entre o niumcro dos membros funciondrios
e nlo funciondrios varia de colonia para colonia, segundo
o seu desenvolvimento e nitmero presumivel de pessoas
aptas para cxercerem tais fungdes, e variari em cada
colénia, elevando-se gradualmente, a par do desenvolvi-
mento dela, mas o nimero dos nio funciondrios niio ex-
cederd dois tergos do niimcro total.

Base 24.°

Na composigio dos Consclhos de Giovérnoe observar-se
hiio as seguintes regras:

1.* Os membros funcion:irios seriio designados de entre
os chefes de servigos da colénia e os magistrados do Mi-
nistério Publico; na falta, auséncia ou 1mpedimento de
qualquer déles seri chamado quem o substitnir legal-
mente no respcetivo cargo.

2. Os membros ndio funcionirios seriio designados por
eleigdo, embura os corpus ou colégios eleitorais variem de
colénia para colénia, devendo estes ser compostos por in-
dividuos com um minimo de habilitagdes literdrias on
censiticas a determinar, representantes de estabelecimen-
tos, corpos e corporagdes administrativas ou associagles
de classc, de modo a obter-se uma representagio quanto
possivel exacta dos diversos grupos ou protissies, ¢ dos
nterésses predominantes da populagiio ou da colénia. Po-
deriio ser declarados vogais natos dos Consclhos de Go-
vérno, entre outros membros nfo funciondrios, os presi-
dentes das ciimaras municipais, os respectivos vereadores,
ou ainda os presidentes das associagles ou corporagdes
com fungdo importante na vida econdmica da colénia. Nas
colénias em que isso for julgado conveniente poderdo os
membros ‘nio funciondrios ser elecitos por colectividades,
classes ou agrupamentos locais ou pelo préprio Conselho
de Govérno.

Fica entendido que a qualidade de estrangeiro ndo seri
motivo de exclusiio dos corpus eleitorais referidos neste
n@imero, quando acompanhada da residéncia habitual na
colénia por tempo ndo inferior a cinco anos ¢ da condiglio
de saber ler e eserever o portugués;

3.° 56 podem fazer partec dos Conselhos de Govérno
individuos d¢ maijoridade, de nacionalidade portuguesa, ¢



670

I SERIE — NUMERO 143

os naturalizados cinco enos depois da naturalizagio, de-
vendo uns ¢ outros saber ler e escrever v portugués.

4." As fun¢oes de membros dos Conselhos de Govérno
sllo obrigatorias, conforme se estabelecer nos diplomas or-
ginicos, para todos os individuos consideradus elegiveis,
e exercidas sem remuneracio da Fazenda Publica, salvo
-0 disposto no n.° 1.° da base 26.%;

5.° Poderd ser permitida a recleicio dos membros dos
Conselhos de Govérno.

Base 25.

Quanto ao funcionamento dos Conselhos de Govérno,
observar-se hio as segunintes regras:

1.° A presidéncia compete a0 governador ou encarre-
gado do Govérno da coldnia, mas quando &ste nio possa,
ou entenda ndo dever, por qualquer motivo, assumi-la,
exerce-a um vice-presidente, nomeado anualmente de en
tre os membros do Conselho pelo governador da colénia,
sdbre proposta, em lista triplice, apresentada pelo préprio
Conselho de Govérno; .

2.° Salvo o estabelecido no nimero anterior, nio ha-
verd precedéncias entre os membros dos Conselhos de
-Govérno, sejam ou n3o funciondrios;

3.° Os Conselhos de CGovérno terfio um ou dois perio-
dos de sess3es ordindrias em cada ano, podendo, também,
relnir-se em sessUes extraordindrias- por motivos impor-
tantes e urgentes, mas cada wmna’ destas finda logo que
0 Conselho haja deliberado sdbre o assunto que determi-
nou a convocaclo;

4.° O Conselho de Govérno niio funcionar4 sem que es-
tejam presentes 2 metade e mais um dos membros que o
compdem, incliindo o presidente ou vice-presidente. As de-
liberagBes 86 produzirdce efeito quando sdbre elas recair o
voto afirmativo da maioria dos membros presentes.

5.° As sessdes do Conselho de Govérno, quando éle

assim o delibere, poder:io-ser chamados a prestar esclare- .

cimentos sdbre assuntos da sua especial competéncia, mas

sem voto, quaisquer funciondrios publicos ou outros indi-

viduos;

6.° O presidente convoca as relnides do Conselho, re-
gula a marcha dos seus trabalhos e tem, em caso de em-
pate, voto de qualidade, se déle quiser usar.

Néo sio vilidas nem produzem efeitos de qualquer or-
dem as relinides do Conselho que nio sejam precedidas
de convocagdo feita pelo presidente em exercicio, com a
indicagdo do local e hoa em que devam realizar-se.

Se o presidente ndo concordar com as opinides emiti-
das, e ndo quiser, por isso, desempatar em favor de qual-
quer delas, votari como entender, ou nio votard, ficando
o assunto pendente para outra sessdo, com intervalo nfo
superior a oito dias; e se nessa sessio houver ainda em-
pate, considerar-se hi rejeitada a proposta.

Parecendo ao governadur que a soluco, explicita on
implicitamente adoptada, é contrdria aos interdsses pu-
blicos, poderi sobrestar na execucdo dela, comunicando
as razdes da sua diverg@ncia ao Govérno da metrépole.
Poderd ainda o governador, sem usar imediatamente dessa
faculdade, reservar-se para se pronunciar séhre « assunto
dentro dum periodo de tempo nio superior » quinze dias,
a contar da data em gue uver lugar a votacho.

Em geral a iniciativa de apresentagio de propostas para
a discussio ¢m Consclho de Govérno pertence 20 gover-
nador, mas qualquer membro do Conselho pode também
apresentar propostus sdbre assuntos de interésse para a
colénia sem prejuizo da discussio das que forem apre-
sentadas pslo governador, contanto que nao envolvam au-
monto de despesa, salvo se, neste caso, forem acompa-
nhados de disposigdes efeclivas sobre criagin’de receita
para fazer face para essa despesa.

7. As sessdes dos Conselhos'de Govérno, em que éles
ndo exercam fun¢des meramente consultivas, serao publi-
cas, por via dc regra, e das suas actas, logo impressas,

se fard distribuigio regular e expedita em anexo ao Bole-
tim Oficial da colonia;

8.° 86 o Govérno da metrépole-¢ competente para dis-
solver a parte eleita dos Conselhus de Grovéruno, no ecaso
de ofensa da-autoridade superior da colénia ou dos po-
“deres constituidos, desobediéncia is determinagBes déstes
ou is leis, insistente perturbagio da marcha regular dos
trabalhos, ou acentuada indiferenga ou desleixo no exer-
cicio das suas fungBes. O governador pode, com o voto
afirmativo do Conselho e nos casos acima especificados,
inibir qualquer dos seus membros de tomar parte nas
respectivas sessdes durante um periodo ndo excedente, de
cada vez, a vinte dias, devendo ser chamado a substi-
tui-lo o respectivo substituto; :

9.° Nas colénias em que, pelo grande nimero de mem-
bros do Conselho, ou pela dificuldade em os retnir fora
dos perivdos normais de sessdio, assim convier, ters éle,
para funcionar no intervalo désses periodos, nma comiss@o
permanente, formada por membros funcionarios e nio fun-
ciondrios eleitos entre si e na propor¢ciio em que existem
no Conselho de Govérno. :

A comissio permanente tem a mesma competéncia que
o Conselho de Govérno, sem prejuizo da convocacio ex-
traordindria déste, sempre que o governador entenda que
ela é exigida pela importincia ou gravidade dos casos a
resolver. .

Basc 26.®

Além das regras gerais estabelecidas nas bases ante-
cedentus, observar-se hiio também, na constituicio dos Con-
selhos de Govérno das diversas colénias, as seguintes re-
gras especiais: ’
© 1.* Nas colonias divididas em distritos serfio estes re-
presentados sempre nos Conselhos de Govérno por mem-
bros eleitos em cada distrito. Poder4, também, nessas co-
Iénias e em quaisquer outras, dar-se representagio espe-
cial a agrupamentos constituidos por um' ou mais conce-
lhos, cidades, vilas ou aldeias, ou por outras porgdes de
territério com identidade ou afinidade de interésses.

Aos representantes dessas divisdes ou fracgdes territo-
riais, que nfo residam habitualmente na sede do Conse-
lho de Govérno, serio concedidos um subsidio didrio, du-
rante o periodo das sessdes, e indemnizagic das despesas
de transporte.

2.3 No Conselho de Govérno de Macau a sua popula-

" glio serd representada por vereadores municipais ou por

vogais andlogamente elcitos, e por dois representantes da
comunidade chinesa, com residéncia na col6nia por tempo
nio inferior a oito anos, escolhidos pelo Govérno da Co-
lonia.

3.* No Conselho de Govérno de Timor dar-se hd re-
presentacdio especial, pelo menos, i classe dos agricul-
tores.

Base 27.°

Os Conselhos de Govérno tem competéncia consultiva
ou deliberativa, segundo os casos, sébre a administragio
da respectiva coldnia. .

Consultam quando para isso forem solicitadus pelo go-
vernador, o qual deverd ouvi-los em todo-~ os casus graves
ou importantes, especialmente nos abiangidos pelos n.**2.°,
3.%¢ 7." da base 12.*

Deliberam quando o governador da colonia exerga a
atribuigio do § 4.° do artigo 5.” desta lei, dos n.”® 4.°
e 6.° da base 12.%, sObrc os assuntos da base 14.%, dos
n.% 2.° ¢ 3.° da base 16.* e da hase 17.2, que obrigatd
riamente lhes serdo sujeitos.

Compete, tambhém, aos Conselhos de Govérno:

1.* Deliberar sdbre a distribuicdo pelos distritos ou ou-
tras divisdes administrativas dos fundos consignados no
orgamento geral da colénia para a execuglo de obras, me-
lhoramentos ou outros servigos especiais.

2.° Deliberar sobre a execugio de projectos de uvbras,
melhoramentos ou servigos, sempre que ela implique des-
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pesa superior & quantia limite da competéncia do gover-
nador por si 86, a qual variard de colénia para colénia ;
aprovar os contratos gerais que essa execugdo exigir, do-
tar e regular os servicos de conservagio, exploragio ou
aproveltamento, sem prejuizo das atribuigdes conferidas
aos conselhos de distrito ou de administragiio, comissdes
de melhoramentos e andlogas organizagles administrativas.

_3.° Dirigir, por intermédio do seu presidente em exer-
cicio, ou emrvirtude de deliberagio de dois tergos dos seus
membros, representagdes ao Govérao da metrdépole ou ao
Congresso da Repliblica, sbre todos os assuntos de inte-
résse para a coldnia, '

Base 28." .

As deliberagdes dos Conselhos de Govérno sio exe-
cutérias e obrigam no_territério da respectiva colénia,
salvo o disposto nesta lei.

Nio sdo, porém, executérias; sem a aprovagio da me-
tropole, as deliberagles que versem sGbre algum dos se-
guintes assuntos:

1.° Organizagiio e constituigdo dos tribunais e repar-
tiges de justiga, sua competéncia e atribuigdes, direitos
e deveres dos scus funcionirios, exceptuada a parte pri-
vativa da administragfio da justiga aos indigenas;

2.° Organizagdo ¢ reorganizagio total ou parcial de
servigos gerais da colonia quando duma ou outra resulte
aumento do nimero de funciondrios da colénia ou agrava-
mento da despesa total orgcada com vencimentos a éles
atribuidos.

Exceptua-se a criagio dos servigos ou a admissdo de
pessoal que eventualmente se destinem a atender a ne-
cessidades imprevistas e passageiras da administragio da
coldnia, entendendo-se, porém, que tais medidas caducam
com 0 prazo para que foram autorizadas, salvo se a sua
inclusio no orgamento seguinte for sancionada, em tempo
competente, pela metripole ;

3.° Execu¢do de obras, melhoramentos e servigos pi-
blicos, e aquisi¢ic de materiais, quando a respectiva im-
portincia exceder 3 por cento da receita da coldnia, ou
(0.0005 naquelas em que tal percentagem produzir quan-
tia superior;

4.° Concesstes de construgio ou exploracivo de cabos
submarinos ou comunicagdes rddio-telegrificas, vias fér-
reas de interésse geral, portos e outras grandes obras pi-
blicas, bem como concessdo de licengas para o estabeleci-
mento de depdsitos de .carviio ou outro combustivel usado
pela marinha mercante ou de guerra. -

Nas coldnias em cujos Conselhos de Govérno o niimero
de membros nidn funciondrios seja inferior ao dos funcio-
nirios dependem, també@m, da prévia aprovagdo da me-
trépole as deliberagdes que alterem leis em vigor ou de-
cretos com igual firga, mas, salvo o prescrito na base 19.%
desta lei, estas deliberag3es poderdio ser provisériamente,
até resolugio do Glovérno da metripole ao qual logo se
dard conhecimento do facto, declaradas em execugdo em
caso de urgéncia e com o voto afirmativo do Conselho de
Govérno, quando se preveja gue, sem isso, pode haver
prejuizo para o imediato progresso e boa administragio
da provincia. Nas demais colonias, as deliberagdes que
alterem leis em vigor ou decretos com igual frga pode-
vdo sei suspensas ou modificadas pela motrépole, dentro
"do prazo de trés meses depois de recebida a comunicagiio
do governador. : :

Consideram-se aprovadas pela metrépole as deliberagdes
. dos Conselhos dc Grovérno submetidas & sua sanglo, quan-
do nfio haja resolvido sdbre elas dentro do prazo de trés
weses depois de recebidas no Ministério das Colénias. A
entrada do processo no Ministério das Coldnias serd ime-
diatamente comunicada ao governador da coldnia respec-
tiva.

Base 29.°

Na capital de cada colénia haverd um tribunal priva-

tivo para julgar as questdes do contencioso administrati-

vo, fiscal e de contas, que serd composto por juizes dos
tribunais de 2.2 ou 1.2 instincia da colénia, pelo auditor
fiscal ¢ por membros niio funciondrios piiblicos, eleitos pe-
los comerciantes, industriais, proprietirios ou maiores con-
tribuintes, ou escolhidos de entre éles ou de adrogados
pelo Conselho do Govérno em niimero varidvel de cold-
nia para colénia, consoante a imporiincia dos servigos
que Ihe incumbirem. :

Fario parte do tribunal no julgamento de questSes aduna-
neiras o empregado superior das alfindegas da coldnia, e,
quando- funcionar como tribunal de contas, o director dos
servigos de fazenda.

Representa o Ministério Publico junto déste tribunal o
Procurador da Repiiblica, onde o houver, ou o seu dele-
gado. '

Ao tribunal compete julgar as questdes do contencioso
administrativo, incluindo os recursos ou reclamagdes in-
terpostos dos actos ou decisdes de quaisquer autoridades,
exceptuando o gnvernador da colénia; as do contencioso de
impostos directos ou indirectos, incluindoe o contencioso
aduaneiro; as contas dos exactores da fazenda da coldnia,
exceptuando o tesourciro geral; as dos responsiveis por
material ; as de corpos, corporagdes e comissdes adminis-
trativas; as das associages, estabelecimentos pios e de
beneficéncia; e, na India, as das administragdes das comu-
nidades e mazanias dos pagodes.

Das auas decisdes hd recurso para o Conselho Colo-
nial, nos casos e pela forma estabelecidos c¢m diplomas
legais ¢ decretos regulamentares.

Base 30.°

Além do Conselho do Govérno e Tribunal do Conten-
cioso e de Contas, poderfo ser instituidos junto dos go-
vernos locais outros corpos e comissdes especialmente
incumbidos do estudo técnico de determinados assuntos,
de gerir ou administrar alguns ramos de servigo, ou de,
por outra maneira, servirem o bem piiblico e o progresso
da colénia, obscrvando-se a tal respeito as seguintes nor-
mas: ,

1.° Criar-se hio, apenas, os corpos e comissdes abso-
lutamente indispensdveis, definindo-se, com precisdo, a
sua competéncia, e evitando-se prejudicar a fungio supe-
rior que no govérno e administragio da coldnia foi reco-
nhecida aos corpos e tribunal instituidos nas bases ante-
riores, e invadir as suas atribuni¢es essenciais;

2.° Sempre que seja possivel, dar-se hd representagio
em tais corpos ¢ comissdes aos habitantes da colonia mais
directamente interessados. no tratamento e resolugdo dos
respectivos assuntos ou questdes;

3.° Ksses corpos e comissdes poderio ser dotados de
recoitas proprias e de capacidade para as administrarem,
sob a superintendéncia do govérue local.

AN
Base H1.»

O territério da colénia ser4 dividido e subdividido em
dreas administrativas, tendo em conta o relévo orogréfico,
as linhas de 4gua, vias de acesso, distribuigdo étnica on
politica dos povos indigenas, e quaisquer circunstincias

" capazes de influir na valorizaglo dos seus recursos, de

maneira que essas dreas possam constituir unidades eco-
némicas e administrativas, com organizagio. prépria e re-
lativa autonomia. ‘

Na divisio do territério ¢ definigho do regime a apli-
car 4s suas diversas 4dreas administrativas, observar-se
h3o ainda as seguintes regrus especiais:

1.° Quando a vastidio do territério ou outras circuns-
tdncias o recomendem, seri é&le dividido, no todo ou em
parte, em distritos. As colénias niio divididas em distri-
tos, os distritos das que o forem, e a parte do-territério
destas, ndo abrangida na divisdio distrital, poderio ainda
ser divididas em outras dreas sujeitas & .diferentes regi=
mes administrativos ;
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2.° As dreas administrativas que abranjam as povoa-
gles sedes de govérno de colénia ou de distrito, ou outras
povoagdes importantes pela aglomeragio da populagio
branca ou assimilada, ou pelo desenvolvimento comercial
ou industrial, e ainda as dreas em que a pupulagfo indi-
"gena tenha atingido um grau aprecidvel de instruglo e de
progresso, terfo a designagio de concelhos, aplicando-se-
-lhes um regime puramente civil;

3. As 4reas administrativas em que habitem povos in-
digenas completamente dominados e pacificados, mas nfo
civilizados, serfo designadas como circunscrigSes civis,
aplicando-se-lhes um regime civil menos. avangado que o
de concetho; '

4.° As 4reas administrativas que abranjam povos indi-
genas ainda nio inteiramente pacificados constitnirfo ca-
pitanias-mores ou comandos militares, que devem ir sendo
substituidos por circunscrigdes civis, & medida que se for
completando a pacificagio dos mesmos povos; .

5. Os concelhos poder3o ainda repartir-se em 4reas
correspondentes a bairros ou aldeias, freguésias ou locali-
dades, também organizadas administrativamente ; a cir-
cunserigio civil em delegagdes, divisdes ou postos civis
diversos; as capitanias mores e comandos militares em
postos militares; podendo, tanto estas repartigdes como

*as da circunscrigio, abranger um ou mais agrupamentos
étnicos ou politicos de indigenas, a cujos chefes serd,
quando convier, atribuida uma fungXo administrativa, em-
bora rudimentar, na respectiva irea territorial ;

6.° Emquanto as necessidades de administragio da co-
I6nia o exijam, poderfio manter-se divisSes territoriais di-
versas das definidas nos n.*® 2.9, 3.° e 4.° deita base, e
cujos’ chefes, sob qualquer designagio, retinam atribuigdes
de administracio civil com outras de policia terrestre ou
maritima ou de fiscalizaglio de certos servigos ; :

1.° Excepcional .e transitériamente, poderi parte do
territério sob administraglo civil ser submetida ao re-
gime do comando militar, para fins especiais de manuten-
¢do da soberania, restabelecimento da ordem e-outros

" anélogos.

Base 32.»

Haverd um governador em cada distrito, menos no da
capital da provincia, onde as fungSes correspondentes se-
rdo exercidas pelo governador geral. Os governadores de
distrito_ serdo nomeados pelo Govérno da metrépole, sob
proposta do governador geral.

A comissio C
mutandis, o que ficou disposto na base 7.3

Por quaisquer actos cometidos ou julgados durante o
exercicio dus suas fungdes, o governador de distrito res-
ponderd perante o tribunal da capital da colénia, e den-
tro do seu distrito goza das prerrogativas declaradas na
base 9.* Esta disposigio ¢ da mesma forma aplicivel aos

governadores dos territérios das companhias privilegiadas. -

’ Base 33.

O governador de distrito estd subordinado ao governa-
dor geral, e é, na drea do distrito, o delegado desta au-
toridade. Goza, na mesma drea, das honras que compe-
tem a0s generais e contra-almirantes, e tem precedéncia
sobre todos os funcionrios civis ou militares que ali sir-
vam, estacionem ou transitem, exceptuados o Chefe do
Estado e o governador geral.

O governador e distrito exerce nele fungdes executi-
as, dirigindo superiormente todos os servigos ptblicos, e
representa, na auséncia do governador da colonia, a so-
berania nacional, competindo-lhe, especialmente, pur si 6
ou em conselho de distrito:

1.° Exercer, como chefe da administragio activa de
distrito, e representante déste, como pessoa moral, as
fungdes de gestdlo, autoridade e tutela administrativa que
sdo atribuidas aos governadores civis do continente, nos
artigos 248.° e seguintes do Cédigo Administrativo de 4

de governador de distrito aplica-se, mutatis.

de Main de 1896, salvas as moditicagdes impostas pelas
circunstincias, ou que resultarem desta lei e da lei orga-
nica da administragdo financeira;

2.° Exercer, em relagho aos militares de terra e mar,
presentes no distrito, as atribuigdes e competéncia disci-
plinar do antigo general de brigada exercendo comando,
e de -capitio de mar.e guerra comandando forgas navais;

3. Preparar o projecto de or¢ameunto do seu distrito,
ouvidos os chefes de servigo distrital e fazer executar o
orgamento da colénia, depois de aprovado, na parte que
lhe disser respeito;

4. Nomear o pessoal menor das repartigies e servigos
administrativos do distrito; -

5.° Exercer, em relagio aos funciondrios em servigo no
distrito, competéncia disciplinar, até a demissio para os
que por &le hajam sido nomeados, e de suspensio até
dois meses para os outros; salvo o que se acha precei-
tuado quanto a funciondrios de justiga ;

6.° Resolver todos os casos ocorrentes que, no sendo
das suas atribuigdes, n3o possam, todavia, esperar pela
-resolugio superior, dando imediato conhecimento ao go-
vernador da col6nia; propor a adopgio de providéncias
adequadas ao desenvolvimento do territério, nomeada-
mente as de cardcter legislativo ou regulamentar; rela-
tar, periédicamente, sdbre a administragio quec lhe foi

_ confiada;

7 1.° Exercer as atribuicles
delegar.

Nos distritos completamente sujeitos.av regime civil,

poderdio excepcionalménte as fungdes designadas no n.® 2.°
ser exercidas, separadamente das do governador, por um
oficial militar, continnando, contudo, a ser da competén-
cia do governador o ordenar o emprégo da forga publica
em pequenas operagdes que reputaT necessirias para a se-
guranca e defesa do territério, embora fique & responsa-
bilidade do comandante a maneira por que tais cperagdes
forem executadas.
. No exercicio das atribuiyles que por esta base lhe sdo
conferidas, ¢ sempre que houver necessidade de adoptar
disposigbes de cardcter regulamentar indispensiveis 4 boa
execugdo, no distrito, de portarias, ordens ou instrugdcs
do governador geral, o governador do distrito expede edi-
tais o alvards, que serfo publicados no Boletim Oficial, ¢
em que poderd impor a pena de prisfo até um més e de
multa até 20035.

que o governador geral nele

Base 34.°

Os servigos da administragio da colonia nos distritos
serio executados em repartigdes distintas, com sede na
capital do distrito, e dirigidas por chefes de servigo dis-
trital.

Os chefes de servigo distrital sio os agentes imedia-
tos do governador do distrito, despacham directamente
com éle e em nome déle, expedem is estagdes suas de-
pendentes as.necessdrias ordens e instrugdes.

S6 em assuntos estritamente técnicos, ou de simples
informag&o, podem os chefes de servigo distrital correspon-
der-se directamente com os respectivos chefes de servigo
da coldnia ou directores.

As repartigdes e servigos distritais aplica-se o disposto
na base 21.2

Base 35.

Junto do governador de cada distrito, excepto nos dis-
tritos militares, haverd um conselho de distrito, compostv
de membros funciondrios, designados de entre os chefcs de
servigu distrital, ¢ dc¢ membros nio funcionirios, el-i-
tos ou nomeados pur quaisquer dos processos indicados no
n.° 2.° da base 24.2, que melhor correspondam 4s con-
digdes especiais do respectivo distrito. A escolha deverd
recair em individuos residentes na capital do distrito, obser-
vadas as disposigdes do n.° 3.° da mesma base. Serad per-
mitida a reelei¢do.

No nimero dos membros tuncionarics sera incluido o
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representante mais graduado do Miaistério Piblico no dis-
trito.

A presidéncia compete ao governador do distrito, mas
quando &te nio possa, ou entenda nio dever, por qual-
quer motivo, assumi-la, exerce-a um vice-presidente, no-
weado anualmento pelo governador geral, de entre os mem-
bros do Consellio, ¢ sob proposta do governador do distrito.

Nos distritos sob a jurisdigio imediata do governador
geral, o Conselho de Distrito serd presidido por um dos
chefes de servigo da colonia ou do distrito. Os membros
funciondrios serfio designados de entre os individuos desta
classe com exercicio na capital, inclnindo um representante
do Ministério Pablico.

Para os efeitos desta lase, somente podem ser consi-
derados distritos militares aqueles em que a capital nio
seja cabeca de concelho ou de circunserigio civil.

I aplicivel aos distritos o disposto na base 30.

Base 36.»

O Conselho de Distrito tem fungdes consultivas e deli-
berativas. Consulta sibre os assuntos de administragio ge-
ral do distrito que lhe forem submetidos pelo governador,
o qual deve ouvi-lo em todus os casos importantes ou gra-
- ves e, especialmente, quando haja de adoptar medidas que
excedam a sua competéncia normal ou disposigdes de ca-
ricter regulamentar necessirias & aplicagio no distrito ds
portarias, ordens ou instrugdes do govérno geral. De-
libera, como estagdo tutelar, sobre todos os actos, resolu-
¢des e propostas dos corpos administrativos, estabeleci-
mentos de beneficéncia ¢ congéneres, que devam subir i
sua apreciaglo ; sObre a distribuigiio pelos servigos on obras
distritais das verbas que para elas tenham sido inscritas no
orgamento geral da colénia ou atribuidas pelo Conselho de
Govérno; stbro os projectos e contratos para execugio
désses servigos ou obras, quando a sua importincia, infe-
rior a0 minimo da competéncia das estagdes superiores,
cxceda, todavia, o limite dentro do quai ao governador do
distrito compita resolver por si so.

As deliberagBes dos conselhos de distrito sio executo-
rias; poderd, porém, o governador niio s¢ conformar com
clas, quando Iho aconselhem rauies graves, submetendo o
assunto ao governador geral, que, ouvido o Conselho de Gio-
vérno, resolverd definitivamente.

Base 37.

Haverd em cada concelhp um adwinistrador ou chefe,
delegado do governador ¢ a éle subordinado. Compete-lhe
prover ds nccessidades do servigo administrativo em todos
os assuntos que niio estejam especialmente cometidos a
outras autoridades ou funcionirios, e exercer as fungdes
atribuidas aos administradores de concelho, nos artigos
276.° a 279.° do Cédigo Administrativo de 4 de Maio
de 1890, na medida especialmente’ definida para cada co-
lénia nos decretos especiais. ,

Nos concelhos onde houver corpos de policia civil per-
tencerfio aos respectivos chefes ou comissdrios parte das
atribuigdes policiais que forem fixadas para cada colénia.

No cargo de administrador do concelho, sé poderd ser
provido individuo, que & data da nomeagio esteja na co-
Iénia ha pelo menos trés anos.

Base 38.

Em cada circunscrigio civil haveri um administrador
ou chefe delegado do governador e a éle: subordinado.

Compete-lhe, especialmente:

1.0 iCstudar os usos ¢ costumes dos indigenas, seu es-
lado social, organizaciv politica, regime da propriedade,
coligindo todas as informagdes para uma razoivel e ade-
quada ac¢io adminisirativa e civilizadora ;

2.° Dirigir a politica indigena, na conformidade das ins-
trugdes do governador, e exercer, a &ste respeito, todas
as atribuigBes que lhe forem conferidas pelos regulamen-
tos especiais ;

3.° Exercer as funges judiciais, que lhe forem atribui-
das pela legislagio geral ou especial sobre o assunto;

4. Fiscalizar o recrutamento ¢ a emigragio de indige-
nas para fora da circunscrigio, evitando abusos ou frau-
des, promovendo a identificagio dos recrutados, a adopgio
de medidas necessérias a0 seu abrigo, alimentagio e trans-
porte, ¢ a perfeita cxecugio dos regulamentos de traba-
lho; .

5.% Cobrar o imposto indigena ou fiscalizar a sua co-
branga ; )

G.° Excrcer as atribui¢bes de administrador de ‘conce-
lho a respeito dos agrupamentos de curopeus ou equipa-
rados da circunscrigiio, e as compativeis com o cstado de
civilizaglo dos povos indigenas.

Base 39.»

O delegado do governador em cada capitania-mor ou
comando militar serd um capitio-mor ou comandante mi-
litar. Competem-lhe, especialmente, a execugiio, persistente
o hbil, do plano de ocupagio definitiva do territério e su-
jeigio das suas populagdes, a manutengfio da ordem pii-

blica e as atribuiges proprias de administrador de cir-

cunscriglio civil que forem compativeis com o estado de
pacificagio do territério, as exigéncias da acglio militar e

o grau de desenvolvimento dos povos dominados.

Base 40.°
As sub-divisdes referidas no n.° 5.° da base 31.% scriio
administradas por funcionirios subordinados aos chefes
das dreas que imediatamente as abranjam, delegando estes
nayueles partc das suas atribuigdes, pela forma que for
estabelccida para cada colénia em diplomas especiais.

Base 41.°

Procurar-se hi desenvolver em todas as colonias as ins-
tituicdes municipais ¢ locais, a fim de educar os habitan-
tes para a cfectiva e ittil colaboragiio nos corpos repre-
scntativog superiores da colénia, avigorar a vida local, e
assegurar uma cuidada e progressiva administragiio dos
interésses privativos dos diversos nucleos de populagfo ci-
vilizada. A criaglo, organizagiv ¢ cxercicio das institui-
¢Oes municipais scrlo regidas pelas disposigSes das bases
seguintes.

Base 42.°

As instituigdes municipais e locais serfio representadas
nas coldnias por ciimaras ou comissdes municipais e juntas
locais.

As corporagles municipais e juntas locais poderio ser
de nomeacfo, de eleicio ou em parte de nomeagio e em
parte de clei¢iio, conforme o governador, com o voto de-
liberativo do Conselho do Govérno, para cada uma delas
determinar. Quando o sistema adoptado, total ou parcial-
mente, fir o de elcigio, seguirsse hiio as regras adiante
mencionadas.

Poderi haver cimaras municipais cleitas em todas as
capitais de colonia ou do distrito e cabegas de concellio ou
oulras povoagies em que o nitmero de habitantes elegiveis
para- tais cargas nfio for inferior a quinze vezes o dos ve-
readores a cleger, o qual serd de trés, ou cinco, e, ex-
cepcionalmente, superior. Neste caso os presidentes das
ciunaras serdo eleitos pclos vereadorss e poderio, quando
.is80 for julgado necessirio, vencer, pelo cofre municipal,
uma remuneraglo que serd votada pela vereagdio anterior.

Nus outras povoagdes cabegas de concelho ou doutras
divisbes administrativas, de aprecidvel desenvolvimento,
cw que o nimero dos individuos habilitados para cxerce-
rem fungSes piiblicas o torne possivel, pedem ser criadas
comissdes municipais, formadas pelo chefe da administra-
¢lo local e dois wmembros eleitos.

Na provincia de Mocambique subsistem, provisoria-
mente, as actuais edilidades, geridas sdmente pelo chefe
da administragiv local, was que devem ir sendo substi-
tuidas, na medida do possivel, por comissBes muuicipais.
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Nas povoagdes, aldeias ou lugares que ndo forem sede
da cimara, comissiv inunicipal ou edilidade, mas onde
cxistam, pelo wenos, vinte individuos elegiveis para corpos
administrativos, poderd haver juntas locais, eleitas, de trés

membros. Se na localidade houver professor de instrugdo’

priméria, e o numero dos elegiveis for inferior a trinta
mas nio a vinte, pode constituir-se a junta com o pro-
fessor e dois membros eleitus.-

As cimaras ou comissdes municipais, a que se refere
esta base, poderdo ser substituidas, quando isso for jul-
gado conveniente, por comissdes urbanas de composigio
e funcionamento anilogos aos das comissBes de melhora-
mentos dos distritos de Mossimedes e Inhambane, res-
pectivamente organizadas pelos decretos de 31 de Agosto
e 2 de Novembro de 1912. :

Nas provincias ou distritos de tam pequena érea terri-
torial, que se ndo julgue necessdria ou conveniente a’ sna
subdivisfio administrativa, ndo serlo instituidas corpora-

¢des municipais, e as.fungdes, que a estas caberiam, se-'

rdo exercidas respectivamente pelos Conselhos de Govérno
ou pelos conselhos de distrito.

Base 43.2

A acg¢lo administrativa das cimaras, comissGes inunici-
pais e juntas exercer-se hi na cidade, vila ou povoagio
onde tiverem a sua sede, sémente ou tambéZm em uma
arca circunjacente a determinar. Im Cabo Verde, S. Tomé
e Principe e India a jurisdicio déstes cerpos administra-
tivos poderd coincidir com as 4rcas dos concelhos, fregue-
sias ou aldeias; salvo o caso de razdes especiais de con-
veniéncia publica o aconselharem, nfio serdo incluidas nas
4reas da jurisdicio das cimaras, comiss3es municipais e
juntas locais, os terrenos da propriedade da colénia que
nos termos das respectivas leis ndo possam ser objecto de
concessao. .

Nas colénias onde até agora se cobravam impostos ou
adicionais para as cimaras, comissdes ou edilidades fora
da sua circunscrigio privativa, poderd subsistif essa co-
branca, emquanto for julgada indispensivel, entrando o
produto no respectivo cofre a titulo de subsidio dado pela
colénia.

Base 44.° :

Serfio considerados cleitores dos corpos administrativos
referidos nas bases antecedentes os individuos residentes
na respectiva circunscrigdo que saibam ler ¢ escrever em
qualquer lingna, e com profissdo, coméreio, inditstria ou
bens que lhes asseguremn meios de vida; incluindo os es-
trangeiros que tenham, pelo menos, dois anos de residén-
cia habitual na colénia.

Serdlo elegiveis para estes corpos administrativos os elei-
tores portugueses, ou naturalizadcs, dois anos depois da
naturalizagiio, com habilitugdes literdrias a determinar para
cada colénia.

Nas circnnscrigdes em que o nimero de estrangeiros e
os interésses por les geridos assim o recomendem, serfio
também clegiveis para os corpos administrativos os cida-

daios estrangeiros com cinco anos, pelo menos, de residén-

cia_habitual na colénia ¢ que saibam ler e escrever o por-
fugruds.

Os elcitos desta categoria ndo poderfio ser mais do que
um piara os corpos de trés membros, e dois para os de
cinco ou mais.

Base 45.°
_As ciwaras ¢ comissies municipais tew, na respectiva
vtreansericio, a competéncia que lhes for fixada nos diplo-
mas orgiinicos de cada colénia.

Aos administradores das edilidades incumbem os ser-
vigos de cardcter urbano, usualmente a cargo das cima-
ras, e a execucio de melhoramentos de interésse local que
caibain nos seus recursos, nio lhes sendo permitido esta-
belecer impostos ou taxas, resoher sibre contratos ou em-
préstimos, adquirir ou alienar bens, eriar empregos, nem

outras deliberagdes da mesma importincia, que ficam re-
servadas ao govérno local, nes termos legais.

S&o atribuigSes das juntas locais:

1.° Abrir, conservar e arborizar os caminhos e estra-.
das vicinais, construir-lhes as pontes necessirias e lugares
de abrigo, de descanso ou pernditamento 4 beira déles;
cuidar da construgio e reconstrugio de valados, diques
e obras andlogas de interésse comum ;

2.° Diligenciar que as vias flutuiveis ou-navegiveis se- -
jam mantidas limpas e desobstruidas, fazer aquisi¢io de
barcos para passagem gratuita das lagoas e cursos de
dgua ;

3.° Cuidar da limpeza e regularizagio das ruas e sua
arborizag®o, e ilumina-las durante a noite; abrir fontes ou
pogos; construir tanques ou chafarizes ; estabelecer ou am-
pliar, reparar e limpar o cemitério; |

4.° Regular, por mecio de posturas adequadas as condi-
¢les sociais e econdémicas da circunscrigdo, a policia das
ruas, caminhos e mais vias locais, com as suas dependén-
cias, e as dos cemitérios, hem como o aproveitamento duns
e doutros; .

5.° Angariar -e aceitar donativos ou contribuigBes em
dinbeiro, servigos, instrumentos de trabalho ou materiais
para obras de utilidade local, e solicitar das cdmaras, go--
vernos de distrito ou Govérno da coldnia, auxilies de
qualquer espécie para o mesmo fim;

6.° Votar os orgamentos necessirios & execugfo de obras
ou servigos de utilidade piiblica, e derramas em dinheiro,
materiais ou instrumentos, e em trabalho, com o mesmo
objectivo.

Além destas atribuicdes fundamentais, poderdio ser con-
feridas 4s juntas quaisquer outras, tais como criagio e
manutengio de enfermarias e estabelecimento de merca-
dos e feiras, que, correspondendo a circunstincias peculia-
res de cada regio, facilitem a execuglo de melhoramentos
locais e o progresso geral do agrupamento.

As camaras ou comissdes municipais e as juntas pode-
rio associar-se para a execuglo, em comum, de obras ou
melhoramentos que, directa ou indirectamente, interessem
s respectivas_circunscrigdes.

Base 46
A receita dos orcamentos das cimaras e comissbes mu-
nicipais e edilidades serd constituida pelos rendimentos dos
bens préprios ou dos estabelecimentos por elas criados, ou
de concessdes por elas feitas, e de bazares, rifas, lotarias
e semelhantes; pelo produto de multas por transgressio

‘de posturas e regulamentos de policia; pelo dos impostos

ou taxas que seja da sua competéncia -langar; pelas divi-
das activas; e por subsidios dd orgamento da colénia e de
comissdes administrativas, companhias ou sociedades, ins-
taladas na circunscrigio ou que ali tenham interé@sses. Se-
1o tamb&m incluidas nestes orgamentos as herangas, do-
nativos on outros rendimentos cventuais, e, extraordind-
riamente, o produto dos empréstimos. .

S#o receitas das juntas locais, além das referidas nos
n.% 5.2 ¢ 6.° da base 45.%, as herangas, os legados, um
imposto em trabalho, andlogo ao lancado pelas cimaras,
e quaisquer outras rcceitas eventuais.

Base 47.°

As cimaras e comissdes municipais podem langar ¢ co-
brar, nas suas circunscricdes, quaisquer dos seguintes im-
postos ou taxas:

1.° Percentagens varidveis, nio excedentes a 50 por
cento, adicionais a todos ou alguns dos impostos direc-
tos da coldnia;

2.° Uma percentagem adicional aos dircitos de impor-
tacXo dc necrcadorias entradas para consumo, nilo exce-
dente a um miximo varidvei de colonia para coldnia, e
cobrada na alfindega por ocasiio do despacho aduaneiro;

Quando pa regido, ou ilha, servida por uma mesma
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alfindega, haja mais duma eimara ou comissio munici-
pal, a taxa puderd ser estabelectda por acordo entre elas,
ou por determinagio do governador da culonia em Con-
selho de Govérno, sendo o produte da cobranga distribuido
por todas, na proporgio que for determinada;

3.° Um imposto de trabalho, que poderd compreender
servico de pessoas, ou o uso de viaturas, barcos ¢ outros
meios de transporte, animais e alfaias agricolas, podendo
ser remido a dinheiro;

4.° Taxas de licengas pelo exercicio de industrias, co-
méreio ou profissdes, sObre lotarias, rifus, bazares, asso-
ciagdes o casas de recreio ou semelhantes; sdbre veiculos
e animais; de aferigio de pesos e medidas; de enterra-
mento ¢ concessdo de terrenos em cemitérios; de ocupa-
¢io de lugares na via publica, em mercados ou outros cs-
tabelccimentos ou propriedades . municipais; ¢ taxas de
anéloga incidéncia.

Base 48.

As despesas dos orgamentos municipais serdo descrimi-
nadas em obrigatérias e facultativas. .

Nio serdo, porém, considerados encirgo municipal os
vencimentos dos administradores de concelho, as despe-
sas de construgiio, reparagiio, conservagio e mobilia de
tribunais, cadeias e administra¢des de concelho, bem como
a de casa e mobilia da conservatiria on de reparti¢des-de
fazenda da colonia.

Basc 49.°

Nio sfio executirias, sem a aprovagio do governador em.

Conselho de Govérno, as seguintes deliberagies munici-
pais:

1.° S6bre empréstimos, orgamentos, impostos ou taxas
adicionais aos impostos da colonia, criacio de servigos e
dotagio de empregos, e supressio duns ¢ doutros; con-
cessio de subsidios a instituigdes particulares; compra,
venda ou doagdo de iméveis;

2.° Sobre a concessfio de exclusivos municipais de qual-
quer natureza; sdbre contratos que excedam o valor ou
periodo de tempo que for determinado;

3. Sobre a conveniéncia de ser declarada a utilidade
publica ou a urgéncia de expropriagBes ; sdbre concesstes
de caminhos dc ferro e outros sistemas de viagdio pu-
blica;

4.° Sébre posturas e ontros regulamentos piblicos de
execugio permanente ;

5.° Sobre transacglio ¢ contissio ou desisténcia de plei-
tos.

Nas colénias divididas em distritos serd atribuida aos
governadores de distrito em consclho a aprovagiio dalgu-
mas das deliberagdes que fican enumeradas, rescrvan-
do-se para o governador da colonia sé as de maior impor-
tincia, conforme o determinar o respectivo diploma or-
ginico, '

As deliberagdes sobre execuglio de obras municipais,
concesses de caminhos de ferro e ontros assuntos, de re-
lativa importincia, poderfio ser submetidas & apreciagiio
técnica de funciondrios ou conselhos especiais do servigo
da colénia, préviamente & resolugio do governador.

As deliberag¢ics municipais sdbre que as eslagdes com-
petentes se nfio tiverem pronunciado dentrc de certo pe-
rivdo de tempo, tornar-se hfio, ipso fucto, executirias.

Aos administradores de concelho ou, de circunscrigiio
compete exercer, quanto as deliberagles mais importantes
das juntas locais, a funglio atribuida ncsta base aos gover-
nadores em matéria municipal.

Base 50.°
Os quadros das secretarias ¢ servicos permanéntes de
cada colénia so poderfio ser alterados nos termos desta
lei e da lei organica da administraglio financeira das cold-
nias.
Cada colénia terd funciondrios de nomeaglio do Minis-
tro e de nomeagio do governador.

Serfio de nemeacio definitiva do Ministro: os governa-
dores de distrito, os militares de terra ¢ mar, os secretd.
rios gerais, 08 magistrados judiciais e do Ministéiio Pi-
blico, bem como os funciendrivs para o provimento de cu-
jos cargos a lei exija qualquer destas duas qualidades, os
conservadores ‘do registo predial, os juizes municipais e
nolirios bacharelados, os auditores fiscais e seus delega-
dos, os chefes dos servigos de fazenda provinciais e dis-
tritais, os técnicos dos servigos permanentes de obras pi-
blicas € minas, camminhos de ferro, agricultura, agrimen-
sura e veterindria, os directores e professores de estabele-
cimentos de instrugio superior, sccundiria e especial, os
chefes dos servigos aduaneiros, tclegrdficos o postais das
provincias, os funciondrios remunerados pelas provincias
mas com exercicio fora delas, podendo todos transitar dos
quadros duma para os doutra provincia.

Seriio considerados pertencentes a quadros priprios ¢
privativos de cada colénia todos os outros funciondrios, os
quais scriiv de nomeagiio do governador; mas quando por
lei houver scrvigos comuns a duas ou mais colonias, as
promogies ¢ colocagies dos funcionirios promovidos serdo
feitas pelo Ministro.

O provimento dos lugares de nomeagio quer do Minis-
tro quer do governador sera em regra feito por concurso,
na metropole ou na colénia, conforme n lei determinar.

A organizagdo dos diversos quadros, as condigles de
admissio, confirmagiio, promogio, distribuig3o pelos diver-
§0s cargos, aposenta¢io ¢ outras conexas, serfio objecto
de regulamentos especiais.

Pagos do Govérno da Repiblica, em 15 de Agosto de
1014, = Rernarding AMuachado == Eduardo  dugusto de
Sousa. Monteiro - = Antinio dos Sentos Lucos==_luiénio
Jidio da Coste Pereira de Eca: = Angusto Eduardo Neu-
parth==:1. Freive de Andrade= - Joao Marie de Almeidu
Lima.  AMfredo lugnsto Lishou de Lima—==José de Mu-
tos Sobral Cid.

————
LEer x.2 278

m nome da Naciio, o Congresso da Repiblica decrcta,
¢ cu promulgo, a lei seguinte:

Lei orginica da administragdo fioanceira das provincias ullramarinas

Artigo 1.° As provincias ultramarinas constituem cnti-
dades Enanceiras autonomas, sob a superintendéncia ¢
fiscalizagio da Metropole, nos termos das bases anexas
A presente lei, e que dela fazem parte integrante.

§ tinico. Nio sio aplicaveis as disposi¢les desta lei aos
territorios que permanccerem sob a administragio de com
panhias privilegiadas. N

Art. 2.° I8 0 Govérno autorizado a publicar os decre-
tos especiais nccessdrios & exccugiio desta lei.

Art. 3.° iea revogada avlegislaglio em contritrio.

Os Ministros de todas as Reparticdes a fagam impri-
mir, publicar ¢ correr. Dada nos Pagos do Govarno da
Rephblica, ¢ publicada em 15 de Agosto de 1914.==Ma-
wuel de rriaga - Bernurding Muachado —: Lduardo -
gusto de Sousa Monteiro - Anténio dos. Santos Lucas=
Antonio Jidio da Costa Pereiva de Bleaz== Augusto Ldnardo
Newparthz=: . Freire de Andivde=Jodo Maria de Al-
meidi Lima = Alfredo Nugusio Lishoa de Lima==José d¢
Matus Sobral Cid,

Bases a que se vofere a presente I

Base 1.

A colénia & pessoa moral, com capacidade para adqui-
rir, contratar e estar em juizo, em seu nome ¢ sob a sua
responsabilidade, nos termos e com as limitaglies desta
lei. -

Base 2.0

Cada colénia tem o sen activo e o seu passive Lo

prios, absolutamente distintos dus da Metrépole ¢ dos das



