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Considerando que, nessc espirito de justica, s inspi-
rou & portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o prazo
de trinta du;s, contados da sua publicagio no Digrio do
Govérno n.° 95, 1.* série, para os interessados apre-
sentarem os a’]\rurus do licenga para casas de penhores
tambhém m(ilmd_os na lei de 1903 como sujeitos a p:ma:
mento do sélo juntamente com a contribuicio industrit.:ﬂ,
e na portaria mandados selar com estampitha, alids dis-
tinguiria onde a portaria de 1903 nio distingue, persua-
diria diversa pritica na exccugdo de preceitos conformes
ao scu f_h“; € a0 mesmo tempo protegeria na concessiio
0 ])1'61?1'19 viclo condenado na disposi¢io principal, tudo
1q:1mj«:lu11551\fel por tcmeririo ¢ oposto & hermendutica ju-
ridica; -

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando, anular o processo;
mas

Considerando que s0 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comecoun a tributagio das agéncias de emigragio ¢
passaportes, sendo na lei da contribuigio industrial nas
classes 2. e 3. ¢ na lei do stlo na classe 11.% n.% 160.°
e 161.°;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigracio ou passaportes ficon sujeito, além da cota
da contribuiclio industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribui¢io do grémio, ao stlo duma li-
cenga de que devia munir-se antes de comecar a cxercer
a sua actividade profissional ; :

Considerando, que o sélo desta licenga para agente de
emigraclio ou passaportes nunca foi mandado cobrar jun-
tamente com a contribuicdo industrial, antes foi expres-
samente excluido déste sistema de cobranca conjugada
que, apos as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto-lei de 28 de Feve-
reiro de 1899, artigo 231.° ¢ respectiva tabela 1.2,
onde s¢ moncionam virias licengas da classe 11.* da ta-
bela anexa o lei do sdélo de 1793, mas ndo as dos n.%
160.° ¢ 161.” dessa classe e tabela;

Considerando que oste sistema foi mantido na lei da
contribuiciio industrial ainda em vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.7%;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma si-
tuaciio de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899, quando mandou. no artigo 4.°, que se regressasse
20 antigo processo de se cobrar separadamente a contui-
buiciio industrial ¢ o stlo de certas licengas, ndo se ve-
feriu nem podia referir aos impostos referentes aos agen-
tes de emigracdo ¢ passaportes, visto que &sses impostos
nunca haciam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do stlo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tabela anexa n.° 101, verbas
33.2 e 34.% ¢ o respectivo regulamento aprovnc}o por d(z-
creto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n.° 2.% consagraram a mesma doutrina, fortificando-a ainda
pela declaraciio de que o sélo da licenga para estes agen-
tes & sempre indivisivel ¢, portanto, |nsuscep'tn_'f>’1 dle se
cobrar juntamente com um imposto, nio s6 dn-'m‘"_e em
relacio ao tempo, mas distribuivel quanto 208 conh'lbmn-
ies interessados;

Atendendo a que a loi de 13 de Maio. de 1901, conce-
dendo uma autorizaclio ao Govérno pard 1‘61119(101‘“ 0s
impostos directos, dentro de certos luthS,__-a'“da _qll;e_)
pudesse abranger o sélo de licencas, deveria tco_.r:)sf( do
rar-se revogada nessa parte pela lei nova @ pos! erior !
24 de Maio de 1902, onde a matcria ficou duﬁmth‘u?er‘xlsc
regulada e até com disposigdes especiis caracteristicas,
como a indivisibilidade do sdlo, a quc sé coaduna com 0
seu pagamento prévio, _jun{:m}eptle com a licenga e em
separado da contribuiciio industrial; )

lAtendendo ainda a que, cmbora essa lei de 1901 pu-

*

desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um.decreto do Govérno contririo a ela, nem as-
sim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, permiti-
ria cobrar conjuntamente o sélo e a contribuigfio indus-
trial dos agentes de emigragiio e passaportes, visto que,
nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranga con-
Junta s6 poderia fazer-se dos sélos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 cstiveram nesse regime de
conjugagiio, e ji sc mostrou que isso nunca sucedera
com os selos e taxas dos agentes de emigragio e passa-
portes; .

. Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «As taxas do sélo de licenga
relativas ao exercicio de indastrias que, em virtude do
artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a ser
cobradas por meio dc estampilhas, voltam a ser adicio-
nadas as colectas da contribuigiio industrial, nos termos
da legislacio anterior Aquele diploma»; .

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposi¢io do decreto
cm que se¢ baseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugaciio de
cobrancga:

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Financas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando o acérddo do Conselho da Direcgio
Geral das Coutribuiqées, ¢ Impostos, na parte em que
condena o transgressor no pagamento do imposto do
sélo devidu e multa correspondente devendo &ste im-
posto ser cobrado independentemente da contribuigio in-
dustrial para o efeito da qual deveri o mesmo trans-
gressor ser inscrito por adicionamento na matriz respec-
tiva, s¢ ji o ndo estiver.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faca cxecutar. Dado nos Pagos do Govérno da Repi- -
blica, ¢ publicado em 3 de Novembro de 1914.= Ma-
nuel de Arriaga= Anténio dos Santos Lucas.

Decrero N.° 1:019

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrative acérca do recurso n.® 14:875, cm que €
recorrente Jalio Augusto Ribeiro da Silva e recorrido
Romio Mendes Blanc: o

Jalio Augusto Ribeiro da Silva, chefe de distrito do
corpo de fiscalizagio dos impostos no distrito de Leiria,
tendo verificado que Romdo Mendes Blanc, do concelho
de Pombal, habilitado com a licenga da verba 34.2 'do
artigo 101.” da tabela da lei do sélo, ¢ ndo como devia,
com a da verba 33.%, agéncia de emigraciio e passapor-
tes, visto como trata de todos os assuntos relativos dquela
iudastria, em escritorio especial, junto ao seu estabeleci-
mento comercial, o que caracteriza a agéncia nos termos
da verba 17.* da contribui¢io industrial, deyendo por
isso pagar o stlo correspondente, contra o dito arguido
levantou o auto de fl. ...

Contestou o recorrido, alegando: . )

Que -nilo tem, ¢ nunca teve, ageéncla d¢ emigragio,
tendo-se habilitado para a indistria que exeree de agente
de cmigraglo e passaportes, cOmo prova com as publi-
cas-formas (documentos jurtos), mostrando pelos docu-
mentos n."* 3 e 6, a fl... ., que é subagentc comssio-
nado; ) . o
Que no escritério, junto 8o sen «5stalbelecuuento (iomei;_r-
cial, trata dos negécios da sua fibrica de serragio, ia- ,
zendo ali, s6 acidentalmente, alguma coyrespondﬁncm re-
lativa d sua indistria de agente dc emigrago; © dando
: 2 testcmunhas.
1Ol'l‘cctﬁdto-se promovido a inquirigio de testemunhas dto
auto, a fl. . . ., o sceretdrio fle financas com hmdau{)en ?
no edital do governador civil do Porto, m:mda.;lé) ((1) s;l-
var por circaular do Ministério do Interior, de 22 de Ju-
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lho de 1893, julgou subsistente a transgressio fixando a
importancia da multa e seus correspondentes.

Déste despacho recorren para o Conselho da Dircegio
Geral das éontribu‘lgﬁes e Impostos, que, ouvido o Mi-
nistério Publice, concedeu provimento no recurso, rcvo-
gando a decisdo recorrida, vindo déste acérddo o presente
recurso. '

O que visto, ouvido o Ministério Publico, sendo as
partes legitimas e recurso interposto em tempo:

Considerando que o sélo das licengas cobrado junta-
mente com a contribuigiio industrial tem, no regulamento
de 16 de Junho de 1896, modo especial de langamento e
arrccadacio, com assentamento do countribuinte na ma-
triz, reparti¢gio do imposto pelos colectados que forma-
rem grémio, e resoluciio de reclamagdes porventura apre-
sentadas, tudo incompativel com o processo penal do de-
creto de 205 de Maio de 1911, cujo emprégo na cobrancga
do selo daquelas licencas, & conseqdentemente de cfeito
nulo; 4

Considerando que tendo-se suscitado davidas sobre
a forma de pagamento de selo nas licengas para agén-
cias e agentes de emigraclio ¢ passapostes, de que tra-
tam as verbas 33.* e 34.* do artigo 101.” da tabela anexa
3 carta de lei de 24 dc Maio de 1902», mandou o Go-
vérno, em portaria de 3 de Marco de 1914, publicada no
Didrio do Govérno n.° 33, da 1.* série, que o sé¢lo devia
ser pago por meio de estampilhas e ndio juntamente com
a contribui¢io industrial; ’

Considerando que as dividas aludidas nasccram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordindriamente que &ste
diploma, incluindo as licen¢as de agéncia ¢ de agentc de
emigraciio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamente
com a contribuigiio industrial, acatava os principios as-
sentes nos artigos 22.°, 23.° e 25.° da lei de 14 de Maio
de 1872, cujo fim expresso ¢ comum ao dos artigos 1.
e 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora deixar o
sélo de estampilha as licencas policiais ou meramente re-
gulamentares, e juntar A contribuigio industrial o sélo
das licengas fiscais ou do exercicio da induastria, e além
disso cabia na autorizaciio dada ao Poder Exccutivo, na
base 7." da lei de 13 de Maio de 1901, para regular ou
alterar todas as disposicdes relativas a impostos, excepto
as taxas e o quadro dos empregados, antorizacio espe-
cialmente confirmada quanto a sélo, longe de tolhida,
com a publicagio da lei de 24 de Maio de 1902 que do
referente ao imposto, sua fiscalizagdo e respectivos scr-
vigos (artigo 1.%, § 2.°), s6 consideron matéria legislativa
a taxa e adicionais, o quadro e vencimentos dos empre-
gados e as penas, assuntos estes excluidos da portaria
de 1903, restrita & forma de pagamento e cobranga do
sélo de licencas; e decidindo-se ultimamente, nos termos
publicados contra consulta do Tribunal, de 30 de Agosto
‘e 18 de Outubro de 1913, no Didrio do Govérno n.” 211
¢ 248, que a tabela de 1903 ampliara ilegalmente aos

agentcs e agéncias de emigracdo o sistema de cobranga-

conjunta do sélo de licen¢a e do imposto industrial, in-
correndo em nulidade nessa parte;

Considerando que ¢ principio geral de direito, reco-
nhecido nas leis patrias, ninguém ser sentenciado-sendo
em virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe
aplicar, e privativamente ao legislativo declarar, ampliar,
restringir ou interpretar, artigos 3.°, n.” 21.° ¢ 36." da
Constituicdo; e assim, excluida a aplicagdo da portaria
de 1914, por ulterior ) infracgfio verificada nos autos, e
reconhecida a existéncia de davidas sobre a forma ante-
rior de pagamento do sélo, deve o texto expresso da por-
taria de 1903 reger os actos praticados & sombra dela
até 1914, ji porque os dois diplomas derivam ambos do
mesmo poder ¢ ambos se presumem concebidos no mes-
mo espirito de justiga, guardada a variedade dos tempos
e a ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro de 1768

e 12 de Maio de 1769, j4& porque a repetida o uniforme
observincia da tahela de 1903 nas repartigdes fiscais o
administrativas do pais até a publica¢io dos decretos de
1913, documentada essa observancia por numerosas J;.
cengas passadas nos governos civis e comunicadas 3 Fa.
zenda, sem reparo desta para adicionamento do sslo a
contribuicio industiial, constitui fundada justificagio do
érro porventura cometido pelos industriais, arrastados
pelo procedimento dos empregados pablicos & convicgao
de ser estranho s agéncias e agentes de emigracio o
processo especial de imposicdo e cobranca de multas por
falta de pagamento do sélo das respectivas licencas;

Considerando que, nesse espirito de justica, se inspi-
rou a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o prazo
de trinta dias, contados da sua publicaciio no Didrio do
Govérno n.” 55, da 1.* série, para os interessados apre-
sentarem os alvards de licenca para casas de penhores,
também incluidos pa lei de 1903 como sujeitos a paga-
mentos do sélo juntamente com a contribuigio industrial,
e na portaria mandados selar com estampilha; alids.dis-
tinguiria onde a portaria de 1903 ndo distingue, persua-
diria diversa pratica na execuciio de preceitos conformes
a0 seu fim, e 20 mesmo tempo protegeria na concessio o
proprio vicio condenado na disposiedo principal, .tudo
inadmissivel por temeririo e oposto & hermendutica ju-
ridica;

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dande
provimento- a0 recurso, mandando anular o processo;
mas :

Considerando que s6 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comecou a tributacio das agéncias de emigracdio e
passaportes, sendo na lei da contribuicdo industrial nas
classes 2.* e 3.2, e na lei do sélo na classe 11.%, n.% 160.°
e 161.°;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigracdo ou passaportes ficou sujeito; além da cota
da contribuiclio industrial que lhe coubesse pela ordem
de terra e pela distribui¢io do grémio, ao sélo duma li-
cenca de que devia munir-se antes de comecar a exercer
a sua actividade profissional;

Considerando que o sélo desta licenga para agente de
emigraclio ou passaportes nanca foi mandado cobrar jun-
tamente com a contribul¢fio industrial, antes foi expres-
samente excluido déste sistema de cobranga conjugada
que, ap6s as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto-lei de 28 de Fevereiro
de 1895, artigo 251.° e respectiva tabela 1.2, onde se
‘mencionam varias licengas da classe 11.* da tabela anexa

4 lei do sélo de 1793, mas nio as dos n.% 160.° e 161.°
dessa classe e tabela;

Considerando que éste sistema foi mantido na lei da
contribulcdo industrial, ainda em vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.%;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma situa-
cdo de direito; .

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
ao antigo processo de se cobrar separadamente a contri-
buicdio industrial e o s¢lo-de certas licengas, niio se re-
feriu nem podia referir aos impostos referentes aos agen-
tes de emigraciio e passaportes, visto que ésses impostos
visto nunce haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do selo em vigor, de 24 de Maio
de 1902, artigo 7.°, e tabela anexa n.° 101, verbas 33.*
e 34.* e o respectivo regulamento aprovado pordecreto
de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.” e 109.", n.° 2.%
consagraram a mesma doutrina, fortificando-a ainda pela
declaracdio de que o sélo.da licenca para estes agentes é
sempre indivisivel e, portanto, insusceptivel de se cobrar
juntamente com um imposto, ndio s6 divisivel, em rela-
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clo ao tempo, mas distribuivel quanto
interessados ;

Atendendo a que a}ex de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizacio ao Govérno bara remodelar
impostos directos, dentro de certos limites ainda( Guf:;l -
desse abranger o sélo de licencas, (lcveriz’m OonSi({]él‘a, !)u-
revogada nessa parte pela lei nova e posterior de 241 -sle
Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente re (u(:’
lada e até com disposicdes especiais caracteristicas, (:o%no
a indivisibilidade do sélo, a que s6 se coaduna com o seu
pagamento prévio, juntamente com a licenea e em sepa,
rado da contribuicdo industrial; ) pa-
, Ateudcx?d?_ au}dz} a que, embora essa lei de 1901 pu-
ot oo o 505, paa R

0 10, contririo a ela, nem as-
sim t'al decrcto., datado de 27 de Abril de 1903, pernmi-
tiria cobrar conjuntamente o stlo ¢ a contribuiedo indus-
trial dos agentes de emigracio e passaportes, visto que,
nos termos precixos do seu artigo 1.°, a cobranga con-
junta s6 poderia fazer-sc dos selos e taxas industriais que
até 29 de Julho de 1899 cstiveram nesse regime de con-
Jugaciio, ¢ )i sc mostrou que isso nunca sucedera com os
selos ¢ taxas dos aguntes de emigracio ¢ passaportes ;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.9 do decreto
de 27 de Abril de 1908 diz: aAs taxas do sdlo de licenca
relativas a0 exercicio de indistrias que, em virtude do
artigo 4.” da lei de¢ 29 de Julho de 1889, passaram a ser
cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adicio-
nadas as colectas da contribulcdio industrial, nos termos
da legislaciio anterior Aquele diplomas;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposicio do deercto
em que sc haseava, a casos que, nem depois nem antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugaciio de
cobranea; nio obstante

Considerando que se prova do processo que o recor-
rente exerce a indistria de agente de emigracdo ¢ passa-
portes, individualmente, ora no seu e¢scritorio, ora fora
déle ¢ sem qgue disponha de agentes que o auxiliem; ¢,
finalmente .

Considerando ¢ue o recorrente se acha habilitado com
a licen¢a de que trata a verba 34.2 da tabela do sélo:

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Financas
¢ ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento no
recarso, confirmando o acérdio do Consclho da Direceiio
Geral das Contribuigdes ¢ Impostos que revogou a de-
cisio recorrida ¢ considerou a transgressdo insubsis-
tente.

O Ministro das TFinancas assim o tenha entendido ¢
faca execntar. Dado nos Pacos do Govarno da Republi-
ca, ¢ publicado cm 3 de Novembro de 1914. = Manuel
de Arriaga= Anténio dos Santos Lucas.

——C——

MINISTERIO DA MARINHA

Reparticdo do Gabingte

DECRETO X.° 1:020

Nio se harmonizando o preceituado no artigo 9.° do
regulamento provisorio para o servico da reserva da ar-
mada, aprovado por deereto de 27 de Setembro de 1894,
com a disposigio da hase 4.* do decrcto de 7 de Junho
de 1900, que regula a admissio dos sargentos a empre-
gos puablicos, ¢ sendo urgente providenciar por forma a
que os oficiais inferiores da armada providos nesses em-
pregos, ao ser mobilizada a reserva d:_n. armada, ‘c01.1se1-
vem a antiguidade relativa nos respectivos Ill‘}{l(l I osl ;

Usando da faculdade que me confere o n. 3. do ar-
tigo 47.° da Constituigio Politica da Repiblica Portu-
guesa, ¢ sob proposta do Ministro da Marinha:

Hei por bem decretar o seguinte:

1.° Que scjam graduados em primoiros s

a0s contribuintes

rgentos o0s

e

(sregunc}os‘ sargentos que, ,30 serem providos em empre-
gos publicos, tenham satisfeito a todas as condigdes le-
ga1s para a promoc¢io iquele posto, quando tenham sido
promovidos os segundos sargentos que na escala geral
de antiguidades estejam imediatamente & sua esquerda;

9 0 R
2.° Que os primeiros sargentos graduados, quando se-

Jam chamados ao servigo, gozem de todas as vantagens

dos primeiros sargentos efectivos apenas durante o tempo
em que servirem no efcctivo da armada. -

Os Ministros de todas as Repartigdes assim o tenham
entendido e fagam executar. Dado nos Pacos do Govérno -
da Repablica, e publicado em 3 de Novembro de 1914.—
Manucl de Arriaga=—Bernardino Machado = Eduardo
Augusto de Sousa Monteiro— Anténio dos Santos Lu-
cas == Autbnio Julio da Costa Pereira de Eca== Augusto
Eduardo Neuparth=A. Freire de Andrade=Jodo Ma-
ria de_Almeida Lima==Alfredo Augusto Lisboa de Li-

ma=José de Matos Sobral Cid.

Rectificagiio

Tendo saido incompleto o n.” 2.° do decreto n.° 991 de
29 de Outubro findo, publicado a p. 1115 do Didrio do
Govérno, 1.* séric, n.° 202, de 31 do mesmo més, nova-
mente se publica, para os devidos efeitos, o referido na-
mero : :

«2.° Que aos oficiais e pragas de pré que constituem a
forga acima indicada sejam concedidos os vencimentos e
mais vantagens da marinha colonial, estabelecidos pela
lei de 10 de Julho de 1912, e a ragiio a dinheiro aumen-
tada de 50 por cento, vencendo os)comandantes do bata-
lhdo, das companhias e das sec¢des de metralhadoras ¢ o
médico chefe, subsidiv de cmbarque de comandantes, e
os subalternos o outros oficiais, subsidio de embarque

-de imediatos, e sendo a todos contado o tempo, desde a

data do desembarque na provincia de Angola até a data
cm que embarcarem de regresso ao continente, para to--
dos os efcitos como se estivessem embarcados nos navios
da marinha de gucrra ¢ em servigo no Hospital da Ma-
rinha».

Repartigio do Gabinete, 2 de Novembro de 1914.=0
Chefe do Gabincte, interino, José Vicente Lopes, segundo .
teacnte.

——ee——

MINISTERIO DAS COLONIAS

Direcg¢do Geral das Coldnias

2.* Repartigio
1.* Secgéo

DECRETO N.° 1:021

O decreto com forca de lei, n.° 135, de 16 de Setem-
bro de 1913, que tornou extensivas a0 ultramar glgumas
disposicdes em vigor para o notariado da metropole, e

rescreven ainda formalidades especiais para certos actos
de tabelionato nas col6nias, suscitou algupns reparos na
Tndia Portaguesa, cujo governador geral os transmitiu
ao Govérno.

Tal & o caso dos §§ 2.° e 3.° do artigo 74.° do decreto
de 14 de Setembro de 1900, mandados observar pelo ar- -
tigo 19.° daquele decreto n.° 135. ]

Bsses parigrafos contém preceitos que podem criar
graves dificuldades e prejuizos no ultramar. A tmdix(;ito
de original portugués, feita por apenso i certidio déste,
esth em pritica nas colénias africanas, quando os outor-
gantes falam linguas europeias ; mas cla é puramente fa-
cultativa para os notirios. Uma tal tradugdo, na India,
s6 seria possivel quando os outorgantes falassem o gu-
zerate ou o hindustani. O concani, lingaa falada no dis-
trito de Goa, nio tem caracteres proprios, visto ser uma
corrupgio ou dialecto da lingua marata, que nesse dis-
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