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3 de Sctembro de 1897, conservam todas a mesma si-
tuaclio de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
a0 antigo processo de se cobrar separadamente a contri-
buigdo industrial e o sélo de certas licengas, nio se re-
feriu nem podia referir aos impostos referentes aos agen-
tes de emigraciio e passaportes, visto que &sses impostos
nunca haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do sélo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tabela anexa n.° 101, ver-
bas 33." e 34.* e o respectivo regulamento aprovado por
decrcto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n.° 2.°, consagraram a mesma doutring, fortificando-a
ainda pela declaraclio de que o sélo da licenga para es-
tes agentes é sempre indivisivel e, portanto, insuscepti-
vel de se cobrar juntamente com um imposto, nio sé di-
visivel em relagiio ao tempo, mas distribuivel quanto aos
contribuintes interessados;

Atendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizagio ao Govérno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que
pudesse abranger o sélo de licencas, deveria conside-
rar-se revogada nessa parte pela lei nova e posterior de
24 de Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente
regulada e até com disposigdes especiais caracterfsticas,
como a indivisibilidade do sglo, a que 86 se coaduna com
o seu pagamento prévio, juntamente com a licenca e em
separado da contribui¢io industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para
autorizar um decreto do Govérno contririo a ela, nem
assim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, per-
mitiria cobrar conjuntamente o sélo e a contribui¢dio in-
dustrial dos agentes de emigragdo e passaportes, visto
que, nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranga
conjunta s6 poderia fazer-se dos selos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 estiveram nesse regime de
conjugaciio, € ji se mostrou ﬁue 1880 nunca sucedera com
os selos e taxas dos agentes de emigragiio e passapor-
tes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903, diz: «As taxas do sélo de li-
cenca relativas ao exercicio de inddstrias que, em vir-
tude do artigo 4.° da lei de 29 dec Julho de 1889, pas-
saram a ser cobradas por meio de estampilhas, voltam a
ser adicionadas is colectas da contribuigiio industrial,
nos termos da legislagio anterior aquele diplomans ;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposigio do decreto
cm que se baseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca, estiveram em regime de conjugagiio de
cobrancga: -7

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Finangas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando o acéorddo do Conselho da Direccio
Greral das Contribuigdes ¢ Impostos, na parte em que
condena o transgressor no pagamento do imposto do sélo
devido e multa correspondente, devendo éste imposto ser
cobrado independentemente da contribuicio industrial
para o efeito da qual deverd o mesmo transgressor ser
inscrito por adicionamento na matriz respectiva, se ji o
ndo estiver.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faga executar. Dado nos Pacos do Govérno da Repu-
blica, e publicado em 3 de Novembro de 1914. = Munuel
de Arriaga== Anténio dos Santos Lucas.
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DEcrETO N.° 1:014

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo acérca do recurso n.° 14:784, em que é

————

recorrente José de Almeida, recorrido o Conselho da Dj-
recglio Geral das Contribulgdes e Impostos :

Na vila de Cantanhede, om 15 de Setembro de 1913,
autuou Manuel Ribeiro, chefe-fiscal dos impostos em ser-
vigo no concelho, a Jos¢ de Almeida, das Pontes, paro-

. quia civil de Cadima, atribuindo-lhe o exercicio da indds-

tria de agente e comissionado volante de passaportes e
emigraglio, sem licenga prévia, nos termos do n.° 101.°,
verba 34.%, da tabela do sélo de 24 de Maio de 1902, ¢
declarando-o incurso na multa do artigo 210.° do regu-
lamento de 9 de Agosto do mesmo ano, por infracciio do
artigo 211.°% alinea %); .

Julgou o secretirio de financas subsistente a trans-
gressio, em vista da prova oferccida pelo autuante, nfo
invalidada pelo autuado, e sem embargo da falta de as-
sinatura déste no auto, onde nio se indica a sua pre-
senga; e condenou o argliido no pagamento do sélo e da
multa em dobro, confirmando o Conselho da Direceiio Geral
das Contribuicdes e Impostos a condenagio, por acorddo
de 13 de Janeiro de 1914, de que vem o presente recur-
s0, interposto em tempo pelo interessado, José de Al-
meida, que alega:

— a nulidade do auto, por inobservincia do artigo
193.° ¢ § 1.° do regulamento de 9 de Agosto de 1902,
quanto & interven¢do do recorrente;

— a insabsisténcia da transgresso, por niio exercer
o recorrente a indistria de agente de emigrag#o, e assim
o haver declarado o juiz de direito na sentenga em que
a mandou eliminar da matriz industrial ;

Foram ouvidos o Conselho e o Ministério Pablico, e
tudo ponderado: _

Considerando que o stlo das licengas cobrado junta-
mente com a contribuigdo industrial tem, no regulamento
de 16 de Junho de 1896, modo especial de lancamento
e arrecadacdo, com assentamento do contribuinte na ma-
triz, reparticio do imposto pelos colectados que forma-
rem grémio, e resolugio de réclamagdes porventura
apresentadas, tudo incompativel com o processo penal do
decreto de 26 de Maio de 1911, cujo emprégo na co-
branca do sélo daquelas licengas é, conseqiientemente, de
efeito nulo; ’

Considerando que, «tendo-se suscitado davidas sgbre
a forma de pagamento de sclo nas licengas para agén-
cias e agentes de emigra¢lo e passaportes, de que tra-
tam as verbas 33.2 e 34.° do artigo 101.° da tabela anexa
A carta de lei de 24 de Maio de 1902», mandou o Go-
véerno, em portaria de 3 de Marco de 1914, publicada
no, Didario do Govérno n.° 33, da 1.* série, que o sélo
devia ser pago por meio de estampilhas, e nio juata-
mente com a contribuigdo industrial;

Considerando que as dividas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902, com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordiniriamente que éste
diploma, incluindo as licengas de agéncia e de agente de
emigracio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamente
com a contribui¢io industrial, acatava os principios as-
sentes nos artigos 22.°, 23.° e 25.° da lei de 14 'de Maio
de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos artiges 1.°
e 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora deixar o
sélo de estampilha as licengas policiais ou meramente re- .
gulamentare$, ¢ juntar & contribui¢do industrial o sélo
das licencas fiscais ou do exercicio da’indistria, e além
disso cabia na autorizagio dada ao Poder Executivo na
base 7.2 da lei de 13 de Maio de 1901, para regular ou
alterar todas as disposigdes relativas a impostos, excepto
as taxas e o quadro dos empregados, autorizagio espe-
cialmente confirmada guanto a sélo, longe de tolhida, com

" a publicagio da lei dc 24 de Maio de 1902 que do-refe-

rente ao imposto, sua fiscalizagio e respectivos servigos
(artigo 1.°, § 2.°), s6 considerou matéria legislativa a taxa
e adicionais, o quadro e vencimentos dos empregados e
as penas, assuntos estes excluidos da portaria de 1903,
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restricta A forx_nq. de pagamento e cobranca do sélo de li-
cengas; e decidindo-se dltimamente, nos decretos blf
cados contra consulta do Tribunal, d’e 30 de ;X 0 tpu 118-
de Outubro de 1913, no Didrio do Go-vérnogns" 09;’1
248, que a _ta.bela. de 1903 ampliara ilegalmente a(;s :loen(f
tes e agéncias de emigracdo o sistema de cobranga Zon-
junta do sélo de licenga e do imposto industrial, incor-
rendo em nulidade nessa parte ; ’

Considerando que ¢ principio geral de direito, reco-
nheclc_lo nas leis patrias, ninguém ser sentenciado sendo
em virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe
aplicar, e privativamente ao legislativo declarar, ampliar,
restringir ou interpretar, artigos 3.° n.° 21.° e 36.° da
Constituicdo; e assim, excluida a aplicacdo da portaria
de 1914,_ por ultgrlor A infracglio verificada nos autos, e
rgcouhccxda a existéucia de davidas sobre a forma ante-
rior de pagamento do s¢lo, deve o texto exprosso da por-
taria de 1903 reger os actos praticados & sombra dela
até 1914, ja porque os dois diplomas derivam ambos do
mesmo poder e ambos se presumem concebidos no mesmo
espirito de justi¢a, guardada a variedade dos tempos e a
ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro de 1768 ¢
12 de Maio de 1769, ji porque a repetida e uniforme ob-
servincia da tabela de 1903 nas repartigdes fiscais e ad-
ministrativas do pais, até a publicagiio dos decretos de
1913, documentada essa observancia por numerosas li-
cencas passadas nos governos civis e comunicadas i Ia-
zenda, sem reparo desta para adicionamento do sélo &
contribuicdo industrial, constitui fundada justificagiio do
drro porventura cometido pelos. industriais, arrastados
pelo procedimento dos empregados piblicos, & convicgdo
de ser estranho As agéncias e agentes de cmigracio o
processo especial de imposi¢io ¢ cobran¢a de multas por
falta de pagamento do selo nas respectivas licengas ;

(‘onsiderando que, nesse espirito de justica, se inspi-
rou a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o
prazo de trinta dias, contados da sua publicagdo no Did-
2io do Govérno n.° B, da 1.* série, para os interessados
apresentarcin os alvards de licenga para casas de penho-
res, tambeém incluidos na lei de 1903, como sujeitos a
pagamento do sélo juntamente com a contribuicdo indus-
trial, ¢ na portaria mandada selar com estampilha, alids
distinguiria onde a portaria d¢ 1903 ndo distingue, per-
suadiria diversa pritica na cxecugio de preceitos con-
formes ao seu fim, ¢ a0 mesmo tempo protegeria ny con-
cessidlo o proprio vicio condenado na disposi¢io princi-
pal, tudo inadmissivel por temeririo e oposto A herme-
néutica juridica; .

O Supremo T'ribunal Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Cousiderando que s¢ nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comegou a tributaglo das agé_}ncias dg emigracio e
passaportes, sendo na lei da contribuigdo mdustl;ml nas
classes 2.5 ¢ 3.3, e na lci do sclo na classe 11.2, n.*s 160.
e 161.°; .

Considerando qué, pelo sistema dessas leis, 0 agente
de emigragdio ou passaportes ficou sujeito, alem’ da cota
da contribuiclto industrial que lhe (:f)lll)t‘:SS(iI’el'“L ordem
*da torra o pela distribuicdo do grémio, a0 stlo duma li-
cenca de que devia munir-sc antes de comegar a exercer
a sua actividade profissional ; ) _ d

Considerando que o sélo desta licenca, para :1gent§. e
emigraciio ou passaportes, nunca foi rpandado ?'0' m'l‘
juntamente com a contribuiglo industrial, antes fol cx-
pressamente excluido ddste sistema de 1(:01)1‘:;)1'139“;9“-]‘;:
gada, quc apds as leis de 21 de Julho de 1(18 o8 31 li?e-
tabelecido pela primeira vez no decreto'l_?‘ e 2 l‘c 1.8
vereiro de 1899, artigo 251.° e respeciva tai)g J'] ton
onde so mencionam vérias licencas da classe 1 'os(1‘250a;
bela anexa A lei do solo de 1793, mas ndo 208 dosn. '

e 161.° dessa classe ¢ tabela;

Copsideraudo que @ste sistema foi mantido na lei da
contribuiciio industrial ainda em vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.*;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma situa-

¢lo de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899, quando mandou, no artigo 4.°, que regressasse ao
antigo processo de se cobrar separadamente a contribui-
clo industrial e o sélo de certas licencas, nfio se referiu
nem podia referir aos impostos referentes aos agentes de
emigragdo ¢ passaportes, visto que &sses impostos nunca
haviam sido cobrados conjuntamente :

Considerando que a lei do sélo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° ¢ tabela anexa n.° 101, verbas
33.* e 34.% e o respectivo regulamento, aprovado por de-
creto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n.° 2.°, consagraram a mesma doutrina, fortificando-a
ainda pela declaragio de que o stlo da licenga para &s-
tes agentes é sempre indivisivel e, portanto, insuscepti-
vel de se cobrar juntamente com um imposto, ndo sé
divisivel em relagio ao tcmpo, mas distribuivel quanto
aos contribuintes interessados ;

Atendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizagio ao Govérno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que pu-
desse abranger o sclo de licencas, deveria considerar-se
revogada nessa parte pela lei nova e posterior de 24 de
Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente re-
gulada e até com disposigBes especiais caracteristicas,
como a indivisibilidade do sélo, a que s6 sc coaduna com
o seu pagamento prévio, juntamente com a licenga e em
separado da contribuicdo industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um decreto do Govérno, contririo a ela, nem
assim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, per-
mitiria cobrar conjuntamente o sélo e a contribuigo sn-
dustrial dos agentes de cmigraglio e passaportes, visto
que, nos termos precisos do scu artigo 1.% a cobranga
conjunta s6 poderia fazer-se dos selos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 estiveram nesse rogime de
conjugagdo, e j& se mostrou que 1380 nunca sucedera com
os sclos e taxas dos agentes dc emigraglio e passapor-
tes;
j&tcndendo a que, com efeito, 0 artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «as taxas do stlo do licenga
relativas ao cxercicio de indistrias quc, em virtude do
artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a ser
cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adicio-
madas as colectas da contribuigdio industrial, nos termos .
da legislagiio anterior Aquele diploman ;°

Atendendo a que a portaria de 24 de {Xgusto de 1903
ndo podia validamente ampliar a disposigio do decreto
em que se baseava, a casos que ném depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram cm regime de conjugagdo de
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co};—f;ﬁmr bem, sob proposta do Ministro das szmga.s,
o ouvido o Consclho de Ministros, negar provimento a0
recurso, confirmando o acérdio do Conselho da Direcglo
Geral das Contrihui¢des ¢ Impostos, na parte em que
condena O transgressor no ‘pagamento do imposto do sélo
devido ¢ multa correspondente, devcnc}o (‘;ste upposto ser.
cobrado independentemente 'da contribuig¢do mdusi‘trml,'
para o efeito da qual, deverd o mesmo transgressor Ze;
inscrito por adiclonamento na matriz respectiva, se ]
nio estiver. ‘

O Ministro das Finangas assim o tenha cntendl('io ¢ faca
executar. Dado nos Pagos do Govérno da chulb:llca,l e
publicado eny 3 de No,vembro de 1914.=_Mmuw e Ar
riaga==Anténio dos Santos Lucas.



