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sempre indivisivel e, portanto, insusceptivel de se cobrar
juntamente com um imposto, niio s6 divisivel em relacao
ao tempo, mas distribuivel quanto aos contribuintes in-
teressados; '
de:}dtgni(;ﬁilow:t (?rt;?eqtal)ma%e é.’zvqe Maio de 1901, conce-
_ a s AT0 érno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que
pudesse abranger o sélo de licengas, deveria considerar-se
rev_ogada nessa parte pela lei nova e posterior de 24 de
‘Maio de 19(?2, onde a matéria ficou definitivamente re-
gulada e até com disposicdes especiais caracteristicas,
como a indivisiblidade do stlo, a que s6 se coaduna com
o scu pagamento prévio, juntamente com u licenga e em
separado da contribuiciio industrial ; '

Atendendo ainda a que, embora ossa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um decrcto do Govérno contririo a ela, nem as-
sim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, permitiria
cobrar conjuntamente o sélo ¢ a contribulcio industrial
dos agentes-de emigraglio ¢ passaportes, visto que, nos
termos precisos do seu artigo 1., a cobran¢a conjunta sé
poderia fazer-se dos selos e taxas industriais que até 29 de
Julho de 1899 estiveram nesse rogime de conjugaciio, e ji
se mostrou quc isso nunca sucedera com os sclos e taxas
dos agentes de emigracdo ¢ passaportes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto de
27 de Abril de 1903, diz: ¢As taxas do sclo delicenca, re-
lativas ao exercicio de indastrias que, em virtude do ar-
tigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a ser co-
hradas por meio de estampilhas, voltam a ser adicionadas
is colectas da contribuiciio industrial, nos termos da legis-
Jac¢ilo anterior aquele diplomao ;

Atendendo a quc a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndlo podia vilidamente ampliar a disposi¢io do decreto
em que se haseava, a casos que nem depois, ncm antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugaciio de
cobranga:

Hei por hem, sob proposta do Ministro das Finangas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento 10
recurso, confirmando o acérddo do Conselho da Direcgllo

Geral das Contribuigdes e Impostos, na parte em que’

condena o transgressor no pagamento do imposto do sélo
devido ¢ multa correspondente, devendo gste imposto ser
cobrado independentemente a contribui¢iio industrial,
para o cfeito da qual dcveri o mesmo transgressor scr
inscrito por adicionamento na matriz respectiva, se jio
ndlo estiver.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faca exceutar. Dado’ nos Pagos no Govirno da Repi-
blica, e publicado em 3 de Novembro de 1914. = Manuel
de Arriaga=_\nténio dos Santos Lucas.

s YO

DEeCRETO N.° 1:012

Sendo-me -presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo acérea do recurso n. 14:782, em que 6
recorrente, Manuel Gongalves Carrigo, ¢ recorrido o Con-
selho da Direcclio Geral das Contribuigdes ¢ Impostos:

Mostra-se que, cm 1D de Setembro de 1_913, o fiscal
dos impostos de Cantanhede, Manuel Ribeiro, levantou
auto de transgressdo do imposto de sétlo contra Manuel
Gongalves Carrigo, casado, do lagar de Montonio ¢ fre-
guesia de Covdes, do mencionado concelho de Canta-
nhede, por o mesmo exercer a indastria de agentc ou co-
missionado volanté de emigraglio, sem ostar habilitado
com a competento licenga do governador civil de Coimn-
bra sujeita ao solo n.” 34 do artigo 101.° da lei de 24 de
Maio de 1902, incorrendo assim na multa prevista no
artigo 211.°, alinea 1), do regulamento de 9 de Agosto
do mesmo ano.

Ouvido o transgressor ¢ inquiridas as test..emuuhus do
auto ¢ as oferecidas por aquele, foi afinal julgada sub-
sistente a tradsgressio.

Déste despacho recorreu o transgressor para o Conse-
lho da Direcgiio Geral das Contribuigoes e Impostos, ale-
gando a nulidade do auto de transgrossio e a falta de
prova a que o mesmo Conselho nio atendeu no seu acor-
ddo de fl. ..., em que denegou provimento no recurso.

" DGlste acérdio recorreu o transgressor para &ste Tri-
unal.

E ouvido o Ministério Pablico, e vista a oportunidade
¢ compecténcia do recurso ¢ a legitimidade do recor-
rente:

Considerando que o sélo das licengas cobrado junta-
mente com a contribuigiio industrial tem, no regulamento
de 16 de Junho de 1896, modo especial de langamento e
arrecadaclo, com asscntamento do contribuinte na matriz,
reparticio do imposto pelos colectados que formarem
grémio, e resolugio de reclamagies porventura apresen-
tadas, tudo incompativel com o processo penal do decreto
de 26 de Maio de 1911, cujo emprégo na cobranga do
sello daquelas licengas &, consequentemente,- de efeito
nulo;

Considerando que, etendo-se suscitado dividas sdbre
a forma de pagamento de sé¢lo nas licengas para agéncias
e agentes de emigracio e passaportes, de que tratam as
verbas 33.* e 34.* do artigo 101.° da tabela anexa &
carta de lei de 24 de Maio de 1902», mandou o Govérno,
em portaria de 3 de Margo de 1914, publicada no Didrio
do Govérno n.° 33, da 1.* série, que o sélo devia ser
pago por meio de estampilhas, e nio juntamente com a
contribui¢dio industrial;

Considerando que as dividas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordindriamente que &ste
diploma, incluindo as licengas de agéneia e de agente de
cmigragiio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamente
com a contribui¢io industrial, acatava os principios as-
sentes nos artigos 22.°, 23.%, e 25 da lei de 14 de Maio
de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos artigos 1.°
o 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora deixar o
s¢lo de estampilba as licengas policiais ou meramente re-
gulamentares, e juntar 3 contribuigiio industrial o sélo
das licencas fiscais ou do exercicio da indistria, e alem
disso cabia na autorizacio dada ao Poder Exccutivo na :
base 7.* da lei de 13 de Maio de 1901, para regular ou
alterar todas as disposigdes relativas a impostos, excppto
as taxas e o quadro dos cmpregados, autorizagio espe-
cialmente confirmada quanto a sélo, longe de tolhida,
com a publicagio da lei de 24 de Maio de 1902 que do
referente a0 imposto, sua fiscalizagdo e respectivos ser-
vigos, (artigo 1.”, § 2.°), sé considerou matéria legisla-
tiva a taxa e adicionais, o quadro e vencimentos dos em-
pregados e as penas, assuntos estes excluidos da portara
de 1903, restrita A forma de pagamento e cobranca do
sélo de licencas; ¢ decidindo-se ultimamente, nos decre-
tos publicados contra consulta do 'J.‘r.ibu.nal, deﬁ 3Q de
Agosto ¢ 18 de Outubro de 1918, no Didrio do Govérno
0.5 211 e 248, que a tabela de 1903 ampliara ilegalmente
20s agentes e agéncias de emigraciio o sistema de coprang.a
conjunta do sélo de licenga ¢ do imposto industrial, in-
correndo em nulidade nessa parte;

Considerando que é principio geral de direito, reconhe-
cido nas leis pétrias, ningudin ser sente'l}cu}do scndo em
virtude da lci anterior, que aos tribunais incumbe apli-
car, e privativamente a0 legislativo dcg]_am:-, a:ln.p(!.mr,
restringir ou interpretar, artigos 3.%, n."™ .41 e 36. d‘m
Constituicdo; ¢ assim, excluida a aplicagiio da portaria
de 1914, por ultcrior & infraccio verificada nos autos, €
reconhecidh a existéncia de davidas sobre a forma ante-
rior de pagamento do sélo, deve o texto expresso da por-
taria de 1903 reger os actos praticados & sombra dela
até 1914, ja porque os dois diplomas derivam ambos do
mesmo poder e ambos se presumenl concebidos no mesmo
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-espirito de justiga, guardada a varicdade dos tempos e a
ocorréncia dos casos, leis de 3 de novembro de 1768 e
12 de Maio de 1769, ji porquc a repetida ¢ uniforme
-observéncia da tabela de 1903 nas repartigdes fiscais e
administrativas do pais até a publicagio dos. decretos de
1913, documentada essa observancia por numerosas li-
cencas passadas nos governos civis ¢ comunicados  Fa-
zenda, sem reparo desta para.adicionamento do sélo &
contribuicdo industrial, constitui fundada justificagio do
érro porventura comotido pelos industriais, arrastados

pelo procedimento dos empregados pablicos M conviegdo -

de ser estranho is agéncias e agentes de emigragio o
processo especial do imposicio e cobranga de multas por
‘falta de pagamento do stlo das respectivas licengas;

Considerando que, neste espirito de justiga, se inspirou
a portaria de 9 de .\bril de 1914, concedendo o prazo
de trinta dias, contados da sua publicaciio no Didrio do
Govérno n.° 55 da 1.* série, para os interessados apre-
sentarem os .alvaris de licenga para casa de penhores,
‘tamb&m incluidos na lei de 1903 como sujeitos a paga-
mento do s¢lo juntamente com a contribuiciio industrial;
e na portaria mandados sclar com estampilha; alids dis-
tinguiria -onde a portaria de 1903 nido distingue, persua-
diria diversa pritica na execucdio de preceitos conformes
a0 seu fim, e 20 mesmo tempo protegeria na concessio 0
préprio vicio condenado na disposi¢do principal, tudo
inadmissivel por temeririo e oposto i hermendutica juri-
'dica ; '

O ‘Supremo Tribunal -Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Considérando - que s6 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comegou a tributacio das agéncias de emigragdo e
passaportes; sendo na lei da contribui¢io industrial nas
classes 2.% ¢ 3.2; e na lei-do sélo na classe 11.* n.”* 160.°
‘e 161.°;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigragdio ou -passaportes ficou sujeito, alem da cota
da contribuigdo industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribuicio do grémio, ao s¢lo duma li-
cenga de que devia munir-se antes de comegar a exercer
& sua actividade protissional;

Considerando que o sélo desta licenca pera agente de
emigra¢do ou passaportes nunca foi mandado cobrar jun-
tamente ‘com a contribuigio industrial, antes foi expres-
samente excluido ddste sistema de cobranca conjugada
-que, apos as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto de lei de 28 de-Feve-
reiro de 185, artigo 231.° e respectiva tabela 1.% onde se
mencionam varias licencas da classe 11.* da tabela anexa
& lei do selo de 1793, mas nio as dos n.°s 160.° e-161.°
dessa classe e tabela; -

Considerando que @ste sistema foi mantido na lei da
contribuigio industrial ainda em vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251." e tabela 1.%;

Considerando que as leis posteciores, tais eomo as de
3 de Setemhro de 1897, conservam todas-a mesma situa-
¢lio de direito; . ’

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
a0 antigo processo de s¢ cohrar separadamente a contri-
buigdio industrial e o sélo de certas licencas, ndo se refe-
riu nem podia referir aos impostos referentes aos agentes
de emigraciio e passaportes,. visto que &sscs impostos
nunca haviam sido cobrados conjuntamente; )

Considcrando que a lei do stlo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° ¢ tabela anexa n.° 101, ver-
bas 33.* e 34.% e o respectivo regulamcnto aprovado por
decreto de 9 de .\gosto de 1902, artigos 104.° ¢ 109.°,
n.° 2, consagraram a inesma doutrina, fortificando-a ainda
pela declaracio de que o sélo da licenga para cstes agen-
. tes ¢ sempre indivisivel, e, portanto, insusceptivel de se

cobrar juntamente com um imposto, ndio s0 divisivel emy
relagdio .a0 ‘tempo, mas distribuivel quanto aos contr;.
buintes interessados; . . ., . ..o . ‘

-\tendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo umna autorizacio ao Govérno-para remodelar og
impostos directos, dentro de .certos. limites, ainda que
pudesse abranger o sélo de licencas, deveria conside.
rar-se revogada. nessa parte pela lei nova ¢ posterior de
24 de Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente
regulada e até com disposiches especiais ssaracteristicas,
como a indivisibilidade do stlo, a que.s6 se coaduna com .
0 scu pagamento prévio, juntamente com a licenga e em
separado da contribui¢dio industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um decreto do Govérno cootririo a ela, nem as-
sim tal decreto, datado de 27 de*Abril de 1903, permiti-
ria cobrar conjuntamente o.sélo e a contribuico indus-
trial dos agentes de emigragio e passaportes, visto que,
nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranca con-
junta s6 poderia fazer-se dos selos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 estiveramn nesse regime de
conjugacio, e ji se mostrou que isso nunce sucedera com
os selos e taxas dos agentes de emigragiio e passaportes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «As taxas do sélo de licenca
relativas ao exercicio de indistrias que, em virtude do
artigo 4.° da lei de 29 de-Julho de 1889, passaram a ser
cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adicio-
nadas as colectas da contribuicio industrial nos termos
da legislaciio anterior dquele diplomans ; .

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposi¢io do decreto
em_ que sc haseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugagiio de
cobranca; . .

Hei, por bem, sob proposta do Ministro das IYinancas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando o acérdio do Conselho da Direcclo
Geral das Contribuicdes e Impostos, na parte em que
condena o transgressor no pagamento do imposto do sélo
devido- e multa correspondente devendo &ste imposto ser
cobrado indcpendentemente . da contrihuigio industrial
para o efeito da qual.deverd o mesmo transgressor ser
inscrito por adicionamento na matriz respectiva, se ji o
nio estiver. .. .

O Ministro das Finangas assim o tenha entendido ¢
faca exccutar. Dado nos Pagos do Governo da Republica,
e publicado em 3 de Novembro--de 1914.—= Manuel de
Arriaga = Anténio dos Santos Lucas.

DEcreTo N.° 1:013

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
zAdministrativo, acérca do recurso n.’ 14:783, por Jodo
Pereira dos Santos, interposto do acérdio do Conselho
da Direcgio Geral das Contribuicdes e Impostos; de 13
de Janeiro de-1914, que confirma a decisiio do secreti-
rio de finangas do concelho de Cantanhede, condenando
o recorrente no pagamento do sélo devido, e multa cor-
respondente, por exercer sem prévia licenca administra-
{iva a indastria de -agentc de emigracdo:

Mostra-se que, peranté o sccretirio de financas, depu-
seram seis testemunhas, sustentando as primeiras duas
0 exercicio da indastria pelo recorrente, afirmando.a ter-
ceira que do mesmo facto tivera informagves, nada sa-
bendo por conbecimento préprio, ¢ declarando as Gltimas
que nnnca o-recorrente tratara de negécios dé emigra-
¢do ¢ apenas uma ou outra vez indicara o agente Jus-
tino Sampaio Alegre a pessoas. amigas que desejavam
embarcar para.o-Brasil;

Mostra-se que, em sua defesa,. alegou o recorrente: a



