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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 182/2005

A prevengdo e o combate aos incéndios florestais
constituem um imperativo nacional unanimemente reco-
nhecido. Na realidade, é consabida a situacido vivida
pelo Pais em matéria de incéndios florestais e a grave
dimensao dos danos por estes provocados, quer em
perda de vidas humanas, quer em afectacdo de bens
particulares e publicos quer, por fim, ao nivel da des-
truigao dos recursos florestais.

Consciente do significado do problema, o XVII
Governo Constitucional desenvolveu uma nova politica
de prevengao e combate aos incéndios florestais, a qual
envolve a definicdo de novos mecanismos de ordena-
mento florestal, a definicao de uma nova forma de actua-
¢ao de meios terrestres de prevencdo e combate e a
definicdo de uma nova forma de gestao e actuacao dos
meios aéreos.

No que concerne aos meios aéreos, o Governo deter-
minou que se constituisse uma comissao especial para
o estudo de meios aéreos de combate aos incéndios
florestais, comissdo constituida por especialistas em pro-
teccao civil, em aviagdo e em prevencido e combate a
incéndios florestais.

Essa comissao sublinhou o papel que os meios aéreos
desempenham no quadro da prevencao e combate aos
incéndios florestais, a saber, o patrulhamento aéreo da
area objecto de protecgao, quer através de vigilancia
simples quer através da denominada «vigildncia
armada», o ataque rdpido ao incéndio, obstando a que
o0 mesmo atinja dimensoes elevadas, o ataque a incéndios
que decorram em terrenos inacessiveis por equipas ter-
restres, a descarga de elevadas quantidades de dgua ou
de retardantes sobre o incéndio e em curtos intervalos
de tempo, a mudanga rdpida de um incéndio para o
outro, possibilitando a extincdo de fogos iniciais dis-
tantes entre si, o transporte de homens e equipamentos
de combate terrestre, a proteccdo, busca e salvamento
de bombeiros e demais pessoas, 0 apoio ao sistema de
comunicac¢des em zonas muito acidentadas, melhorando
a sua fiabilidade, a transmissao de imagens aéreas para
o centro de comando e a coordenacdo global das
operagoes.

Os meios aéreos sdo, assim, um importante meio de
prevengao e combate aos incéndios florestais.

Em virtude disso, o Estado tem vindo a recorrer sis-
tematicamente ao aluguer de meios aéreos de forma
a constituir o respectivo sistema de prevencdo e com-
bate, celebrando sucessivamente contratos de aluguer
de duracdo anual e cuja aplicacdo se limita ao periodo
de maior incidéncia de incéndios florestais. O Estado
nao dispde de nenhum meio préprio e permanente espe-
cialmente dirigido para a prevengdo e combate aos
incéndios florestais, designadamente com capacidade de
actuacao fora dos periodos objecto da sobredita con-
tratagao.

Esta situagado € tinica no contexto dos paises do sul
da Europa, os quais, nesta matéria, partilham com Por-
tugal o mesmo nivel de preocupacdes. Na verdade, os
referidos paises desde ha muito que dispoem de frotas
proprias adstritas a esta finalidade, sem prejuizo da sua
utilizacdo noutras missdes sempre que tal se afigure
possivel.

A situacdo presente caracteriza-se, assim, pela neces-
sidade de, ano apds ano, langar novos concursos e cele-
brar novos contratos, pela dependéncia total do Estado
face as contingéncias do mercado e, conforme resulta
dos dltimos cinco anos, por um crescendo dos encargos
financeiros suportados.

Sopesando todos estes factores e, ainda, argumentos
de natureza operacional e contratual, a comissio enten-
deu que, por um lado, se justifica a aquisicao, ou a
locagdo operacional ou financeira, de meios aéreos pro-
prios do Estado Portugués e que, por outro, se justifica
que a maior parte dos restantes meios aéreos sejam
objecto de contratos plurianuais.

Neste quadro, a referida comissdo propds que o
Estado procedesse a aquisi¢do, ou a locacdo operacional
ou financeira, de quatro avides pesados, seis helicopteros
médios e quatro helicOpteros ligeiros, afectando esses
meios a titulo permanente ao servi¢o do Estado.

Foi ainda proposta a contratacdo de 16 helicopteros
ligeiros e de 4 helicopteros médios e, bem assim, de
14 avides médios e ligeiros para operar no periodo de
maior risco.

Frise-se que, segundo a classificagdo adoptada pela
comissao, os avioes pesados sao aqueles que transportam
acima de 50001 de &gua, os helicpteros médios sao
aqueles que transportam entre 6 ¢ 18 pessoas e entre
15001 e 30001 de 4gua e que os helicopteros ligeiros
sa0 aqueles que transportam até 5 pessoas e entre 500 1
e 1500 1 de 4gua.

A comissdo entendeu que a aquisi¢ao, ou a locacio
operacional ou financeira, de meios aéreos proprios pelo
Estado Portugués se justifica, entre outras, com base
nas seguintes razoes:

1) A realidade tem vindo a demonstrar que as
necessidades existem para além dos trés meses
de duragao normal dos contratos sazonais que
tém sido celebrados;

2) A detengdo de meios préprios permite a sua
utilizacao para missoes diferentes da prevengao
e combate aos incéndios florestais, satisfazendo
outras importantes necessidades, tais como vigi-
lancia costeira, busca e salvamento, seguranca
rodovidria e outras missoes de apoio as forcas
e servigos de seguranga;

3) Os custos com aluguer tém vindo a subir
anualmente;

4) A inexisténcia de meios proprios torna o Estado
totalmente dependente de terceiros, das con-
tingéncias do mercado e do jogo dos concor-
rentes;

5) A propriedade de meios potencia a «vigilancia
armada», uma vez que O respectivo custo de
operacao ¢ marginalmente inferior neste caso;

6) A dificuldade com o aluguer de determinadas
aeronaves devido a sua nao existéncia em
namero suficiente no mercado, sobretudo no
caso dos avioes pesados.

Por seu turno, o recurso ao aluguer plurianual permite
aos privados que contratam com o Estado uma desejavel
estabilidade negocial que deverd permitir o forneci-
mento de melhores meios e em melhores condicoes.
Por outro lado, evitar-se-do problemas de cumprimento
dos prazos de coloca¢do em operagao.
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O Governo acolhe, atento o seu bem fundado, as
conclusdes da aludida comissao, salientando o caracter
inovador destas medidas e o seu alcance decisivo no
quadro do nosso sistema de protecgao civil.

Como ¢ evidente, porque se trata de bens e pres-
tagoes de servicos altamente vultuosos, o valor esti-
mado da despesa inerente a celebracido dos contratos
de aquisi¢ao, ou de locag@o operacional e financeira,
incluindo a operagdo e manutengao, de aeronaves e,
bem assim, dos contratos de prestacdo de servigos para
fornecimento anual e plurianual dos meios aéreos é
muito superior ao limiar estabelecido no n.° 1 do artigo
80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, o que
determina a necessidade da realizacdo de um concurso
publico como procedimento prévio a celebracdo dos
contratos.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Autorizar, nos termos da alinea e) do n.° 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
a realizagdo da despesa inerente a celebracao dos con-
tratos de aquisi¢ao, ou de locagao operacional ou finan-
ceira, de um conjunto de quatro avides pesados, de um
conjunto de seis helicopteros médios e de um conjunto
de quatro helicopteros ligeiros de prevengio e combate
a incéndios florestais, bem como da respectiva operagao
€ manutengao.

2 — Autorizar, nos termos da alinea e¢) do n.° 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
a realizagdo da despesa inerente a celebracdo dos con-
tratos de prestagdo de servigos, com duragdo maxima
de cinco anos, no ambito da emergéncia e da prevengao
e combate a incéndios florestais de um conjunto de
16 helicopteros ligeiros, de um conjunto de 4 helicop-

teros médios e de um conjunto de 14 avides médios
e ligeiros.

3 — Determinar, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 79.° e no n.° 1 do artigo 80.°, ambos do Decre-
to-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, o recurso ao pro-
cedimento pré-contratual de concurso puiblico relativa-
mente a todas as aquisicOes previstas na presente
resolugao.

4 — Delegar, nos termos do disposto no artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, no Ministro
de Estado e da Administracao Interna a competéncia
para a pratica de todos os actos no ambito dos pro-
cedimentos previstos no nimero anterior, com excepcao
dos actos de adjudicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 29 de Outubro
de 2005. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

MINISTERIO DAS FINANGAS
E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Direccao-Geral do Orgamento

Declaracao n.° 19/2005

Em cumprimento do disposto no artigo 52.° da Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada em anexo
a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, publicam-se os
mapas I a IX modificados em virtude das alteragoes efec-
tuadas até 30 de Setembro respeitantes ao Orcamento
do Estado de 2005:

MAPA 1

Receitas dos servigos integrados, por classificacao econémica

[alinea a) do n.2 1 do artigo 1.9]

CAPI- AR- IMPORTANCIAS EM EUROS
TU- (l;)l:)lé TI- DESIGNACAO DAS RECEITAS POR POR POR
LOS GOS ARTIGOS GRUPOS CAPITULOS
RECEITAS CORRENTES
01 IMPOSTOS DIRECTOS
01 Sobre o Rendimento
01 |Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 7.750.000.000
02 |Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) 3.440.000.000 11.190.000.000
02 Outros
01  |Imposto sobre as sucessdes e doagdes 10.000.000
06 |Imposto do uso, porte e detengdo de armas 400.000
07 |Tmpostos abolidos 0
99  |Impostos directos diversos 210.600.000 221.000.000 11.411.000.000
02 IMPOSTOS INDIRECTOS
01 Sobre o Consumo
01  |Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) 3.078.000.000
02  |Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 11.550.000.000
03  |Imposto automével (IA) 1.164.000.000
04  |Imposto de consumo sobre o tabaco 1.250.000.000




