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SUMARIO

Presidéncia do Conselho de Ministros:
Resolugdo do Conselho de Ministros:
Cria uma comissio instaladora do futuro Instituto do
Estado para o Fomento do Turismo.
Ministério da Indistria e Tecnologia:
Portaria n.° 8/76:

Manda aprovar como normas definitivas os estudos E-1689
e E-1704.

Portaria n.° 9/76:
Manda aprovar como normas definitivas os estudos E-1612
a E-1615.
Ministério dos Negdcios Estrangeires:
Portaria n.° 10/76:

Altera o quadro do pessoal auxiliar da Embaixada de
Portugal em Beirute.

Aviso:

Torna publico ter sido assinado o Acordo de Cooperagédo
Econémica, Cientifica € Técnica a Longo Prazo entre
a Repiblica Portuguesa e a Unido das Repiblicas
Socialistas Soviéticas.

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio do Governo, n.® 175, de 31 de Julho de
1975, inserindo o seguinte:

Ministério dos Negdcios Estrangeiros:
Aviso:

Torna publica a aceitagdo, por parte do Governo Por-
tugués, das Resolugdes n.°* 34 e 35 adoptadas pelo
Grupo de Peritos dos Problemas Aduanciros Relativos
a Transportes.

Ministério da Educacdo e Cultura:

Decreto n.° 407-D/75:

Reconhece como instituigdo de utilidade ptiblica o Museu
de Ovar.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Primeiro-Ministro

Resolucio do Conselho de Ministros

1 — Considerando:

Que o turismo constitui um factor estrutural-
mente relevante na cconomia nacicnal e se re-
veste  actualmente de uma importincia conjuntu-
ral, acrescida cm consequéncia do agravamento subito
registado no deficit da balanga comercial do Pais;

Que ¢ a unica rubrica da balanga de invisiveis que
apresenta sucessivos superavits com contrapartida pro-
dutiva, podendo assim contribuir simultaneamente
para o crescimento do produto interno ¢ para o cqui-
librio das rela¢des ccondmicas externas;

Que, porém, & semelhanga do verificado noutros
sectores da cconomia nacional, o desenvolvimento da
indastria turistica se caracterizou, nos tltimos anos,
por uma forte tendéncia especulativa que originou
o aparecimento de empreendimentos turisticos com
uma estrutura financeira extremamente débil, em que
o capital préprio constitui parcela minima do inves-
timento total ¢ o exigivel a curto e médio prazos



assume proporgdes incompaliveis com uma gestdo
saudavel;

Que, para aiém de casos onde se verificam situa-
¢Oes de rentabilidade econémica mas inviabilidade
financeira, se encontram empreendimentos turisticos
hoteleiros cuja principal justificagdo era a de promo-
ver a venda de terrenos ou de construgdes paraturis-
ticas, assumindo os deficits da exploragdo hoteleira
a caracteristica de um custo das vendas;

Que a anotada fragilidade das estruturas financeiras
das empresas, aliada a um sobredimensionamento da
mao-de-obra utilizada, como consequéncia do baixo
nivel médio de salarios praticado, fez com que, ao
corrigirem-se as remunerag¢des dos trabalhadores do
sector, tais empresas se confrontassem com um peso
demasiado da massa salarial, face as suas possibili-
dades econdmicas e financeiras;

Que este conjunto de factores, ou seja, a invia-
bilidade dos projectos, a fragilidade da estrutura
financeira e¢ a distor¢do nos volumes de mao-de-obra
utilizada, ndo permitem que algumas empresas turis-
ticas conseguissem superar a crise verificada nos dois
ultimos anos de actividade e constituir motivo deter-
minante da interven¢do do Estado no sector, essen-
cialmente com vista a assegurar a manutenc¢io do
apreciavel volume de emprego em causa, mais de
6000 postos de trabalho directo e muitos milhares de
postos indirectos, sendo a maior parie destes ultimos
relacionada com a actividade de construcio civil,
frequentemente associada as empresas turistico-hote-
leiras;

Que, em consequéncia das nacionalizagdes efectua-
das, passaram também para o dominio do Estado
diversas empresas com actividade no sector;

Que estd assim consignada ao Estado a responsa-
bilidade pela gestdio de um apreciavel nimero de
emprecndimentos turistico-hoteleiros, envolvendo mais
de 12000 camas, cujas condigdes de subsisténcia e
estruturas € necessario reconverter em termos de pas-
sarem a constituir unidades rentaveis.

2 — Entende-se, pois, necessario dotar o Estado
com os meios adequados para assegurar as respon-
sabilidades assumidas.

Para esse efeito, os estudos prévios efectuados pelos
departamentos competentes levaram a concluir que
se deveria criar um organismo ao qual competird
essencialmente:

a) A gestdo das participagdes do Estado no capi-
tal de empresas turistico-hoteleiras;

b) A reestruturagdo, racionalizacio e dinamiza-
¢do da exploragdo dos empreendimentos
turistico-hoteleiros actualmente sob a inter-
vengdo do Estado ou em que se venha a
considerar aconselhavel que o Estado par-
ticipe.

Dado que o VI Governo considera que é de manter
a politica definida de ndo nacionalizar o sector do
turismo, serd também funcdo dominante deste orga-
nismo o fomento de actividade privada no sector,
para o que, para além do apoio técnico-administra-
tivo, colaborara activamente na definicio de uma
politica de crédito adaptada & situa¢do conjuntural
e estrutural do sector e na promog¢ao, em articulacédo
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com o sistema bancério, da inventaria¢do das suas
necessidades financeiras de forma que o apoio de
crédito se processe com a oportunidade e a nivel
quantitativo adequado.

O enorme esforgo que agora é exigido ao Estado
com a realiza¢do de investimentos fundamentais, tanto
no sector primario como no secundério e, ainda, no
de servigos de carécter social, e as caracteristicas da
actividade turistica determinam a orientagdo de que
seja deixado essencialmente a iniciativa privada a
exploragdo e o desenvolvimento das empresas do sec-
tor.

Por isso se considera também que as participagdes
do Estado nas empresas turisticas podem revestir um
caracter de transitoriedade, pois conseguida a esta-
bilizagdo do sector, ficam criadas as condi¢des para
que algumas das empresas agora sob intervencio do
Estado possam regressar ao dominio exclusivo ou
parcial da iniciativa privada, mediante adequada ne-
gociagdio, que acautele a defesa intransigente dos di-
nheiros piblicos envolvidos e dos interesses da colec-
tividade.

3 — Atendendo ao quadro da situagiio cxposta ¢
tendo presente a necessidade de colocar o turismo
ao servico do desenvolvimento social ¢ econémico
do Pais, o Conselho de Ministros delibera o seguinte:

a) Sera criado o Instituto do Estado para o Fo-
mento do Turismo, que revestird a forma de empresa
publica;

b) Para este efeito é criada uma comissio insta-
ladora, que funcionara junto do Gabinete do Ministro
do Comércio Externo, constituida por:

Um representante dos organismos sindicais dos
trabalhadores do sector;

Um representante do Ministério das Finangas;

Trés representantes do Ministério do Comércio
Externo;

¢) A comissdao devera apresentar ao Governo, no
prazo méximo de sessenta dias, o projecto do Ins-
tituto e as respectivas normas reguladoras, nomeada-

a

mente as que respeitam a sua colaboracdio com o
IPE;

d) A comiss@io devera ainda participar nos estudos
jA em curso de reconversio e racionalizagio das
estruturas do sector, nomeadamente na reestrutura-
¢do das empresas gestoras de complexos turistico-
-hoteleiros;

e) Mediante despacho dos Ministros competentes,
e sob proposta do Ministro do Comércio Externo,
poderdo ser destacados para colaborar com a comis-
sdo os funcionarios dos departamentos interessados
ou os trabalhadores das empresas sob a intervengéio
do Estado que forem considerados necessarios;

f) Fica o Ministro das Financas autorizado a asse-
gurar a satisfacdo dos encargos decorrentes da criagdo
da comissdo;

&) O Ministro do Comércio Externo providenciara
no sentido de a comissdo ser dotada dos meios neces-
sérios ao seu eficaz funcionamento.

Presidéncia do Consetho de Ministros, 30 de De-
zembro de 1975. — O Primeiro-Ministro, José Bap-
tista Pinheiro de Azevedo.



