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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 48/2004
de 24 de Agosto

Terceira alteragao a Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto (lei de enquadramento orgamental)

A Assembleia da Reptblica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicido, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

Alteracao dos artigos 4.°, 15.° a 17.°, 29.°, 32.°, 39.°, 42.°,
51.°,57.° e 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

O n.° 3 do artigo 4.° os n. 1 e 2 do artigo 15.°,
os artigos 16.°, 17.° ¢ 29.°, 0 n.° 5 do artigo 32.°, o
n.° 7 do artigo 39.°, a alinea a) do n.° 2 do artigo 42.°,
as alineas b) e d) do n.° 5 do artigo 51.°, o artigo 57.°
e o n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (lei de enquadramento orgamental), com as alte-
racoes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho,
passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.°

3 — Os orcamentos dos organismos do sector piblico
administrativo podem integrar programas, medidas e
projectos ou actividades que impliquem encargos plu-
rianuais, os quais evidenciardo a despesa total prevista
para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao
ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos,
cada um dos dois anos seguintes.

Artigo 15.°

1 — Sem prejuizo da sua especificagao de acordo com
as classificacoes organica, funcional e econdmica, as des-
pesas inscritas nos or¢amentos que integram o Orga-
mento do Estado podem estruturar-se, no todo ou em
parte, por programas, nos termos previstos na presente
lei.

2 — Com o objectivo de racionalizar a preparacio
e reforcar o controlo da gestdo e da execucdo orca-
mental, o orcamento deve ser estruturado por progra-
mas, medidas e projectos ou actividades.

Artigo 16.°
[...]

1— O programa orcamental inclui as despesas cor-
respondentes a um conjunto de medidas de caricter
plurianual que concorrem, de forma articulada e com-
plementar, para a concretizacdo de um ou varios objec-
tivos especificos, relativos a uma ou mais politicas pabli-
cas, dele fazendo necessariamente parte integrante um

conjunto de indicadores que permitam avaliar a eco-
nomia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacio.

2 — A avaliagdo da economia, da eficiéncia e da efi-
cacia de programas com recurso a parcerias dos sectores
publico e privado tomard como base um programa alter-
nativo visando a obtencao dos mesmos objectivos com
exclusdo de financiamentos ou de exploracdo a cargo
de entidades privadas, devendo incluir, sempre que pos-
sivel, a estimativa da sua incidéncia orgamental liquida.

3 — O programa orcamental pode ser executado por
uma ou vdrias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da admi-
nistracao central.

4 — Cada programa orcamental divide-se em medi-
das, podendo existir programas com uma unica medida.

5 — Os programas orcamentais com financiamento
comunitdrio devem identificar os programas comuni-
tarios que lhes estdao associados.

Artigo 17.°
[...]

1 — A medida compreende despesas de um programa
orcamental correspondente a projectos ou actividades,
bem especificados e caracterizados, que se articulam
e complementam entre si e concorrem para a concre-
tizagdo dos objectivos do programa em que se inserem.

2 — A medida pode ser executada por uma ou varias
entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou diferentes subsectores da admi-
nistragao central.

3 — Cada medida divide-se em projectos ou activi-
dades, podendo existir medidas com um tinico projecto
ou actividade.

4 — O projecto ou actividade correspondem a uni-
dades basicas de realizacdo da medida, com orgamento
e calendarizacao rigorosamente definidos.

5 — As medidas, projectos ou actividades podem ser
criados no decurso da execucdo do Orcamento do
Estado.

6 — As alteragoes decorrentes da criacao de medidas,
nos termos do nimero anterior, deverao constar expres-
samente do Boletim Informativo de Execucao Orca-
mental.

Artigo 29.°
[...]

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo anterior sao os seguintes:

Mapa xv, ‘Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracao Central
(PIDDAC), que inclui apenas os respectivos pro-
gramas e medidas orcamentais, articulados com
as Grandes Opgodes do Plano (GOP) e com o Qua-
dro Comunitario de Apoio (QCA), evidenciando
os encargos plurianuais e as fontes de financia-
mento e a reparti¢io regionalizada dos programas
e medidas ao nivel das Nomenclaturas de Uni-
dades Territoriais — NUT II’;
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Mapa xv-A, ‘Reparticao regionalizada dos progra-
mas e medidas — PIDDAC da Regionalizagao, de
apresentacdo obrigatdria, mas ndo sujeito a vota-

¢ao’;

Artigo 32.°
[...]
L —
PP
B
A

5 — Nos casos em que se estruturem, total ou par-
cialmente, por programas, os desenvolvimentos orca-
mentais dos servicos integrados, o orcamento de cada
servico e fundo auténomo e o orcamento da seguranga
social evidenciam as despesas relativas aos programas
e medidas a cargo da respectiva entidade gestora.

Artigo 39.°

7 — Salvo disposi¢ao legal em contrario, o cabimento
a que se refere a alinea b) do niimero anterior afere-se
pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificacao
econdmica e respeitando, se aplicavel, o cabimento no
programa, projecto ou actividade.

B
O
Artigo 42.°
[...]
L —
P

a) Respeitarem a programas, medidas, projectos
ou actividades constantes dos mapas XV € XVI
da Lei do Or¢camento do Estado;

b) Entre as diversas medidas, projectos ou acti-
vidades num mesmo programa;

d) Provenientes de medidas, projectos ou activi-
dades existentes para novas medidas, projectos
ou actividades a criar no decurso da execucio
do Orgamento do Estado.

Artigo 57.°

Orientacéo da politica orcamental

1—Em cada sessdo legislativa, durante o més de
Maio e em Plenario da Assembleia da Republica, tera
lugar um debate de politica geral, iniciado com uma
intervencdo do Governo sobre a orientacao da politica
orcamental.

2 — O debate incide, designadamente, sobre a ava-
liacdo das medidas e resultados da politica global e sec-
torial com impacte orcamental, as orientagdes gerais
de politica econdmica, especialmente no ambito da
Unido Europeia, a execucdo or¢amental, a evolugao das
financas publicas e a orientacdo da despesa publica a
médio prazo e as futuras medidas da politica global
e sectorial.

3 —Para cumprimento do disposto nos ndmeros
anteriores, 0 Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 30 de Abril, além das Grandes Opg¢oes do
Plano, um relatério contendo, designadamente:

a) As orientacdes gerais de politica econdmica e,
em especial, as orientagdes de financas publicas
especificas para Portugal no ambito da Uniao
Europeia;

b) A avaliacdo da consolidagdo or¢amental no con-
texto da Unido Europeia;

¢) A evolugao macroeconémica recente e as pre-
visdes no ambito da economia nacional e da
economia internacional;

d) A evolugdo recente das financas publicas, com
destaque para a andlise das contas que serviram
de base a ultima notificacao relativa aos défices
€XCeSssivos;

e) A execucdo orcamental no 1.° trimestre do res-
pectivo ano;

f) A evolugao das financas publicas e a orientacdo
da despesa publica a médio prazo, incluindo as
projecgdes dos principais agregados orgamen-
tais para os proximos trés anos.

4 — O debate de orientacdo da politica orcamental
¢ sujeito a perguntas dos grupos parlamentares e inclui
um debate generalizado, encerrado pelo Governo.

Artigo 58.°

L —

2 — Ossistema e os procedimentos de controlo interno
das operacgoes de execucdo do Orgamento a que se refere
o n.° 5 do artigo 55.° devem ser sujeitos a auditoria
no quadro do funcionamento do Sistema de Controlo
Interno (SCI), a luz dos respectivos principios de coor-
denacdo e tendo presentes os principios de auditoria
internacionalmente consagrados.

B
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Artigo 2.°

Aditamento de novos artigos 10.°, 14.°, 15.° e 58.°
a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

N

Sao aditados novos artigos 10.°, 14.°, 15.° e 58.° a
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de enquadramento
orcamental), com as alteracdes introduzidas pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pela Lei
n.° 23/2003, de 2 de Julho, com a seguinte redaccao:

«Artigo 10.°

Equidade intergeracional

1 — O Orcamento do Estado subordina-se ao prin-
cipio da equidade na distribuicao de beneficios e custos
entre geracoes.

2 — A apreciagao da equidade intergeracional
incluira necessariamente a incidéncia orcamental:

a) Das medidas e ac¢bes incluidas no mapa XViI;

b) Do investimento publico;

¢) Do investimento em capacitacio humana, co-
-financiado pelo Estado;

d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do sector
empresarial do Estado;

f) Das pensoes de reforma ou de outro tipo.

Artigo 14.°

Harmonizacao com os planos

O Orcamento do Estado é desenvolvido de harmonia
com as Grandes Opgodes e demais planos elaborados
nos termos e para os efeitos previstos no titulo 1 da
parte 11 da Constituicdo da Republica Portuguesa, desig-
nadamente mediante a gestdo por objectivos a que se
refere o artigo seguinte.

Artigo 15.°

Gestao por objectivos

1— Os orcamentos e contas dos organismos a que
se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de
uma sistematizagao por objectivos, compatibilizada com
os objectivos previstos nas Grandes Opcdes do Plano,
considerando a definicao das actividades a desenvolver
por cada organismo e respectivos centros de custos e
tendo em conta a totalidade dos recursos envolvidos,
incluindo os de capital, visando fundamentar as decisoes
sobre a reorientagdo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missao, objectivos e estra-
tégia do organismo;

b) Na correcta articulacido de cada area de acti-
vidade em relacdo aos objectivos;

¢) Na responsabilizagdo dos agentes empenhados
na gestao das actividades pela concretizacao dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estao
afectos;

d) Na identificagdo de actividades redundantes na
cadeia de valor do organismo a justificada rea-
fectacao dos recursos nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos or¢camentais referidos no
n.° 1 obedecem a estruturagd@o por programas prevista
na presente lei.

Artigo 58.°

Apreciacao da revisao do Programa
de Estabilidade e Crescimento

1 — O Governo submete a apreciagdo da Assembleia
da Republica a revisao anual do Programa de Esta-
bilidade e Crescimento, efectuada de acordo com a regu-
lamentagao comunitaria.

2 — A Assembleia da Reptiblica procede a apreciagao
a que se refere o nimero anterior no prazo de 10 dias
uteis a contar da data da apresentagdo na Assembleia.

3 — O Governo envia a Assembleia da Republica a
revisdo final do Programa de Estabilidade e Cresci-
mento, antes de o entregar definitivamente ao Conselho
e a2 Comissao.»

Artigo 3.°

Revogacao do artigo 72.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto

E revogado o artigo 72.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (lei de enquadramento orgamental), com as alte-
ragoes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho.

Artigo 4.°

Renumeracao de artigos e republicacao da lei

1 — Em consequéncia da aprovagao da presente lei,
sdao renumerados os artigos da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (lei de enquadramento orgamental), com as alte-
ragoes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho.

2 — A Lein.® 91/2001, de 20 de Agosto (lei de enqua-
dramento orcamental), com as alteragdes introduzidas
pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela
Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, e pela presente lei, é
republicada em anexo.

Artigo 5.°

Lei das Grandes Opcoes do Plano

1— O Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 30 de Abril de cada ano, a proposta de lei
das Grandes Op¢oes do Plano.

2 — A proposta de lei € discutida em simultaneo com
o debate de orientacao da politica orcamental, a que
se refere o artigo 57.° da Lei n.° 91/2001, e é votada,
nos termos da Constituicao, da presente lei e do Regi-
mento da Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias
apos a data da sua admissao na Assembleia.

3 — Quando ocorrerem as situagdes previstas nos
n.*2 e 3 do artigo 35.° e no artigo 38.° da Lein.® 91/2001,
a proposta de lei das Grandes Opg¢oes do Plano € apre-
sentada, discutida e votada em simultdneo com a pro-
posta de lei do Or¢amento do Estado.

4 — O documento que acompanha a proposta de lei
a que se refere o presente artigo contém, designada-
mente, a avaliacdo das medidas e resultados da politica
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global e sectorial e as futuras medidas da politica global
e sectorial.

Aprovada em 8 de Julho de 2004.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 6 de Agosto de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 11 de Agosto de 2004.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

ANEXO

Republicacao da lei de enquadramento do Orgamento
do Estado (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto)

Lei de enquadramento orcamental

TITULOI
Objecto, ambito e valor da lei

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece:

a) As disposigdes gerais e comuns de enquadra-
mento dos orcamentos e contas de todo o sector
publico administrativo;

b) As regras e os procedimentos relativos a orga-
nizacdo, elaboragdo, apresentagio, discussao,
votagao, alteragao e execugao do Orcamento do
Estado, incluindo o da seguranga social, e a cor-
respondente fiscalizagdo e responsabilidade
orcamental;

c) As regras relativas a organizagao, elaboragao,
apresentagao, discussao e votagao das contas do
Estado, incluindo a da seguranca social.

Artigo 2.°
Ambito

1 — A presente lei aplica-se ao Orcamento do Estado,
que inclui os orcamentos dos servigos que nao dispdem
de autonomia administrativa e financeira, dos servicos
e fundos auténomos e da seguranca social, bem como
as correspondentes contas.

2 — Os servicos do Estado que ndo disponham de
autonomia administrativa e financeira sdo designados,
para efeitos da presente lei, por servicos integrados.

3 —Sao servicos e fundos auténomos os que satis-
facam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Néo tenham natureza e forma de empresa, fun-
dagado ou associacao publicas, mesmo se sub-
metidos ao regime de qualquer destas por outro
diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

c¢) Disponham de receitas proprias para cobertura
das suas despesas, nos termos da lei.

4 — Entende-se por sistema de solidariedade e segu-
ranca social o conjunto dos subsistemas definidos na

respectiva lei de bases, as respectivas fontes de finan-
ciamento e 0s organismos responsaveis pela sua gestao.

5—Sem prejuizo do principio da independéncia
orcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sao apli-
caveis aos Orcamentos das Regides Auténomas e das
autarquias locais os principios e regras contidos no
titulo 11 da presente lei, bem como, com as devidas adap-
tacoes, o disposto no artigo 17.°, devendo as respectivas
leis de enquadramento conter as normas adequadas para
o efeito.

Artigo 3.°

Valor reforcado

O disposto na presente lei prevalece, nos termos do
n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo, sobre todas as
normas que estabelecam regimes orcamentais particu-
lares que a contrariem.

TITULO II

Principios e regras orcamentais

Artigo 4.°
Anualidade

1 — Os orgamentos dos organismos do sector publico
administrativo sdo anuais.

2 — A elaboragao dos orcamentos a que se refere
o numero anterior deve ser enquadrada na perspectiva
plurianual que for determinada pelas exigéncias da esta-
bilidade financeira e, em particular, pelas resultantes
das obrigacoes referidas no artigo 17.°

3 — Os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo podem integrar programas, medidas e
projectos ou actividades que impliquem encargos plu-
rianuais, os quais evidenciardo a despesa total prevista
para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao
ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos,
cada um dos dois anos seguintes.

4— 0O ano econdmico coincide com o ano civil.

5 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de
execucao orgamental, nos termos previstos na lei.

Artigo 5.°

Unidade e universalidade

1 — O Orgamento do Estado € unitario e compreende
todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos
servicos e fundos auténomos e do sistema de seguranga
social.

2 — Os Orgamentos das Regidoes Auténomas e das
autarquias locais sdo independentes do Orgamento do
Estado e compreendem todas as receitas e despesas das
administragoes, regional e local, incluindo as de todos
os seus servicos e fundos auténomos.

3 — O Orgamento do Estado e os Orgcamentos das
Regides Auténomas e das autarquias locais devem apre-
sentar, nos termos do artigo 32.°, o total das respon-
sabilidades financeiras resultantes de despesas de capital
assumidas por via de compromissos plurianuais, decor-
rentes da realizagdo de investimentos com recurso a
operacoes financeiras cuja natureza impeca a contabi-
lizacdo directa do respectivo montante total no ano em
que os investimentos sio realizados ou os bens em causa
postos a disposicao do Estado.
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Artigo 6.°
Nao compensacao

1 — Todas as receitas sdo previstas pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem dedugio alguma
para encargos de cobranga ou de qualquer outra
natureza.

2 — A importancia integral das receitas tributdrias
corresponde a previsao dos montantes que, depois de
abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude
de beneficios tributarios e os montantes estimados para
reembolsos e restituicoes, serdo efectivamente cobrados.

3 — Todas as despesas sdo inscritas pela sua impor-
tancia integral, sem deduc@o de qualquer espécie.

4 — O disposto nos nimeros anteriores nio prejudica
a possibilidade de os fluxos financeiros associados a ope-
racoes de gestao da divida publica directa serem objecto
de inscricdo or¢amental, de acordo com as regras pro-
prias estabelecidas no presente diploma e nas leis de
enquadramento or¢amental das Regides Autonomas ou
das autarquias locais.

Artigo 7.°
Nao consignacao

1—Nao pode afectar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinadas despesas.
2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As receitas das reprivatizagoes;

b) Asreceitas relativas aos recursos proprios comu-
nitarios tradicionais;

¢) As receitas do orcamento da seguranca social
afectas ao financiamento dos diferentes sub-
sistemas;

d) As receitas que correspondam a transferéncias
provenientes da Unido Europeia, de organiza-
¢oes internacionais ou de orcamentos de outras
instituicdes do sector publico administrativo que
se destinem a financiar, total ou parcialmente,
determinadas despesas;

e) Asreceitas que correspondam a subsidios, dona-
tivos ou legados de particulares, que, por von-
tade destes, devam ser afectados a cobertura
de determinadas despesas;

f) As receitas que sejam, por razio especial, afec-
tadas a determinadas despesas por expressa
estatuicao legal ou contratual.

3 — As normas que consignem certas receitas a deter-
minadas despesas tém cardcter excepcional e tempo-
rario, em termos a definir em legislacio complementar.

Artigo 8.°
Especificacao

1 — As receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificacdo eco-
némica.

2 — As despesas sao fixadas de acordo com uma clas-
sificagdo organica, econdmica e funcional, podendo os
niveis mais desagregados de especificacdo constar ape-
nas dos desenvolvimentos, nos termos da presente lei.

3 — As despesas podem ainda ser estruturadas, no
todo ou em parte, por programas.

4 — A especificacio das receitas cessantes em virtude
de beneficios fiscais serd efectuada de acordo com os
codigos de classificagdo econdmica das receitas.

5 — No orcamento do Ministério das Financas sera
inscrita uma dotacdo provisional destinada a fazer face
a despesas nao previsiveis e inadiaveis.

6 — Sao nulos os créditos orcamentais que possibi-
litem a existéncia de dotagOes para utilizagdo confiden-
cial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais legalmente previstos de utilizacdo de verbas
que excepcionalmente se justifiquem por razoes de segu-
ranca nacional, autorizados pela Assembleia da Repu-
blica, sob proposta do Governo.

7 — A estrutura dos cddigos da classificagdo econd-
mica das receitas e das classificacoes econdémica e fun-
cional das despesas € definida por decreto-lei.

Artigo 9.°
Equilibrio

1 — Os orgcamentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos
artigos 23.°,25.° ¢ 28.°

2 — As Regides Auténomas ndo poderdo endivi-
dar-se para além dos valores inscritos no Orgamento
do Estado, nos termos da Lei das Finangas das Regioes
Auténomas.

3 — O aumento do endividamento em violagdo do
nimero anterior origina uma redugdo no mesmo mon-
tante das transferéncias do Orcamento do Estado devi-
das no ano subsequente, de acordo com as respectivas
leis de financiamento.

Artigo 10.°

Equidade intergeracional

1— O Orcamento do Estado subordina-se ao prin-
cipio da equidade na distribuicao de beneficios e custos
entre geracoes.

2 — A apreciacio da equidade intergeracional
incluird necessariamente a incidéncia or¢camental:

a) Das medidas e acgdes incluidas no mapa XVIi;

b) Do investimento publico;

¢) Do investimento em capacitacio humana, co-
-financiado pelo Estado;

d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do sector
empresarial do Estado;

f) Das pensdes de reforma ou de outro tipo.

Artigo 11.°

Instrumentos de gestao

Os organismos do sector publico administrativo ficam
sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica,
podendo ainda dispor de outros instrumentos neces-
séarios a boa gestao e ao controlo dos dinheiros e outros
activos publicos, nos termos previstos na lei.

Artigo 12.°
Publicidade

1— O Governo assegura a publicacdo de todos os
documentos que se revelem necessarios para assegurar
a adequada divulgacdo e transparéncia do Orcamento
do Estado e da sua execucdo, recorrendo, sempre que
possivel, aos mais avangados meios de comunicacao exis-
tentes em cada momento.
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2 — A obrigacao prevista no namero anterior € asse-
gurada nas Regides Autonomas e nas autarquias locais
pelos respectivos governos regionais e cdmaras muni-
cipais.

TITULO 111
Orcamento do Estado

CAPITULO I

Contendo e estrutura

Artigo 13.°

Contetido formal e estrutura

1 — O Orcamento do Estado contém, relativamente
ao periodo a que respeita, as dotagoes das despesas
e as previsoes das receitas relativas aos organismos refe-
ridos no n.° 1 do artigo 2.°, devidamente quantificadas,
bem como as estimativas das receitas cessantes em vir-
tude de beneficios tributarios.

2 — As dotagbes, previsoes e estimativas referidas no
numero anterior formam, respectivamente, o orcamento
do subsector dos servigos integrados, adiante designado
por or¢amento dos servicos integrados, o or¢amento do
subsector dos servigos e fundos auténomos, incluindo
os dos varios servicos e fundos, adiante designado por
orcamento dos servicos e fundos auténomos, € o orca-
mento do sistema de solidariedade e seguranga social,
adiante designado por orcamento da seguranca social.

Artigo 14.°

Harmonizacao com os planos

O Orgamento do Estado é desenvolvido de harmonia
com as Grandes Opgoes e demais planos elaborados
nos termos e para os efeitos previstos no titulo 11 da
parte 11 da Constituicdo da Republica Portuguesa, desig-
nadamente mediante a gestdo por objectivos a que se
refere o artigo seguinte.

Artigo 15.°

Gestao por objectivos

1— Os orcamentos e contas dos organismos a que
se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de
uma sistematizagao por objectivos, compatibilizada com
0s objectivos previstos nas Grandes Opcoes do Plano,
considerando a definicao das actividades a desenvolver
por cada organismo e respectivos centros de custos e
tendo em conta a totalidade dos recursos envolvidos,
incluindo os de capital, visando fundamentar as decisoes
sobre a reorientacdo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missao, objectivos e estra-
tégia do organismo;

b) Na correcta articulagdo de cada area de acti-
vidade em relacdo aos objectivos;

¢) Na responsabilizagdo dos agentes empenhados
na gestdo das actividades pela concretizacdo dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estao
afectos;

d) Na identificagdo de actividades redundantes na
cadeia de valor do organismo a justificada rea-
fectacao dos recursos nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos orcamentais referidos no
n.° 1 obedecem a estruturacido por programas prevista
na presente lei.

Artigo 16.°

Despesas obrigatorias

1 — No Orcamento do Estado serdo inscritas obri-
gatoriamente:

a) As dotagdes necessdrias para o cumprimento
das obrigacdes decorrentes de lei ou de con-
trato;

b) As dotacoes destinadas ao pagamento de encar-
gos resultantes de sentencas de quaisquer tri-
bunais;

¢) Outras dotacdes determinadas por lei.

2 — As dotagdes correspondentes a despesas obriga-
torias de montante certo, conhecidas a data da apre-
sentacdo da proposta de lei do Orcamento do Estado,
serdao devidamente evidenciadas nessa proposta.

Artigo 17.°

Vinculacgées externas

Os orcamentos que integram o Or¢camento do Estado
sao elaborados, aprovados e executados por forma que:

a) Contenham as dotacOes necessarias para a rea-
lizacao das despesas obrigatdrias a que se refere
0 artigo anterior;

b) Respeitem as obrigacdes decorrentes do Tra-
tado da Unido Europeia;

¢) Tenham em conta as grandes op¢des em matéria
de planeamento e a programacao financeira plu-
rianual elaborada pelo Governo.

SECCAO I

Orgamento por programas

Artigo 18.°
Regime

1 — Sem prejuizo da sua especificagao de acordo com
as classificacoes organica, funcional e econdmica, as des-
pesas inscritas nos orcamentos que integram o Orga-
mento do Estado podem estruturar-se, no todo ou em
parte, por programas, nos termos previstos na pre-
sente lei.

2— Com o objectivo de racionalizar a preparagao
e reforcar o controlo da gestdo e da execucdo orca-
mental, o orgamento deve ser estruturado por progra-
mas, medidas e projectos ou actividades.

3 — A estruturagao por programas deve aplicar-se as
despesas seguintes:

a) Despesas de investimento e desenvolvimento do
orcamento dos servigos integrados e dos orga-
mentos dos servicos e fundos auténomos e do
orcamento da seguranca social, com excepg¢ao
das que digam respeito a passivos financeiros;

b) Despesas de investimento co-financiadas por
fundos comunitarios;

c) Despesas correspondentes as leis de programa-
¢ao militar ou a quaisquer outras leis de
programacao;
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d) Despesas correspondentes a contratos de pres-
tacdo de servicos em regime de financiamento
privado ou outra forma de parceria dos sectores
publico e privado.

Artigo 19.°

Programas orcamentais

1 — O programa orgamental inclui as despesas cor-
respondentes a um conjunto de medidas de caricter
plurianual que concorrem, de forma articulada e com-
plementar, para a concretizacdo de um ou varios objec-
tivos especificos, relativos a uma ou mais politicas publi-
cas, dele fazendo necessariamente parte integrante um
conjunto de indicadores que permitam avaliar a eco-
nomia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacio.

2 — A avaliagc@o da economia, da eficiéncia e da efi-
cacia de programas com recurso a parcerias dos sectores
publico e privado tomard como base um programa alter-
nativo visando a obtencdo dos mesmos objectivos com
exclusdo de financiamentos ou de exploracdo a cargo
de entidades privadas, devendo incluir, sempre que pos-
sivel, a estimativa da sua incidéncia orgamental liquida.

3 — O programa orcamental pode ser executado por
uma ou varias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da admi-
nistracdo central.

4 — Cada programa orcamental divide-se em medi-
das, podendo existir programas com uma unica medida.

5 — Os programas orcamentais com financiamento
comunitario devem identificar os programas comuni-
tarios que lhes estao associados.

Artigo 20.°
Medidas

1 — A medida compreende despesas de um programa
orcamental correspondente a projectos ou actividades,
bem especificados e caracterizados, que se articulam
e complementam entre si € concorrem para a concre-
tizagao dos objectivos do programa em que se inserem.

2 — A medida pode ser executada por uma ou varias
entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da admi-
nistracao central.

3 — Cada medida divide-se em projectos ou activi-
dades, podendo existir medidas com um tnico projecto
ou actividade.

4 — O projecto ou actividade correspondem a uni-
dades basicas de realizacao da medida, com orcamento
e calendarizagao rigorosamente definidos.

5 — As medidas, projectos ou actividades podem ser
criados no decurso da execucio do Orcamento do
Estado.

6 — As alteragoes decorrentes da criacao de medidas,
nos termos do nimero anterior, deverao constar expres-
samente do Boletim Informativo de Execucdo Orca-
mental.

Artigo 21.°

Legislacao complementar

As regras relativas ao modo e a forma de definicio
concreta dos programas e medidas a inscrever no Orga-

mento do Estado e das respectivas estruturas, bem como
a sua especificacdo nos desenvolvimentos orgamentais
e a respectiva execugao, serdo estabelecidas por decreto-
-lei.

SECCAO II

Orgcamento dos servicos integrados

Artigo 22.°
Especificacao

1 — A especificacdo das despesas do orgamento dos
servicos integrados, de acordo com a classificagao orga-
nica, subordina-se aos critérios gerais previstos nos
nimeros seguintes.

2 — A classificacdo organica agrupa as despesas em
titulos, divididos em capitulos, podendo estes dividir-se
em um ou mais niveis de desagregacao, conforme se
revele necessario para uma adequada especificacao das
despesas.

3 —Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
cada titulo corresponde a um ministério, abrangendo
as secretarias de Estado e os servicos nele inseridos,
nos termos da respectiva lei orgénica.

4 — Sao inscritos em titulo proprio os encargos gerais
do Estado correspondentes as despesas:

a) Dos 6rgios de soberania que ndo disponham
de autonomia administrativa e financeira, bem
como dos servigos € outros organismos seus
dependentes;

b) Dos restantes servi¢os € outros organismos que
nao disponham de autonomia administrativa e
financeira, nao integrados em ministérios;

c) Das transferéncias para os orcamentos dos
Orgaos de soberania e outros organismos nao
integrados em ministérios, que disponham de
autonomia administrativa e financeira;

d) Das transferéncias para os orcamentos das
Regides Auténomas;

e) Das transferéncias para as autarquias locais.

5 — Em cada capitulo sdo agrupadas todas as des-
pesas que concorram para uma mesma finalidade e,
designadamente, as despesas de uma direccao-geral, ins-
peccdo-geral ou servico equivalente, incluindo as des-
pesas de todos os servicos que lhe estiverem subor-
dinados.

6 — No mesmo capitulo podem agrupar-se as des-
pesas de duas ou mais direc¢des-gerais, inspecgdes-
-gerais ou servicos equivalentes, desde que os servicos
em causa desenvolvam actividades afins.

7 — Em casos excepcionais, devidamente justificados
nos elementos complementares da proposta de lei do
Orcamento do Estado, podem ser inscritos na classi-
ficagdo organica capitulos especiais.

Artigo 23.°
Equilibrio

1 — As receitas efectivas do orcamento dos servicos
integrados tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efectivas do mesmo orcamento, excluindo os encargos
correntes da divida publica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere o orcamento justificadamente
0 nao permitir.
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2 — Os relatoérios da proposta de lei do Orcamento
do Estado e da Conta Geral do Estado apresentam a
justificacdo a que se refere a parte final do ndmero
anterior.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, consideram-se
efectivas todas as receitas e despesas, com excepcao das
respeitantes aos passivos financeiros.

SECCAO III

Orcamento dos servigos e fundos auténomos

Artigo 24.°
Especificacao

1 — No orgamento do subsector dos servicos e fundos
auténomos, incluindo o de cada um destes servicos e
fundos, as receitas e despesas especificam-se do seguinte
modo:

a) As receitas globais do subsector especificam-se
de acordo com as classificagbes orgénica e
econdémica;

b) As despesas globais do subsector especificam-se
de acordo com as classificagdes organica, eco-
némica e funcional;

c) As receitas cessantes do subsector, em virtude
de beneficios tributarios, especificam-se de
acordo com a classificacdo econdémica das recei-
tas;

d) As receitas de cada servigo e fundo auténomo
especificam-se de acordo com a classificagao
econdmica;

e) As despesas de cada servigo e fundo auténomo
especificam-se de acordo com as classificagdes
econdmica e funcional.

2 — No orcamento do subsector dos servicos e fundos
auténomos, incluindo o de cada um destes servicos e
fundos, as respectivas despesas podem, ainda, estrutu-
rar-se, no todo ou em parte, por programas, nos termos
do disposto nos artigos 18.° a 21.°

Artigo 25.°
Equilibrio

1 — O orcamento de cada servico ou fundo auténomo
¢ elaborado, aprovado e executado por forma a apre-
sentar saldo global nulo ou positivo.

2 — Para efeitos do computo do saldo referido no
numero anterior, ndo sio consideradas as receitas pro-
venientes de activos e passivos financeiros, bem como
do saldo da geréncia anterior, nem as despesas relativas
a activos e passivos financeiros.

3 — Nos casos em que, durante o0 ano a que respeitam
os orgamentos a que se refere o n.° 1, a execugao orca-
mental do conjunto das instituigdes do sector publico
administrativo o permitir, podera o Governo, através
do Ministro das Financas, dispensar, em situacoes excep-
cionais, a aplicacdo da regra de equilibrio estabelecida
no mesmo nimero.

4 — Nos casos em que seja dispensada a aplicacao
da regra de equilibrio, nos termos do nimero anterior,
o Governo:

a) Aprovaréd as correspondentes alteragdes orga-
mentais que sejam da sua competéncia;

b) Propord a Assembleia da Republica as corres-
pondentes alteracdes orcamentais que sejam da
competéncia deste drgao.

Artigo 26.°

Recurso ao crédito

1—E vedado o recurso ao crédito pelos servicos e
fundos auténomos.

2 — Exceptua-se do disposto no nimero anterior a
contraccao de empréstimos que déem origem:

a) A divida flutuante, nos termos do disposto na
alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3
de Fevereiro;

b) A divida fundada, nos termos do disposto na
alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3
de Fevereiro, desde que se verifique a situagao
prevista no n.° 3 e na alinea b) do n.° 4 do
artigo anterior e que o correspondente endi-
vidamento liquido seja autorizado pela Assem-
bleia da Republica.

3 — Apenas podem contrair os empréstimos a que
se refere a alinea b) do nimero anterior os servicos
e fundos auténomos cujas leis orginicas permitam que
os mesmos disponham dessas receitas.

4 — Nos casos previstos nos n.° 2 e 3, 0s servicos
e fundos autbnomos recorrerao prioritariamente a finan-
ciamento junto do Tesouro.

SECCAO IV

Orgamento da seguranca social

Artigo 27.°
Especificacao

1 — No orcamento da seguranga social, as receitas
e despesas especificam-se da seguinte forma:

a) As receitas globais do sistema especificam-se
de acordo com a respectiva classificacdo eco-
némica;

b) As despesas globais do sistema especificam-se
de acordo com a classificacio econdémica e
funcional;

c) As receitas de cada subsistema especificam-se
de acordo com a respectiva classificacdo eco-
noémica;

d) As despesas de cada subsistema especificam-se
de acordo com a respectiva classificacao eco-
noémica e funcional.

2 — O orcamento da seguranga social pode ser estru-
turado por programas.

3 — As despesas do orcamento da seguranca social
serdo estruturadas por classificagao organica a definir
por decreto-lei.

Artigo 28.°
Equilibrio

1 — As receitas efectivas do orcamento da seguranca
social tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efec-
tivas do mesmo orcamento.

2—0Os saldos anuais do subsistema previdencial
revertem a favor do Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranga Social, nos termos da Lei de Bases da
Seguranca Social.
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Artigo 29.° m) A determinacdo dos limites maximos do endi-
vidamento das Regides Auténomas, nos termos

Recurso ao crédito . . . .
previstos na respectiva lei de financas;

O recurso ao crédito no 4mbito do sistema de segu- n) A eventual actualizagdo dos valores abaixo dos
ranga social s0 € permitido ao Instituto de Gestao Finan- quais os actos, contratos e outros instrumentos
ceira da Seguranga Social, e desde que ndo dé origem geradores de despesa ou representativos de res-
a divida fundada. ponsabilidades financeiras directas ou indirectas

CAPITULO II
Lei do Orcamento do Estado

Artigo 30.°

Contetido formal e estrutura

A lei do Orcamento do Estado contém o articulado
€ 0s mapas orcamentais.

Artigo 31.°

Articulado

1 — O articulado da lei do Orcamento do Estado con-

tém, designadamente:

a) A aprovacao dos mapas orcamentais;

b) As normas necessarias para orientar a execucao
orcamental;

¢) A indicagdo do destino a dar aos fundos resul-
tantes dos eventuais excedentes dos or¢camentos
dos servicos integrados e dos servicos e fundos
auténomos;

d) A eventual indicacdo das verbas inscritas no
orcamento que, para assegurar a consecugao de
objectivos de politica orcamental, ficam cativas,
até o Governo autorizar a sua utilizagio, total
ou parcial, nos casos em que a evolugao da exe-
cucdo orcamental o permita;

e) A determinagido do montante maximo do acrés-
cimo de endividamento liquido e as demais con-
dicoes gerais a que se deve subordinar a emissao
de divida puablica fundada pelo Estado, através
do Governo, e pelos servigos e fundos auténo-
mos, durante o ano econdmico;

f) A determinacdo dos montantes suplementares
ao acréscimo de endividamento liquido auto-
rizado, nos casos em que se preveja 0 recurso
ao crédito para financiar as despesas com as
operacoes a que se refere a antecedente ali-
nea d) ou os programas de acgdo conjuntural;

g) A determinagao das condicoes gerais a que se
devem subordinar as operacdes de gestio da
divida publica legalmente previstas;

h) A determinagao do limite maximo das garantias
pessoais a conceder pelo Estado, através do
Governo, e pelos servicos e fundos autébnomos,
durante o ano econémico;

i) A determinacdo do limite maximo dos emprés-
timos a conceder e de outras operagdes de cré-
dito activas, cujo prazo de reembolso exceda
o final do ano econdmico, a realizar pelo Estado,
através do Governo, e pelos servicos e fundos
auténomos;

j) A determinacdo do limite maximo das anteci-
pagdes a efectuar, nos termos da legislagao
aplicavel;

) A determinacao do limite méximo de eventuais
compromissos a assumir com contratos de pres-
tacdo de servicos em regime de financiamento
privado ou outra forma de parceria dos sectores
publico e privado;

ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tri-
bunal de Contas;

0) O montante global maximo de autorizacdo
financeira ao Governo para satisfacdo de encar-
gos com as prestacoes a liquidar, referentes a
contratos de investimento publico no ambito da
Lei de Programacio Militar, sob a forma de
locacao;

p) As demais medidas que se revelem indispen-
saveis a correcta gestao financeira dos servicos
integrados, dos servigos e fundos auténomos e
do sistema de seguranca social no ano econé-
mico a que respeita a lei do Orgcamento.

2 — As disposigdes constantes do articulado da lei
do Orgamento do Estado devem limitar-se ao estrita-
mente necessario para a execugao da politica orcamental
e financeira.

Artigo 32.°

Mapas orcamentais

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo anterior sao os seguintes:

Mapa 1, «Receitas dos servicos integrados, por clas-
sificagdo econOmica»;

Mapa 11, «Despesas dos servicos integrados, por
classificacdo orgénica, especificadas por capi-
tulos»;

Mapa 11, «Despesas dos servicos integrados, por
classificacao funcional»;

Mapa 1v, «Despesas dos servicos integrados, por
classificacao econdmica»;

Mapa v, «Receitas dos servigos e fundos auténo-
mos, por classificacdo organica, com especifica-
¢ao das receitas globais de cada servico e fundo»;

Mapa VI, «Receitas dos servicos e fundos auté-
nomos, por classificacio econdmica»;

Mapa vii, «Despesas dos servicos e fundos auté-
nomos, por classificagdo organica, com especi-
ficagdo das despesas globais de cada servico e
fundo»;

Mapa vii1, «Despesas dos servicos e fundos auté-
nomos, por classificagao funcional»;

Mapa 1x, «Despesas dos servicos e fundos auto-
nomos, por classificagao econdmica»;

Mapa X, «Receitas da seguranga social, por clas-
sificacdo econOmica»;

Mapa X1, «Despesas da seguranca social, por clas-
sificacao funcional»;

Mapa x11, «Despesas da seguranga social, por clas-
sificagdo econOmica»;

Mapa xi11, «Receitas de cada subsistema, por clas-
sificagdo econOmica»;

Mapa x1v, «Despesas de cada subsistema, por clas-
sificagdo econOmica»;

Mapa xv, «Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragao Central
(PIDDAC), que inclui apenas 0s respectivos pro-
gramas e medidas orgamentais, articulados com
as Grandes Opg¢oes do Plano (GOP) e com o
Quadro Comunitario de Apoio (QCA), eviden-
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ciando os encargos plurianuais e as fontes de
financiamento e a reparticido regionalizada dos
programas e medidas ao nivel das Nomencla-
turas de Unidades Territoriais — NUT II»;

Mapa xv-A, «Reparti¢cdo regionalizada dos pro-
gramas ¢ medidas — PIDDAC da Regionaliza-
¢ao, de apresentacdo obrigatdria, mas nao sujeito
a votacao»;

Mapa xvi, «Despesas correspondentes a progra-
mas»;

Mapa xvI1, «Responsabilidades contratuais pluria-
nuais dos servicos integrados e dos servigos €
fundos auténomos, agrupadas por ministérios»;

Mapa xviil, «Transferéncias para as Regides Aut6-
nomas»;

Mapa Xi1X, «Transferéncias para os municipios»;

Mapa xx, «Transferéncias para as freguesias»;

Mapa xx1, «Receitas tributarias cessantes dos ser-
vicos integrados, dos servicos e fundos auténo-
mos e da seguranca social».

Artigo 33.°

Espécies de mapas orcamentais

1 — Os mapas a que se referem os artigos anteriores
classificam-se em mapas de base e derivados.
2 — Sao mapas de base:

a) Os mapas contendo as receitas dos servicos inte-
grados, dos servicos e fundos auténomos e da
seguranca social, especificadas por classificagao
econdémica;

b) Os mapas contendo as despesas dos servicos
integrados, dos servicos e fundos auténomos,
especificadas por programas e medidas e por
classificacao funcional e organica;

¢) O mapa contendo as despesas da seguranca
social, especificadas por classificacdo funcional.

3 — S4o mapas derivados os que apresentam todas
ou parte das receitas e das despesas inscritas nos mapas
de base, de acordo com outras classificacoes ou formas
complementares de especificagao.

4 — Compreendem-se no n.° 2 os mapas I a III, V,
VI, VII, VIII, X, XI ¢ XV ¢ no n.° 3 todos os restantes
mapas da lei do Orcamento do Estado.

5 — As espécies de receitas € os montantes relativos
as despesas inscritos nos mapas orcamentais de base
a que se refere o n.° 2 sao vinculativos para o Governo,
que s6 os poderd alterar nos casos previstos no
capitulo 1v.

6 — Os mapas orcamentais derivados a que se refere
0 n.° 3 ndo tém carécter vinculativo para o Governo,
que os poderd alterar, salvo nos casos em que as alte-
ragdes em causa implicarem alteracOes reflexas em
algum mapa orcamental de base e nos demais casos
previstos no capitulo 1v.

Artigo 34.°

Proposta de lei

1 — A proposta de lei do Orcamento do Estado tem
uma estrutura e um conteido formal idénticos aos da
Lei do Orcamento.

2 — A proposta de lei do Orgamento é acompanhada
pelos desenvolvimentos orcamentais, pelo respectivo
relatério e pelos elementos informativos previstos na
presente secgao, bem como por todos os demais ele-
mentos necessarios a justificacao das decisoes e das poli-
ticas or¢camental e financeira apresentadas.

3 — Os elementos informativos a que se refere o
nimero anterior podem ser apresentados sob a forma
de anexos auténomos ou de elementos integrados no
relatério que acompanham a proposta de lei.

Artigo 35.°

Desenvolvimentos or¢camentais

1 — Os desenvolvimentos orcamentais que acompa-
nham a proposta de lei do Orcamento do Estado
compreendem:

a) O desenvolvimento das receitas e das despesas
dos servicos integrados;

b) Os orcamentos dos servicos e¢ fundos auté-
nomos;

¢) O orcamento da seguranga social.

2 — O desenvolvimento das receitas dos servicos inte-
grados integra um quadro de observacoes, que indicam,
designadamente, as principais caracteristicas de cada
rubrica de receitas e as respectivas bases legais.

3 — Os desenvolvimentos das despesas dos servicos
integrados organizam-se por ministérios e apresentam
as despesas de cada um dos respectivos servicos, espe-
cificadas, até aos niveis maximos de desagregacao, de
acordo com as classificagdes econdmica e funcional.

4 — O orcamento de cada servico e fundo autébnomo
apresenta as respectivas receitas e despesas especifica-
das, até aos niveis maximos de desagregacao, de acordo
com as classificagoes econdmica e funcional.

5 —Nos casos em que se estruturem, total ou par-
cialmente, por programas, os desenvolvimentos orca-
mentais dos servigos integrados, o orcamento de cada
servico e fundo autébnomo e o orcamento da seguranca
social evidenciam as despesas relativas aos programas
e medidas a cargo da respectiva entidade gestora.

Artigo 36.°

Conteiado do relatério

1— O relatério da proposta de lei do Orgamento
do Estado contém a apresentagido e a justificacdo da
politica orcamental proposta.

2 — O relatdrio referido no nimero anterior inclui
a andlise dos principais elementos relativos aos seguintes
aspectos:

a) Evolugao e projeccdes dos principais agregados
macroeconémicos com influéncia no Orga-
mento do Estado;

b) Evolugio da situagado financeira do sector publico
administrativo e, em particular, do Estado,
incluindo servicos integrados, servicos e fundos
auténomos e sistema de solidariedade e segu-
ranga social;

¢) Linhas gerais da politica orcamental;

d) Adequacao da politica orcamental proposta as
obrigagoes decorrentes do Tratado da Uniao
Europeia e da Uniao Econémica e Monetdria;

e) Impacte orcamental das decisdes relativas as
politicas publicas;

f) Medidas de racionalizacdo da gestao dos dinhei-
ros e outros valores publicos;

g) Outras matérias relevantes para a apresentacao
e justificagao das principais decisoes e politicas
orcamentais propostas.
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Artigo 37.°

Elementos informativos

1 — A proposta de lei do Orcamento do Estado é
acompanhada, pelo menos, pelos seguintes elementos
informativos:

a) Indicadores financeiros de médio e longo pra-
Zos;

b) Programagcao financeira plurianual;

¢) Memodria descritiva das razdes que justificam
0 recurso a parcerias dos sectores publico e pri-
vado, face a um programa alternativo elaborado
nos termos do n.° 2 do artigo 19.%;

d) Estimativa do orcamento consolidado do sector
publico administrativo, na Optica da contabili-
dade publica e na Optica da contabilidade
nacional;

e) Memoria descritiva das razdes que justificam
as diferencas entre os valores apurados, na
Optica da contabilidade publica e na ptica da
contabilidade nacional;

f) Orgamento consolidado dos servigos integrados
e dos servicos e fundos auténomos e orgcamento
consolidado do Estado, incluindo o da segu-
ranga social;

g) Situagao da divida publica, das operagdes de
tesouraria e das contas do Tesouro;

h) Situacdo financeira e patrimonial do subsector
dos servicos integrados;

i) Situacdo financeira e patrimonial do subsector
dos servicos e fundos auténomos;

j) Situacéo financeira e patrimonial do sistema de
solidariedade e de seguranca social;

[) Transferéncias financeiras entre Portugal e o
exterior com incidéncia na proposta de orga-
mento;

m) Transferéncias orcamentais para as Regides
Auténomas;

n) Transferéncias or¢amentais para os municipios
e freguesias;

0) Transferéncias orcamentais para as empresas
publicas e outras institui¢coes ndo integradas no
sector publico administrativo;

p) Elementos informativos sobre os programas
orgcamentais;

q) Justificagdo das previsdes das receitas fiscais,
com discriminacdo da situa¢do dos principais
impostos;

r) Beneficios tributérios, estimativas das receitas
cessantes e sua justificagdo econdmica e social;

s) Despesas cruzadas pelas diversas classificacoes
orcamentais.

2 — A apresentacdo dos elementos informativos
sobre a situagao patrimonial dos servicos e fundos aut6-
nomos depende da aplicagao a cada um do Plano Oficial
de Contabilidade Puablica (POCP).

Artigo 38.°

Prazos de apresentacao

1— O Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 15 de Outubro de cada ano, a proposta de
lei do Orcamento do Estado para o ano econdmico
seguinte, acompanhada por todos os elementos a que
se referem os artigos 35.° a 37.°

2 — O prazo a que se refere o nimero anterior nao
se aplica nos casos em que:

a) O governo em funcoes se encontre demitido em
15 de Outubro;

b) A tomada de posse do novo governo ocorra
entre 15 de Julho e 14 de Outubro;

¢) O termo da legislatura ocorra entre 15 de Outu-
bro e 31 de Dezembro.

3 — Nos casos previstos no nimero anterior, a pro-
posta de lei do Orcamento do Estado para o ano eco-
némico seguinte, acompanhada pelos elementos a que
se referem os artigos 33.° a 35.°, é apresentada, pelo
Governo, a Assembleia da Republica, no prazo de trés
meses a contar da data da sua posse.

Artigo 39.°

Discussao e votacao

1— A proposta de lei do Or¢amento do Estado ¢
discutida e votada nos termos do disposto na Consti-
tuigdo, na presente lei e no Regimento da Assembleia
da Republica.

2 — A votacao da proposta de lei do Or¢amento do
Estado realiza-se no prazo de 45 dias ap6s a data da
sua admissao pela Assembleia da Republica.

3 — O Plenario da Assembleia da Republica discute
e vota, na generalidade, a proposta de lei do Orcamento
do Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no
Regimento da Assembleia da Repiblica.

4 — A discussao e votacao na especialidade da pro-
posta de lei do Orcamento do Estado decorre na comis-
sdo especializada permanente competente em matéria
de apreciagdo da proposta de lei do Orcamento e tem
por objecto o articulado e os mapas orcamentais cons-
tantes daquela proposta de lei.

5 — O Plenério discute e vota obrigatoriamente na
especialidade:

a) A criacdo de impostos e o seu regime de inci-
déncia, taxas, isengOes e garantias dos con-
tribuintes;

b) As alteragdes aos impostos vigentes que versem
sobre o respectivo regime de incidéncia, taxas,
isencdes e garantias dos contribuintes;

¢) A extincdo de impostos;

d) As matérias relativas a empréstimos e outros
meios de financiamento.

6 — Quaisquer matérias compreendidas na fase da
discussao e votagido na especialidade da proposta de
lei do Orcamento do Estado podem ser objecto de avo-
cacdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

7 — No ambito do exame e da discussao da proposta
de lei do Orcamento do Estado, a Assembleia da Repu-
blica pode realizar quaisquer audicoes nos termos gerais.

8 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior,
pode, designadamente, a Assembleia da Republica con-
vocar directamente, a solicitacao da comissao especia-
lizada permanente competente em matéria orcamental,
as entidades que nao estejam submetidas ao poder de
direcgao do Governo e cujo depoimento considere rele-
vante para o cabal esclarecimento da matéria em apreco.
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Artigo 40.°

Publicacdo do conteido integral do Orcamento

O Governo assegura a publicacao anual do conteido
integral do Orcamento do Estado até ao final do 2.° més
apos a entrada em vigor da lei do Or¢amento do Estado.

Artigo 41.°

Prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento

1— A vigéncia da lei do Orcamento do Estado ¢
prorrogada quando se verifique:

a) A rejeicdo da proposta de lei do Orcamento
do Estado;

b) A tomada de posse do novo governo, se esta
tiver ocorrido entre 1 de Julho e 30 de Setembro;

¢) A caducidade da proposta de lei do Orcamento
do Estado em virtude da demissdo do governo
proponente ou de o governo anterior néo ter
apresentado qualquer proposta;

d) A ndo votacdo parlamentar da proposta de lei
do Orgamento do Estado.

2 — A prorrogacdo da vigéncia da lei do Or¢amento
do Estado abrange o respectivo articulado e os cor-
respondentes mapas orcamentais, bem como 0s seus
desenvolvimentos e os decretos-leis de execugao orca-
mental.

3 — A prorrogacdo da vigéncia da lei do Or¢amento
do Estado nao abrange:

a) As autorizacoes legislativas contidas no seu arti-
culado que, de acordo com a Constituicio ou
os termos em que foram concedidas, devam
caducar no final do ano econémico a que res-
peitava a lei;

b) A autorizagao para a cobranga das receitas cujos
regimes se destinavam a vigorar apenas até ao
final do ano econémico a que respeitava a lei;

¢) A autorizagdo para a realizagdo das despesas
relativas a servicos, programas e medidas plu-
rianuais que devam extinguir-se até ao final do
ano econdmico a que respeitava aquela lei.

4 — Durante o periodo transitério em que se man-
tiver a prorrogagao da vigéncia da lei do Orcamento
do Estado respeitante ao ano anterior, a execugao do
orcamento das despesas obedece ao principio da uti-
lizacao por duodécimos das verbas fixadas nos mapas
orcamentais que as especificam, de acordo com a clas-
sificacdo organica, sem prejuizo das excepgOes previstas
na alinea a) do n.° 5 do artigo 43.°

5 — Durante o periodo transitério em que se man-
tiver a prorrogagao da vigéncia da lei do Orcamento
do Estado respeitante ao ano anterior, o Governo e
os servicos e fundos auténomos podem:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos pre-
vistos na respectiva legislagao;

b) Conceder empréstimos e realizar outras ope-
ragdes activas de crédito, até ao limite de um
duodécimo do montante méaximo autorizado
pela lei do Orcamento em cada més em que
ela vigore transitoriamente;

c¢) Conceder garantias pessoais, nos termos pre-
vistos na respectiva legislagao.

6 — As operacOes de receita e despesa executadas
ao abrigo do regime transitdrio sao imputadas as contas
respeitantes ao novo ano econdmico iniciado em 1 de
Janeiro.

7 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
decretos-leis de execucdo das leis do Orcamento do
Estado que entrem em vigor com atraso estabelecerdo
os procedimentos a adoptar nos casos em que nestas
deixem de constar dotacdes ou sejam modificadas desig-
nagoes de rubricas existentes no Orcamento anterior
e por conta das quais tenham sido efectuadas despesas
durante o periodo transitdrio.

8 — Durante o periodo transitério em que se man-
tiver a prorrogagao da vigéncia da lei do Orcamento
respeitante ao ano anterior, o Governo pode aprovar,
por decreto-lei, as normas de execucdo orcamental
necessarias para disciplinar a aplicagdo do regime esta-
belecido no presente capitulo.

CAPITULO I1I

Execuc¢ao orcamental

Artigo 42.°
Principios

1 — As operacoes de execucdo do orcamento das
receitas e das despesas obedecem ao principio da segre-
gacdo das fungdes de liquidacdo e de cobranga, quanto
as primeiras, e de autorizagao da despesa, de autorizagao
de pagamento e de pagamento, quanto as segundas.

2 — A segregacdo de funcdes a que se refere o
numero anterior pode estabelecer-se entre diferentes
servicos ou entre diferentes agentes do mesmo servigo.

3 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente:

a) Tenha sido objecto de correcta inscricdo orca-
mental;
b) Esteja adequadamente classificada.

4 — A liquidagado e a cobranca podem, todavia, ser
efectuadas para além dos valores previstos na respectiva
inscricao orcamental.

5 — As dotacoes constantes do orcamento das des-
pesas constituem o limite méximo a utilizar na realizacao
destas.

6 — Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga
sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa res-
peite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscri¢do orga-
mental, tenha cabimento na correspondente
dotacdo, esteja adequadamente classificada e
obedeca ao principio da execugao do orgcamento
por duodécimos, salvas, nesta dltima matéria,
as excepgoes previstas na lei;

¢) A despesa em causa satisfaca o principio da eco-
nomia, efici€ncia e eficacia.

7 — Salvo disposicao legal em contrario, o cabimento
a que se refere a alinea b) do niimero anterior afere-se
pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificacio
econdmica e respeitando, se aplicavel, o cabimento no
programa, projecto ou actividade.

8 — O respeito pelos principios da economia, eficién-
cia e eficdcia, a que se refere a alinea ¢) do n.° 6, deverd
ser verificado, em particular, em relacao as despesas
que, pelo seu elevado montante, pela sua continuidade
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no tempo, uma vez iniciadas, ou por qualquer outro
motivo envolvam um dispéndio significativo de dinheiros
publicos.

9 — Para além dos requisitos exigiveis, a realizacio
de qualquer despesa a qual esteja consignada deter-
minada receita fica também condicionada a cobranca

desta receita em igual montante.

Artigo 43.°

Competéncia

1 — O Governo define, por decreto-lei, as operacoes
de execucdo orcamental da competéncia dos membros
do Governo e dos dirigentes dos servicos sob sua direc-
¢ao ou tutela.

2 — Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-
-lei, as disposicOes necessarias a execugao da lei do Orca-
mento do Estado, incluindo o da seguranca social res-
peitante ao ano em causa, sem prejuizo da aplicacio
imediata das normas desta lei que sejam exequiveis por
si mesmas.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
Governo deve aprovar num unico decreto-lei as normas
de execugao do Orcamento do Estado, incluindo as rela-
tivas ao orgamento dos servicos integrados, aos orca-
mentos dos servicos e fundos autébnomos e ao or¢camento
da seguranca social.

4 — O disposto no nimero anterior ndo impede que,
durante o ano econdmico, sejam aprovados outros
decretos-leis de execugdo orcamental, sempre que tal
se justifique.

5 — O decreto-lei relativo a execugao do orcamento
dos servigos integrados, dos servicos e fundos autébnomos
e do orcamento da seguranca social contém:

a) A indicagdo das dotacdes orgamentais em rela-
¢do as quais ndo serd aplicdvel o regime dos
duodécimos;

b) Aindicacdo das dotagdes orcamentais que ficam
cativas e das condicdes a que fica condicionada
a sua utilizacao, total ou parcial;

¢) A indicagdo das despesas ou pagamentos cuja
autorizacao depende da intervencdo dos servi-
¢os centrais incumbidos de coordenar e con-
trolar globalmente a execucao do orgamento dos
servicos integrados e dos orcamentos dos ser-
vicos e fundos auténomos e a do orcamento
da seguranga social;

d) Os prazos para autorizagao de despesas;

e) As demais normas necessirias para execucao
do Orcamento do Estado e de cada um dos
orcamentos por ele abrangidos.

6 — O decreto-lei a que se referem os n.* 2 e 5 €
publicado até ao final do més seguinte ao da entrada
em vigor da lei do Orcamento do Estado.

Artigo 44.°

Regimes de execucio

1 — A execucao do orcamento das despesas subor-
dina-se ao regime:

a) De autonomia administrativa, na parte respei-
tante ao orcamento dos servicos integrados;

b) De autonomia administrativa e financeira, na
parte respeitante aos orgamentos dos servigos
e fundos auténomos;

c¢) Especial de execucdo do orcamento da segu-
ranca social.

2 — O disposto no presente capitulo é aplicavel a
todos os regimes de execucao orcamental a que se refere
0 nimero anterior.

3 — A Lei de Bases da Contabilidade Publica esta-
belece as bases dos regimes de execugao orcamental,
de acordo com o disposto na presente lei.

Artigo 45.°

Assuncao de compromissos

1 — Apenas podem ser assumidos compromissos de
despesa apds os competentes servigos de contabilidade
exararem informacdo prévia de cabimento no docu-
mento de autorizagao da despesa em causa.

2 — Os compromissos que déem origem a encargos
plurianuais apenas podem ser assumidos mediante pré-
via autorizagdo, a conceder por portaria conjunta dos
Ministros das Financas e da tutela, salvo se, alter-
nativamente:

a) Respeitarem a programas, medidas, projectos
ou actividades constantes dos mapas XV € XVI
da lei do Orcamento do Estado;

b) Os respectivos montantes ndo excederem, em
cada um dos anos econémicos seguintes, os limi-
tes e prazos estabelecidos, para este efeito,
na lei.

3 — O primeiro ano da execucdo das despesas res-
peitantes aos compromissos plurianuais deve correspon-
der aquele em que € assumido o compromisso em causa,
com as excepcoes legalmente previstas.

Artigo 46.°

Execucao do or¢camento dos servicos integrados

1 — A execucao do orgamento dos servigos integrados
¢ assegurada:

a) Na parte respeitante as receitas, pelos servicos
que as liquidam e que zelam pela sua cobranga,
bem como pela rede de cobrangas do Tesouro;

b) Na parte respeitante as despesas, pelos mem-
bros do Governo e pelos dirigentes dos servigos,
bem como pelo sistema de pagamentos do
Tesouro.

2 — A lei define, em funcio das suas caracteristicas
ou montantes, as operagdes de execugdo orcamental,
designadamente as autorizacoes de despesa que incum-
bem aos membros do Governo.

3 — No ambito da gestao corrente dos servicos inte-
grados, incumbem aos respectivos dirigentes e respon-
saveis pelos servigos de contabilidade as operacoes de
execugao orcamental, cabendo especialmente aos diri-
gentes a pratica dos actos de autorizacao de despesa
e de autorizacio de pagamento.

Artigo 47.°

Execucao do orcamento dos servicos
e fundos auténomos

1 — A execugao dos orcamentos dos servigos e fundos
auténomos incumbe aos respectivos dirigentes, sem pre-
juizo das autorizacdes de despesas que, nos termos da
lei, devam ser concedidas pelos membros do Governo.

2 — A realizagdo das despesas com a aquisicao de
bens e servicos ou a realizacdo de empreitadas pelos
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servicos e fundos auténomos fica sujeita ao regime da
contratagdo publica, salvas as excepgdes previstas nas
normas comunitérias e na lei.

3 — Os servicos e fundos autonomos utilizam prio-
ritariamente as suas receitas proprias nao consignadas
por lei a fins especificos para a cobertura das respectivas
despesas.

4 — S6 nos casos em que as receitas proprias a que
se refere o nimero anterior se revelem insuficientes,
os fundos e servicos autonomos procederdo a cobertura
das respectivas despesas através das transferéncias que
recebam do or¢amento dos servicos integrados ou dos
orcamentos de outros servigos ou fundos auténomos.

Artigo 48.°

Execucao do orcamento da seguranca social

1 — Incumbe ao Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social a gestao global da execucdo do orca-
mento da seguranca social, no respeito pelo disposto
na presente lei e nas normas especificamente aplicaveis
no ambito do sistema.

2 — O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social s6 pode realizar operagdes de financiamento
mediante autorizacao do Governo, a conceder através
de despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do
Trabalho e da Solidariedade.

3 — Osssaldos de geréncia do orgamento da seguranca
social serdo utilizados mediante prévia autorizagdo a
conceder pelo Governo, através de despacho conjunto
dos Ministros das Financas e do Trabalho e da Soli-
dariedade.

4 — As cobrangas das receitas e os pagamentos das
despesas do sistema de seguranca social sao efectuados
pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social
que assume as competéncias de tesouraria tnica do sis-
tema de seguranca social em articulacdo com a Tesou-
raria do Estado.

5 — A execucao do orcamento do sistema de segu-
ranga social tem por base os respectivos planos de tesou-
raria, elaborados pelo Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social.

6 — As entradas e saidas de fundos do sistema de
seguranca social sao efectuadas através do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, directamente
ou por intermédio de entidades colaboradoras, onde
se mantém depositados os seus excedentes e disponi-
bilidades de tesouraria.

CAPITULO IV

Alteracoes orcamentais

SECCAO I

Disposigdes gerais

Artigo 49.°
Regime geral

1 — As alteracoes ao Orcamento do Estado obede-
cem ao disposto no presente capitulo.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
o articulado da lei do Orcamento do Estado pode esta-
belecer as regras complementares a que se subordinarao
as alteragoes do orcamento em causa.

Artigo 50.°

Leis de alteracao orcamental

1 — A estrutura e o contetido das leis de alteracao
orcamental obedecem ao disposto no capitulo 11, cujas
normas sao aplicdveis com as necessarias adaptacoes.

2— 0O Governo poderd definir por decreto-lei as
regras que entender necessarias a aplicacao do disposto
no nuimero anterior.

3 — As leis de alteracdo orcamental entram em vigor
na data da sua publicagao, salvo disposi¢cdo em contrario
delas constante.

Artigo 51.°

Alteracoes orcamentais da competéncia do Governo
1 — Competem ao Governo:

a) Todas as alteragdes aos desenvolvimentos orga-
mentais que ndo impliquem alteracdes dos
mapas orcamentais de base, a que se refere o
artigo 33.;

b) As alteracdes orgamentais referentes a transicao
de saldos;

¢) As demais alteragdes orgamentais que, de acordo
com o disposto no presente capitulo, por ele
devam ser efectuadas.

2— 0O Governo pode reduzir ou anular quaisquer
dotacdes orcamentais que carecam de justificagio, desde
que fiquem salvaguardadas as obrigagoes do Estado
decorrentes de lei ou de contrato.

3 — O Governo define, por decreto-lei, as regras
gerais a que obedecem as alteragdes orcamentais da
sua competéncia.

4 — As alteracOes orcamentais que, nos termos da
presente lei, sejam da competéncia do Governo podem
também ser efectuadas pelos dirigentes dos servicos sob
a sua direccdo ou tutela, nos casos previstos no decreto-
-lei a que se refere o nimero anterior.

Artigo 52.°

Publicacio das alteracdes orcamentais

Nos casos em que a respectiva publicidade nao seja
assegurada através da obrigatoriedade da publicagdo no
Didrio da Republica dos actos que as aprovam, as alte-
ragdes orcamentais sao divulgadas através da publicacao
no mesmo Didrio dos mapas da lei do Orcamento do
Estado modificados em virtude das alteragoes neles
introduzidas durante o trimestre em causa:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre,
no caso dos trés primeiros trimestres do ano
econdémico;

b) Até final do més de Fevereiro, no caso do
4.° trimestre.

SECCAOII

Alteracoes do orcamento das receitas

Artigo 53.°

Alteracdes do orcamento das receitas

1 — Competem a Assembleia da Republica as alte-
ragoes do orcamento das receitas dos servigos integra-



N.? 199 — 24 de Agosto de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5647

dos, do orcamento de cada servico ou fundo auténomo
ou da seguranga social que:

a) Sejam determinadas por alteragdes dos respec-
tivos orcamentos das despesas, da competéncia
da Assembleia da Republica;

b) Envolvam um acréscimo dos respectivos limites
do endividamento liquido fixados na lei do Orc¢a-
mento do Estado.

2 — Competem ao Governo as alteragoes do orga-
mento das receitas nao incluidas no niumero anterior.

SECCAO III
Alteracoes do orcamento das despesas

Artigo 54.°

Orcamento por programas

1 — Competem a Assembleia da Republica as alte-
ragdes orgamentais que consistam na inscricio de novos
programas.

2 — Competem a Assembleia da Reptblica as alte-
ragdes org¢amentais que consistam num aumento do
montante total das despesas de cada programa, salvo
o disposto no nimero seguinte.

3 — Competem ao Governo as alteragdes orcamen-
tais a que se refere o nimero anterior, nos casos em
que o aumento do montante total das despesas de cada
programa tenha contrapartida:

a) Em aumento da previsao de receitas efectivas
que estejam consignadas;

b) Em saldos de geréncia ou de dotagdes de anos
anteriores cuja utilizagao seja permitida por lei;

¢) Na dotagao provisional.

4 — Sao da competéncia da Assembleia da Reptiblica
as transferéncias de verbas entre diferentes programas,
com excepcdo do disposto no niimero seguinte.

5 — Sao da competéncia do Governo as transferén-
cias de verbas:

a) Entre programas, desde que com o mesmo titulo
e capitulo e se se mantiver a respectiva clas-
sificacdo funcional;

b) Entre as diversas medidas, projectos ou acti-
vidades num mesmo programa;

¢) Decorrentes das transferéncias das competén-
cias de uma entidade gestora de um programa
ou medida para outras entidades ou da sucessao
destas nas competéncias da primeira;

d) Provenientes de medidas, projectos ou activi-
dades existentes para novas medidas, projectos
ou actividades a criar no decurso da execucao
do Orcamento do Estado.

6 — No caso das despesas inscritas no mapa XVI, as
alteracoes dos montantes de cada titulo ou capitulo,
bem como as que impliquem a transferéncia de verbas
ou a supressao de dotacdes entre titulos ou capitulos,
sdo da competéncia do Governo e poderao ser intro-
duzidas, de acordo com os critérios definidos na lei anual
do Orgamento, no ambito de cada um dos programas
orcamentais aprovados pela Assembleia da Republica,
tendo em vista a sua plena realizagao.

7 — O disposto no presente artigo nao prejudica as
competéncias atribuidas ao Governo no ambito das leis
de programacao.

Artigo 55.°

Orcamento dos servicos integrados

1 — Competem a Assembleia da Republica as alte-
racoes do orcamento dos servigos integrados:

a) Que consistam num aumento do montante total
de cada titulo ou capitulo;
b) De natureza funcional.

2 — Competem ao Governo as alteragdes orgamen-
tais a que se refere o nimero anterior, nos casos em
que o aumento dos montantes totais das despesas em
causa tenha contrapartida:

a) Em aumento de receitas efectivas consignadas;

b) Em saldos de dotagdes de anos anteriores cuja
utilizacdo seja permitida por lei;

¢) Em reforco ou inscricdo de receitas de trans-
feréncias provenientes dos orgamentos dos ser-
vicos e fundos auténomos ou do orgamento da
seguranca social;

d) Na dotagao provisional.

3 — Sao da competéncia da Assembleia da Republica
as transferéncias de verbas do orcamento dos servicos
integrados:

a) Entre diferentes titulos ou capitulos;
b) De natureza funcional.

4 — Competem ao Governo as transferéncias de ver-
bas do orcamento dos servigos integrados:

a) Entre diferentes titulos ou capitulos, nos casos
em que as mesmas decorram de modificacoes
das leis organicas do Governo ou dos ministérios
ou da transferéncia ou sucessao de competén-
cias entre diferentes servigos;

b) Entre diferentes titulos ou capitulos e de natu-
reza funcional, nos casos em que aquelas sejam
efectuadas com contrapartida na dotacido pro-
visional,

c¢) Entre rubricas do mapa da classificagdo eco-
némica das despesas.

5 — Nos casos em que as modificagdes legislativas
a que se refere a alinea a) do nimero anterior o exijam,
o Governo pode inscrever novos titulos ou capitulos
no mapa da classificacdo orginica das despesas, para
os quais efectuard as devidas transferéncias de verbas.

Artigo 56.°

Orcamento dos servicos e fundos auténomos

1 — Competem a Assembleia da Republica as alte-
ragdes orcamentais que consistam no aumento do
montante:

a) Das despesas globais de cada servico ou fundo
auténomo;

b) Das despesas de cada servico ou fundo auté-
nomo afectas a uma rubrica da classificacao
funcional.

2 — Competem ao Governo as alteragoes orcamen-
tais a que se refere o nimero anterior, nos casos em
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que o aumento dos montantes das despesas em causa
tenha contrapartida:

a) Em cobrancas efectivas de receitas proprias do
servico ou fundo auténomo, que nao provenham
do recurso ao crédito, superiores aos valores
previstos no respectivo orgamento;

b) Em saldos de geréncia ou de dotagdes de anos
anteriores cuja utilizagao seja permitida por lei;

¢) Em reforco ou inscrigdo de receitas de trans-
feréncias provenientes do orcamento dos ser-
vigos integrados, de outros servicos e fundos
auténomos ou da seguranga social;

d) Na dotagao provisional.

3 — Competem a Assembleia da Republica as trans-
feréncias de verbas no orcamento de cada servico ou
fundo auténomo que consistam em transferéncias de
natureza funcional.

4 — Competem ao Governo as transferéncias de ver-
bas no orcamento de cada servico ou fundo auténomo,
com excepcdo das previstas no nimero anterior.

Artigo 57.°

Orcamento da seguranca social

1 — Competem a Assembleia da Republica as alte-
ragoes do orcamento da seguranga social que consistam
num aumento do montante total das despesas, com
excepcao das referidas a prestacdoes que constituam
direitos dos beneficirios do sistema de seguranca social.

2 — Competem ao Governo as alteragdes orcamen-
tais decorrentes do aumento das despesas com as pres-
tacoes referidas no nimero anterior.

3 — Competem, ainda, ao Governo as alteragdes
orcamentais que consistam no aumento do montante
total das despesas a que se refere o n.° 1 que tenham
contrapartida em:

a) Aumento de receitas efectivas que lhe estejam
consignadas;

b) Saldos de geréncia ou de dotacdes de anos ante-
riores cuja utilizacdo seja permitida por expressa
determinacao da lei;

¢) Transferéncias de outros subsectores da Admi-
nistracao Publica.

4 — Sao da competéncia da Assembleia da Republica
as transferéncias de verbas do orcamento da seguranga
social entre diferentes grandes funcdes ou funcdes no
respeito pela adequacao selectiva das fontes de finan-
ciamento consagrada na Lei de Bases do Sistema de
Seguranca Social.

5 — Competem ao Governo as transferéncias de ver-
bas entre diferentes rubricas do mapa da classificacao
econdmica das despesas do orcamento da seguranga
social.

CAPITULO V

Controlo orcamental e responsabilidade financeira

Artigo 58.°

Controlo or¢amental

1 — A execugao do Orcamento do Estado fica sujeita
a controlo, nos termos da presente lei e da demais legis-
lacdo aplicavel, o qual tem por objecto a verificacdo

da legalidade e da regularidade financeira das receitas
e das despesas publicas, bem como a apreciagao da boa
gestao dos dinheiros e outros activos publicos e da divida
publica.

2 — A execucdo do Orcamento do Estado € objecto
de controlo administrativo, jurisdicional e politico.

3 — O controlo orgamental efectua-se prévia, con-
comitante e sucessivamente a realizacao das operacoes
de execucao orcamental.

4 — O controlo administrativo compete ao préprio
servico ou instituigdo responsavel pela respectiva exe-
cucdo, aos respectivos servicos de orgamento e de con-
tabilidade publica, as entidades hierarquicamente supe-
riores, de superintendéncia ou de tutela e aos servicos
gerais de inspeccao e de controlo da Administracao
Publica.

5 — Os servicos ou instituicdes responsaveis pela exe-
cucao orcamental e os respectivos servicos de orcamento
e de contabilidade publica elaboram, organizam e man-
tém em funcionamento sistemas e procedimentos de
controlo interno das operacdes de execucido do Orca-
mento, os quais poderdo envolver, nos casos em que
tal se justifique, o recurso a servicos de empresas de
auditoria.

6 — O controlo jurisdicional da execucdo do Orga-
mento do Estado compete ao Tribunal de Contas e é
efectuado nos termos da respectiva legislacao.

7— O controlo jurisdicional de actos de execucdo
do Orgamento e a efectivagio das responsabilidades nao
financeiras deles emergentes incumbem também aos
demais tribunais, designadamente aos tribunais admi-
nistrativos e fiscais e aos tribunais judiciais, no ambito
das respectivas competéncias.

8 — A execugao do orgamento da seguranca social
estd sujeita ao controlo orcamental previsto para o Orga-
mento do Estado, do qual faz parte integrante.

Artigo 59.°

Controlo politico

1— A Assembleia da Republica exerce o controlo
politico sobre a execucdo do Orcamento do Estado e
efectiva as correspondentes responsabilidades politicas,
nos termos do disposto na Constituicdo, no Regimento
da Assembleia da Republica, na presente lei e na demais
legislagao aplicavel.

2 — No exercicio das suas fungdes de controlo da
execu¢do do Orcamento do Estado, compete a Assem-
bleia da Republica, designadamente, tomar a Conta do
Estado e acompanhar a execucdo orcamental, nos ter-
mos do disposto na presente lei.

3 — O Governo envia tempestivamente a Assembleia
da Republica todos os elementos informativos neces-
sarios para a habilitar a acompanhar e controlar, de
modo efectivo, a execugdo do Orcamento do Estado,
designadamente relatérios sobre:

a) A execucdo do Orcamento do Estado, incluindo
o da seguranca social;

b) A execucdo do orcamento consolidado das ins-
titui¢oes do sector publico administrativo;

c) As alteragdes orcamentais aprovadas pelo Go-
Verno;

d) As operacoes de gestdo da divida publica, o
recurso ao crédito publico e as condicdes espe-
cificas dos empréstimos publicos celebrados nos
termos previstos na lei do Orcamento do Estado
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e na legislacao relativa a emissao e gestdo da
divida publica;

e) Os empréstimos concedidos e outras operacdes
activas de crédito realizadas nos termos pre-
vistos na lei do Orcamento do Estado;

f) As garantias pessoais concedidas pelo Estado
nos termos previstos na lei do Orgamento do
Estado e na legislagao aplicavel, incluindo a
relacdo nominal dos beneficiarios dos avales e
fiancas concedidas pelo Estado, com explicita-
cao individual dos respectivos valores, bem
como do montante global em vigor;

g) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia.

4 — Os elementos informativos a que se refere a ali-
nea a) do nimero anterior sao enviados, pelo Governo,
a Assembleia da Repiblica mensalmente e os restantes
trimestralmente, devendo, em qualquer caso, o respec-
tivo envio efectuar-se nos 60 dias seguintes ao periodo
a que respeitam.

5 — O Tribunal de Contas envia a Assembleia da
Republica os relatorios finais referentes ao exercicio das
suas competéncias de controlo orcamental.

6 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao
Governo, nos termos previstos na Constituicio e no
Regimento da Assembleia da Republica, a prestagao
de quaisquer informagdes suplementares sobre a exe-
cucao do Orcamento do Estado, para além das previstas
no n.° 1, devendo essas informacoes ser prestadas em
prazo nao superior a 60 dias.

7 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tri-
bunal de Contas:

a) Informagdes relacionadas com as respectivas
funcoes de controlo financeiro, a prestar,
nomeadamente, mediante a presenga do pre-
sidente do Tribunal de Contas ou de relatores
em sessoes de comissao, nomeadamente de
inquérito, ou pela colaboracao técnica de pes-
soal dos servicos de apoio do Tribunal;

b) Relatorios intercalares sobre os resultados do
controlo da execucao do Orcamento do Estado
ao longo do ano;

¢) Quaisquer esclarecimentos necessarios a apre-
ciacdo do Orcamento do Estado e do parecer
sobre a Conta Geral do Estado.

8 — Sempre que se justifique, o Tribunal de Contas
pode comunicar a Assembleia da Republica as infor-
macoes por ele obtidas no exercicio das suas compe-
téncias de controlo da execucao orcamental.

Artigo 60.°

Orientacao da politica orcamental

1—Em cada sessdo legislativa, durante o més de
Maio e em Plendrio da Assembleia da Republica, terad
lugar um debate de politica geral, iniciado com uma
intervencdo do Governo sobre a orientacdo da politica
orcamental.

2 — O debate incide, designadamente, sobre a ava-
liacdo das medidas e resultados da politica global e sec-
torial com impacte orcamental, as orientagdes gerais
de politica econdmica, especialmente no ambito da
Unido Europeia, a execucdo orcamental, a evolugao das
financas publicas e a orientacdo da despesa publica a
médio prazo e as futuras medidas da politica global
e sectorial.

3 — Para cumprimento do disposto nos nimeros
anteriores, 0 Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 30 de Abril, além das Grandes Opg¢des do
Plano, um relatério contendo, designadamente:

a) As orientacdes gerais de politica econdmica e,
em especial, as orientagdes de financas publicas
especificas para Portugal no ambito da Uniao
Europeia;

b) A avaliagao da consolidacdo orcamental no con-
texto da Unido Europeia;

¢) A evolugdo macroecondmica recente € as pre-
visdes no ambito da economia nacional e da
economia internacional;

d) A evolugdo recente das finangas publicas, com
destaque para a andlise das contas que serviram
de base a ultima notificacao relativa aos défices
€XCesSivos;

e) A execugdo orcamental no 1.° trimestre do res-
pectivo ano;

f) A evolugao das financas publicas e a orientacdo
da despesa publica a médio prazo, incluindo as
projecgdes dos principais agregados orcamen-
tais para os proximos trés anos.

4 — O debate de orientacao da politica or¢camental
¢ sujeito a perguntas dos grupos parlamentares e inclui
um debate generalizado, encerrado pelo Governo.

Artigo 61.°

Apreciacao da revisao do Programa
de Estabilidade e Crescimento

1 — O Governo submete a apreciacdo da Assembleia
da Republica a revisao anual do Programa de Esta-
bilidade e Crescimento, efectuada de acordo com a regu-
lamentagao comunitaria.

2 — A Assembleia da Reptiblica procede a apreciagao
a que se refere o nimero anterior no prazo de 10 dias
uteis a contar da data da apresentacdo na Assembleia.

3 — O Governo envia a Assembleia da Republica a
revisdo final do Programa de Estabilidade e Cresci-
mento, antes de o entregar definitivamente ao Conselho
e a Comissao.

Artigo 62.°

Controlo da despesa piiblica

1 — As despesas dos organismos referidos no n.° 1
do artigo 2.° deverao ser sujeitas a auditoria externa,
pelo menos de oito em oito anos, abrangendo a avaliaciao
da missdo e objectivos do organismo, bem como a eco-
nomia, eficiéncia e eficicia da despesa correspondente.

2 — Ossistema e os procedimentos de controlo interno
das operagoes de execucao do Orgamento a que se refere
0 n.° 5 do artigo 58.° devem ser sujeitos a auditoria
no quadro do funcionamento do Sistema de Controlo
Interno (SCI), a luz dos respectivos principios de coor-
denagao e tendo presentes os principios de auditoria
internacionalmente consagrados.

3 — O Governo informara a Assembleia da Republica
dos programas de auditorias que promovera por sua
iniciativa no ano em curso, para efeitos de cumprimento
do disposto nos n.** 1 e 2, acompanhados dos respectivos
termos de referéncia.

4 — Em acréscimo ao disposto no nimero anterior,
a Assembleia da Republica determinard em cada ano
ao Governo duas auditorias suplementares para os efei-
tos previstos no n.° 1 e solicitard ao Tribunal de Contas
a auditoria de dois organismos do Sistema de Controlo
Interno (SCI), para os efeitos previstos no n.° 2.
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5 — Os resultados das auditorias a que se referem
0s n.”° 3 e 4 devem ser enviados a Assembleia da Rept-
blica no prazo de um ano, prorrogavel até 18 meses,
por razdes devidamente justificadas.

6 — O Governo responde em 60 dias as recomen-
dacoes da Assembleia da Republica que incidirem sobre
as auditorias referidas nos n.** 4 e 5.

Artigo 63.°

Sistemas e procedimentos do controlo interno

O Governo envia a Assembleia da Republica, acom-
panhando o relatério da Conta Geral do Estado, uma
informacgao sobre os resultados do funcionamento do
sistema e dos procedimentos do controlo interno das
operacoes de execugdo do or¢amento a que se refere
o n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respectivo impacte
financeiro.

Artigo 64.°

Gestao por objectivos

1— Os orcamentos e contas dos organismos a que
se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de
uma sistematizagdo complementar por objectivos, con-
siderando a definig¢do das actividades a desenvolver por
cada organismo e respectivos centros de custos e tendo
em conta a totalidade dos recursos envolvidos, incluindo
os de capital, visando fundamentar as decisdes sobre
a reorientacdo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missao, objectivos e estra-
tégia do organismo;

b) Na correcta articulagdo de cada area de acti-
vidade em relagio aos objectivos;

¢) Na responsabilizagdo dos agentes empenhados
na gestao das actividades pela concretizacao dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estao
afectos;

d) Na identificagao de actividades redundantes na
cadeia de valor do organismo a justificada rea-
fectacdo dos recursos nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos por objectivo devem ser
introduzidos faseadamente, acompanhando a proposta
de lei do Orcamento do Estado e a Conta Geral do
Estado a titulo informativo, enquanto a lei nao dispuser
de outro modo.

3 — Os trabalhos preparatdrios € 0s progressos regis-
tados na aplicacdo da sistematizagao por objectivos
devem ser objecto de especial meng¢ao no debate a que
se refere o n.° 1 do artigo 60.°

Artigo 65.°

Cooperacao entre as instancias de controlo

Sem prejuizo das respectivas competéncias fixadas na
Constituicio e na lei, os 6rgaos e servigos encarregados
do controlo interno e externo da execugao do Orga-
mento do Estado cooperam entre si, tendo em vista
o melhor desempenho das suas funcoes.

Artigo 66.°

Controlo cruzado

1 — As instancias de controlo, a que se refere o
artigo 58.°, dispoem de poderes de controlo sobre quais-
quer entidades, publicas ou privadas, nos casos em que

estas beneficiem de subvengoes ou outros auxilios finan-
ceiros concedidos através do Orcamento do Estado ou
aqueles poderes se mostrem imprescindiveis ao controlo,
por via indirecta e cruzada, da execugdo orgamental.

2 — O controlo cruzado sera efectuado apenas nos
casos em que se revele indispensavel e na medida estri-
tamente necessaria ao controlo da execucdo orcamental
e a fiscalizacdo da legalidade, regularidade e correccao
econdmica e financeira da aplicacdo dos dinheiros e
outros activos publicos.

Artigo 67.°

Informacao a prestar pelos servicos e fundos auténomos

1— Com o objectivo de permitir uma informagio
consolidada do conjunto do sector publico administra-
tivo, os servigos e fundos auténomos devem remeter
ao Ministério das Financas, nos termos € com a perio-
dicidade a definir no decreto-lei de execucdo orgamen-
tal, os seguintes elementos:

a) Informagao completa sobre os saldos de dep6-
sitos ou de outras aplicagoes financeiras e res-
pectivas remuneragdes;

b) Informacdo completa sobre as operagdes de
financiamento, nomeadamente empréstimos e
amortizagoes efectuados, bem como as previstas
até ao final de cada ano;

c) Contas da sua execucdo orcamental, donde
constem 0s compromissos assumidos, 0s pro-
cessamentos efectuados e os montantes pagos,
bem como a previsdo actualizada da execucdo
orcamental para todo o ano e os balancetes que
evidenciem as contas das classes de disponibi-
lidades e de terceiros, no caso de organismos
que utilizem a contabilidade patrimonial;

d) Relatério de execugio orgamental;

e) Dados referentes a situacdo da divida e dos acti-
vos expressos em titulos de divida publica;

f) Documentos de prestacdo de contas.

2 — Nos termos a estabelecer pelo diploma referido
no ndmero anterior, podem ser solicitados a todo o
tempo aos servigos e fundos auténomos outros elemen-
tos de informacao nao referidos neste artigo destinados
ao acompanhamento da respectiva gestao orcamental.

Artigo 68.°

Informacao a prestar pelos municipios e Regioes Auténomas

Com o objectivo de permitir uma informagao con-
solidada do conjunto do sector publico administrativo,
os municipios e as Regides Autébnomas devem remeter
ao Ministério das Financas, nos termos € com a perio-
dicidade a definir no decreto-lei de execucido orgamen-
tal, os seguintes elementos:

a) Orcamentos, contas trimestrais € contas anuais;
b) Informagédo sobre a divida contraida e sobre os
activos expressos em titulos da divida publica.

Artigo 69.°

Informacéo a prestar pelo Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social

Com o objectivo de permitir uma informagao con-
solidada do conjunto do sector publico administrativo,
o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
deve remeter ao Ministério das Financas, nos termos
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e com a periodicidade a definir no decreto-lei de exe-
cucido orcamental, os elementos sobre a execugao do
orcamento da seguranca social.

Artigo 70.°

Responsabilidade pela execucao orcamental

1 — Os titulares de cargos politicos respondem poli-
tica, financeira, civil e criminalmente pelos actos e omis-
sdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas
funcoes de execucao orcamental, nos termos da Cons-
tituicdo e demais legislagao aplicavel, a qual tipifica as
infraccOes criminais e financeiras, bem como as respec-
tivas sancdes, conforme sejam ou nao cometidas com
dolo.

2 — Os funciondrios e agentes sao responsaveis dis-
ciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos seus
actos e omissoes de que resulte violacdo das normas
de execucdo orcamental, nos termos do artigo 271.° da
Constituicio e da legislacio aplicavel.

Artigo 71.°

Responsabilidade financeira

Sem prejuizo das formas proprias de efectivacao das
restantes modalidades de responsabilidade a que se
refere o artigo anterior, a responsabilidade financeira
¢ efectivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da
respectiva legislacao.

Artigo 72.°

Remessa do parecer do Tribunal de Contas

Para efeitos da efectivagdo de eventuais responsa-
bilidades financeiras ou criminais decorrentes da exe-
cucdo do Orgamento do Estado, o Plendrio da Assem-
bleia da Republica pode deliberar remeter as entidades
competentes o parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado, quer esta seja ou nao
aprovada.

TITULO IV
Contas

Artigo 73.°

Conta Geral do Estado

1— O Governo deve apresentar a Assembleia da
Repiblica a Conta Geral do Estado, incluindo a da segu-
ranca social, até 30 de Junho do ano seguinte aquele
a que respeite.

2 — A Assembleia da Republica aprecia e aprova a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social,
precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de
Dezembro seguinte e, no caso de nao aprovagao, deter-
mina, se a isso houver lugar, a efectivagdo da corres-
pondente responsabilidade.

3 — O parecer do Tribunal de Contas serd acompa-
nhado das respostas dos servicos e organismos as ques-
toes que esse orgao lhes formular.

4 — A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os
mapas contabilisticos gerais, os agrupamentos de contas
e os elementos informativos.

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 5651
Artigo 74.°
Relatorio

O relatério contém a apresentacdo da Conta Geral
do Estado e a anélise dos principais elementos relativos
aos seguintes aspectos:

a) Evolugdo dos principais agregados macroeco-
némicos durante o periodo da execugdo orca-
mental;

b) Evolugdo da situagdo financeira do Estado,
incluindo a dos servicos e fundos auténomos
e a da seguranca social;

¢) Execucdo e alteragoes do Orgamento do Estado,
incluindo o da seguranca social;

d) Outras matérias relevantes para a apresentacao
e justificacao da Conta Geral do Estado.

Artigo 75.°

Mapas contabilisticos gerais

1— A Conta Geral do Estado compreende mapas
contabilisticos gerais referentes a:

a) Execugao orcamental;

b) Situagdo de tesouraria;

¢) Situagao patrimonial;

d) Conta dos fluxos financeiros do Estado.

2 — Os mapas referentes a execucdo orcamental sao
0s seguintes:

Mapas 1 a Xix — de acordo com o disposto no n.° 7;

Mapa XX — contas das receitas e das despesas do
subsector dos servicos integrados;

Mapa xx1 — conta consolidada das receitas e das
despesas dos servicos e fundos auténomos;

Mapa xx11 — conta consolidada das receitas e das
despesas do sistema de seguranga social;

Mapa xxi1 — conta consolidada do Estado,
incluindo a do sistema de seguranca social.

3 — Os mapas referentes a situacio de tesouraria sao
0s seguintes:

Mapa XXIV — cobrangas e pagamentos orcamen-
tais;

Mapa xxv — reposicdes abatidas nos pagamentos;

Mapa xxvI — movimentos e saldos das contas na
Tesouraria do Estado;

Mapa xxviI — movimentos e saldos nas caixas da
Tesouraria do Estado;

Mapa xxvIiI-A — movimentos e saldos das contas
na tesouraria do sistema de seguranga social;

Mapa xxvil-B — movimentos e saldos nas caixas
da tesouraria do sistema de seguranca social.

4 — Os mapas referentes a situacdo patrimonial sao
0s seguintes:

Mapa xxviir — aplicacao do produto de emprés-
timos;

Mapa xx1x — movimento da divida publica;

Mapa xxx — balanco e demonstracdo de resulta-
dos do subsector dos servigos integrados;

Mapa xxx1 — balango e demonstragdo de resul-
tados dos servicos e fundos auténomos;

Mapa xxxi1 — balanco e demonstragao de resul-
tados do sistema de solidariedade e seguranca
social.
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5 — O mapa xxxii é referente a conta dos fluxos
financeiros dos servicos integrados do Estado.

6 — A apresentagdo dos mapas XXX a XXXI, previstos
no n.° 4, apenas seréd obrigatéria quando todos os ser-
vigos a que se referem tiverem adoptado o Plano Oficial
de Contabilidade Publica, devendo os balancos apre-
sentados nos mapas XXX a XXXII distinguir o patriménio
dos servicos e instituicoes abrangidos do patriménio
afecto por ou a outros servigos € instituicoes.

7—Sem prejuizo do que o Governo estabelecer
quanto ao contetido minimo dos mapas contabilisticos
gerais, a estrutura dos mapas I a XIX serd idéntica a
dos correspondentes mapas orgamentais, devendo o seu
contetdo, bem como o dos restantes mapas, evidenciar,
conforme os casos, as principais regras contabilisticas
utilizadas na execugdo das receitas e das despesas,
nomeadamente as que se referem a excepgoes a regra
da ndo compensagio e da nao consignagao.

Artigo 76.°

Elementos informativos

1 — A Conta Geral do Estado compreende elementos
informativos, apresentados sob a forma de mapas,
referentes:

a) Em comum, as contas dos subsectores dos ser-
vigos integrados, dos servi¢os e fundos auténo-
mos e do sistema de seguranga social;

b) A conta do subsector dos servicos integrados;

c) A conta do subsector dos servicos e fundos
auténomos;

d) A conta do sistema de seguranca social.

2 — Os elementos informativos referentes, em
comum, as contas do subsector dos servigos integrados,
do subsector dos servigos e fundos autébnomos e do sis-
tema de seguranca social sdo os seguintes:

a) lIdentificacdo das garantias pessoais do Estado,
dos servicos e fundos auténomos e do sistema
de seguranga social;

b) Montante global dos auxilios financeiros a
particulares;

¢) Montante global das indemnizagdes pagas a
particulares;

d) Créditos satisfeitos por dacdo em pagamento
ou por compensagao;

e) Créditos objecto de consolidagdo, alienagao,
conversdao em capital ou qualquer outra forma
de mobilizacao;

f) Créditos extintos por confusao;

g) Créditos extintos por prescri¢ao;

h) Créditos anulados por forga de decisao judicial
ou por qualquer outra razao.

3 — Os elementos informativos referentes a conta do
subsector dos servigos integrados sido os seguintes:

a) Alteracoes orcamentais;

b) Desdobramento das coberturas em receita das
alteragoes orcamentais;

¢) Receitas cobradas, especificadas de acordo com
a classificacdo econdmica, comparadas com as
orcamentadas e com as cobradas no ano eco-
némico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com
a classificacdo econdmica, comparadas com as
do ano econdmico anterior;

e) Despesas pagas, especificadas de acordo com
a classificagao funcional, comparadas com as do
ano econdmico anterior;

f) Despesas sem receita consignada, comparadas
com as do ano econdémico anterior;

g) Despesas com receita consignada, comparadas
com as do ano econdémico anterior;

h) Despesas cruzadas pelas diversas classificacoes
orcamentais;

i) Desenvolvimentos das despesas;

j) Mapa dos compromissos assumidos.

4 — Os elementos informativos referentes a conta do
subsector dos servicos e fundos auténomos sao os
seguintes:

a) AlteracOes orgamentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com
a classificacao econdmica, comparadas com as
orcamentadas e com as cobradas no ano eco-
némico anterior;

¢) Despesas pagas, especificadas de acordo com
a classificacdo econdmica, comparadas com as
do ano econdémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com
a classificagao funcional, comparadas com as do
ano econdmico anterior;

e) Despesas cruzadas pelas diversas classificacoes
orcamentais;

f) Discriminacdo das receitas e das despesas dos
servicos e fundos autdnomos;

g) Mapa dos compromissos assumidos.

5 — Os elementos informativos referentes a conta do
sistema de seguranca social sao os seguintes:

a) Alteracgdes or¢camentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com
a classificacdo econdmica, comparadas com as
orcamentadas e com as cobradas no ano eco-
némico anterior;

c) Despesas pagas, especificadas de acordo com
a classificacdo econdmica, comparadas com as
do ano econémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com
a classificagao funcional, comparadas com as do
ano econOmico anterior;

e) Despesas cruzadas pelas diversas classificacoes
or¢camentais;

f) Mapa dos compromissos assumidos.

6 — Os elementos informativos relativos aos progra-
mas orcamentais concluidos no ano evidenciam a des-
pesa orcamental paga relativa a cada programa, medida
e projecto.

7 — Para além dos elementos informativos previstos
nos nimeros anteriores, a Conta Geral do Estado devera
conter todos os demais elementos que se mostrem ade-
quados a uma prestagdo clara e completa das contas
publicas.

8 — A apresentagao dos elementos relativos a com-
promissos assumidos apenas serd obrigatdria quando
todos os servicos a que se referem tiverem adoptado
o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

9 — O Governo definird, por decreto-lei, o conteddo
minimo dos elementos informativos.
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Artigo 77.°

Apresentacao das contas

1 — As contas dos servicos integrados e dos servicos
e fundos auténomos sdo também prestadas, até 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que respeitam, ao Minis-
tro das Financas e ao respectivo ministro da tutela.

2 — A falta injustificada da prestacdo de contas a
que se refere o nimero anterior constitui:

a) Infraccdo financeira, punivel com multa de valor
igual ao previsto nos n.*® 2, 3 e 4 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pela qual
sao responsaveis os dirigentes dos servicos em
causa;

b) Fundamento de recusa dos pedidos de requi-
sicao de fundos, de libertacao de créditos e de
autorizacdo de pagamentos relativamente ao
orcamento em execugao, apresentados pelo ser-
vico em causa, enquanto permanecer a situacao
de atraso.

Artigo 78.°

Conta da Assembleia da Repiblica

1 — Orelatdrio e a conta da Assembleia da Republica
sao elaborados pelo conselho de administragao, até 31 de
Margo do ano seguinte aquele a que respeitam.

2 — A conta da Assembleia da Republica € enviada,
até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeita,
ao Governo, para efeitos da sua integragdo na Conta
Geral do Estado.

Artigo 79.°

Conta do Tribunal de Contas

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas
é remetida, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a
que respeita, a Assembleia da Republica, para infor-
macdo, e ao Governo, para efeitos da sua integracao
na Conta Geral do Estado.

Artigo 80.°
Publicacao

Depois de aprovada pela Assembleia da Republica,
a Conta Geral do Estado € publicada no Didrio da Repii-
blica, nos termos a definir pelo Governo, que definira
igualmente o regime de publicacido das contas proprias
e dos elementos informativos, bem como a informacao
susceptivel de ser publicada apenas em suporte infor-
maético.

Artigo 81.°

Contas provisorias

1 — O Governo faz publicar, no Didrio da Republica,
no prazo de 45 dias apds o final de cada trimestre, contas
provisOrias respeitantes aos trimestres decorridos.

2 — As contas a que se refere o nimero anterior con-
tém, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Mapas correspondentes aos mapas XXVI e XXVIII;

b) Resumos dos mapas XXVI e XXVIII;

¢) Mapa correspondente ao mapa I;

d) Mapa apresentando a comparagao, até ao nivel
dos artigos da classificacdo econdmica, entre as
receitas do conjunto dos servicos integrados
liquidadas e cobradas no periodo em causa e
no periodo homdlogo do ano anterior;

e) Mapas das despesas do subsector dos servigos
integrados, especificadas por titulo da classifi-
cacdo organica, indicando os respectivos mon-
tantes dos duodécimos, das autorizagoes de
pagamento e dos pagamentos;

f) Mapa do desenvolvimento das despesas do sub-
sector dos servicos integrados, especificadas por
capitulo da classificacdo organica, comparando
os montantes dos respectivos duodécimos com
os das correspondentes autorizagoes de paga-
mento expedidas no periodo em causa;

g) Mapas correspondentes aos mapas XXI € XXIL

TITULO V
Estahbilidade orcamental

CAPITULO I

Objecto e Aambito

Artigo 82.°
Objecto

1 — O presente titulo contém os principios € os pro-
cedimentos especificos a que devem obedecer a apro-
vacdo e execucao dos orcamentos de todo o sector
publico administrativo, em matéria de estabilidade
orcamental.

2 — No ambito da estabilidade orgamental, o presente
titulo destina-se a cumprir as obrigacoes decorrentes do
artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, até a
plena realizacdo deste, e concretiza o disposto na parte
final do n.° 5 do artigo 2.°, no n.° 2 do artigo 4.° e
na alinea b) do artigo 17.° da presente lei.

Artigo 83.°
Ambito

O presente titulo aplica-se ao Orgcamento do Estado
e aos orcamentos das Regidoes Autonomas e das autar-
quias locais, sem prejuizo do principio da independéncia
orcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.° da pre-
sente lei.

CAPITULO IT

Estabilidade orcamental

Artigo 84.°

Principios da estabilidade orcamental, da solidariedade
reciproca e da transparéncia orcamental

1 — Os subsectores que constituem o sector publico
administrativo, bem como os organismos que os inte-
gram, estio sujeitos, na aprovagio e execucao dos seus
orcamentos, aos principios da estabilidade orcamental,
da solidariedade reciproca e da transparéncia orca-
mental.

2 — A estabilidade orgamental consiste numa situa-
¢do de equilibrio ou excedente or¢amental, calculada
de acordo com a definicdo constante do Sistema Euro-
peu de Contas Nacionais e Regionais, nas condicoes
estabelecidas para cada um dos subsectores.

3 — O principio da solidariedade reciproca obriga
todos os subsectores do sector ptiblico administrativo,
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através dos seus organismos, a contribuirem proporcio-
nalmente para a realizacdo do principio da estabilidade
orcamental, de modo a evitar situagdes de desigualdade.

4 — O principio da transparéncia orgamental implica
a existéncia de um dever de informagao entre as enti-
dades ptblicas, por forma a garantir a estabilidade orca-
mental e a solidariedade reciproca.

Artigo 85.°

Conselho de Coordenacao Financeira
do Sector Piblico Administrativo

1 — E criado, junto do Ministério das Finangas, com
natureza consultiva, o0 Conselho de Coordenacao Finan-
ceira do Sector Publico Administrativo.

2 — Compete ao Conselho:

a) Apreciar a adequacao da situagao e das politicas
financeiras dos diversos subsectores do sector
publico administrativo a evolu¢ao da economia
e as obrigacdes de estabilidade assumidas pelo
Estado Portugués;

b) Promover a articulagao entre os orcamentos das
instituicoes dos diversos subsectores do sector
publico administrativo;

¢) Apreciar os documentos orientadores da poli-
tica financeira apresentados pelo Estado Por-
tugués as instancias europeias, a programagao
financeira plurianual dos diversos subsectores
e qualquer medida com repercussoes financeiras
das instituigdes que os integram;

d) Emitir recomendagdes sobre quaisquer aspectos
da actividade financeira das instituicoes dos
diversos subsectores que, pelas suas caracteris-
ticas, caregcam de uma accao coordenada.

3 — O Conselho tem a seguinte composicao:

a) O Ministro das Finangas, que preside;

b) Os ministros responsaveis pelas areas da admi-
nistragdo do territério, da seguranga social e
da saude;

¢) Ossecretarios dos Governos Regionais dos A¢o-
res e da Madeira responsaveis pela area das
financas;

d) Os presidentes da Associagio Nacional de
Municipios Portugueses e da Associagido Nacio-
nal de Freguesias.

Artigo 86.°

Objectivos e medidas de estabilidade orcamental

1— A aprovagdo e a execugdo dos orcamentos de
todos os organismos do sector publico administrativo
sdo obrigatoriamente efectuadas de acordo com as medi-
das de estabilidade orcamental a inserir na lei do Orca-
mento, em conformidade com objectivos devidamente
identificados para cada um dos subsectores, para cum-
primento do Programa de Estabilidade e Crescimento.

2 — Os objectivos e medidas a que se refere o nimero
anterior sdo integrados no elemento informativo pre-
visto na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da presente
lei, o qual constitui um instrumento de gestao previsional
que contém a programacao financeira plurianual neces-
séaria para garantir a estabilidade orcamental.

3 — As medidas de estabilidade devem incluir a fixa-
¢ao dos limites de endividamento e do montante das
transferéncias, nos termos dos artigos 87.° e 88.° da
presente lei.

4 — A justificacao das medidas de estabilidade consta
do relatério da proposta de lei do Orgamento e inclui,
designadamente, a justificacdo do cumprimento do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento e a sua reper-
cussdo nos or¢amentos do sector publico administrativo.

Artigo 87.°

Equilibrio orcamental e limites de endividamento

1 — Em cumprimento das obrigacdes de estabilidade
orcamental decorrentes do Programa de Estabilidade
e Crescimento, a lei do Orgamento estabelece limites
especificos de endividamento anual da administracao
central do Estado, das Regides Auténomas e das autar-
quias locais, compativeis com o saldo orcamental cal-
culado para o conjunto do sector publico administrativo.

2 — Os limites de endividamento a que se refere o
numero anterior podem ser inferiores aos que resul-
tariam das leis financeiras especialmente aplicaveis a
cada subsector.

Artigo 88.°

Transferéncias do Orcamento do Estado

1 — Para assegurar o estrito cumprimento dos prin-
cipios da estabilidade orcamental e da solidariedade
reciproca, decorrentes do artigo 104.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia e do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento, a lei do Or¢amento pode deter-
minar transferéncias do Orcamento do Estado de mon-
tante inferior aquele que resultaria das leis financeiras
especialmente aplicdveis a cada subsector, sem prejuizo
dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito
do sistema de solidariedade e de seguranca social.

2 — A possibilidade de reducdo prevista no nimero
anterior depende sempre da verificacdo de circunstan-
cias excepcionais imperiosamente exigidas pela rigorosa
observancia das obrigacoes decorrentes do Programa
de Estabilidade e Crescimento e dos principios da pro-
porcionalidade, nao arbitrio e solidariedade reciproca
e carece de audigdo prévia dos Orgdos constitucional
e legalmente competentes dos subsectores envolvidos.

Artigo 89.°

Prestacao de informacao

O Governo presta a Assembleia da Reptblica toda
a informagdo necessaria ao acompanhamento e fisca-
lizacdo da execucdo orcamental e, bem assim, toda a
informacgao que se revele justificada para a fixacao na
lei do Org¢amento do Estado dos limites especificos de
endividamento anual da administracao central, das
Regides Auténomas e das autarquias locais.

CAPITULO 111

Garantias da estabilidade orcamental

Artigo 90.°

Verificacao do cumprimento do principio
da estabilidade orcamental

1 — A verificagao do cumprimento das exigéncias da
estabilidade orgamental ¢ feita pelos drgaos competen-
tes para o controlo orcamental, nos termos da pre-
sente lei.

2 — O Governo apresentara, no relatério da proposta
de lei do Orgcamento do Estado, as informagdes neces-
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séarias sobre a concretizacao das medidas de estabilidade
orcamental respeitantes ao ano econémico anterior, em
cumprimento do Programa de Estabilidade e Cres-
cimento.

Artigo 91.°

Dever de informacao

1 — O Ministro das Financas pode exigir dos orga-
nismos que integram o sector publico administrativo
uma informac@o pormenorizada e justificada da obser-
vancia das medidas e procedimentos que tém de cumprir
nos termos da presente lei.

2 — Sempre que se verifique qualquer circunstancia
que envolva o perigo de ocorréncia, no orcamento de
qualquer dos organismos que integram o sector publico
administrativo, de uma situagdo orcamental incompa-
tivel com o cumprimento das medidas de estabilidade
a que se refere o artigo 86.°, o respectivo organismo
deve remeter imediatamente ao Ministério das Finangas
uma informagao pormenorizada e justificada acerca do
ocorrido, identificando as receitas e despesas que as
originaram, e uma proposta de regularizacio da situacao
verificada.

3 — O Ministro das Financas pode solicitar ao Banco
de Portugal e a todas as instituicoes de crédito e socie-
dades financeiras toda a informagdo que recaia sobre
qualquer organismo do sector publico administrativo e
que considere pertinente para a verificagdio do cum-
primento da presente lei.

Artigo 92.°

Incumprimento das normas do presente titulo

1— O incumprimento das regras e procedimentos
previstos no presente titulo constitui sempre uma cir-
cunstancia agravante da inerente responsabilidade
financeira.

2 — A verificagdo do incumprimento a que se refere
0 numero anterior € comunicada de imediato ao Tri-
bunal de Contas.

3 — Tendo em vista o estrito cumprimento das obri-
gacoes decorrentes do artigo 104.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em matéria de estabilidade orcamental,
pode suspender-se a efectivacao das transferéncias do
Orgamento do Estado, em caso de incumprimento do
dever de informagao estabelecido no artigo anterior e
até que a situagao criada tenha sido devidamente sanada.

4 — Por efeito do nao cumprimento dos limites espe-
cificos de endividamento que se prevéem no artigo 87.°,
a lei do Or¢amento pode determinar a redugao, na pro-
por¢ao do incumprimento, das transferéncias a efectuar,
ap6s audigio prévia dos Orgaos constitucional e legal-
mente competentes dos subsectores envolvidos.

TITULO VI
Disposicdes finais

Artigo 93.°

Servicos e fundos autonomos

1 — Os servicos e fundos auténomos, cujo regime de
autonomia administrativa e financeira nio decorra de

imperativo constitucional e da sua integraciao nas areas
do Servico Nacional de Saude e regulacdo e supervisao,
que, nos anos econdmicos de 2000 e 2001, ndo tiverem
tido pelo menos dois tercos de receitas proprias rela-
tivamente as suas despesas totais passardo ao regime
de autonomia meramente administrativa, nos termos
que vierem a ser definidos na lei do Orcamento e no
decreto-lei de execugao orcamental para 2003.

2 — Os organismos especialmente competentes para
a gestao dos fundos comunitarios podem manter o seu
actual regime de autonomia, se isso se revelar indis-
pensavel aquela gestao.

Artigo 94.°

Autonomia administrativa e financeira
das universidades e dos institutos politécnicos

O disposto na presente lei nao prejudica a possibi-
lidade de as universidades e os institutos politécnicos,
bem como as suas unidades organicas, disporem de um
regime especial de autonomia administrativa e finan-
ceira, nos termos estabelecidos nas respectivas leis de
autonomia e legislacio complementar.

Artigo 95.°

Legislacdo complementar

Até ao final do ano de 2002 o Governo deve aprovar
as normas complementares necessarias a boa execugao
do disposto na presente lei.

Artigo 96.°

Norma revogatoria

Sao revogadas a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro,
e todas as normas, ainda que de caricter especial, que
contrariem o disposto na presente lei, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte.

Artigo 97.°
Disposicao transitoria

1 — Os processos de organizagao, elaboracio, apre-
sentagao, discussao, votacio, alteragao e execucdo da
fiscalizac@o e responsabilidade orcamental relativos aos
Orcamentos do Estado e contas anteriores aos de 2003
continuam a reger-se pela legislacdo a que se refere
0 artigo 96.°

2 — O disposto no ntimero anterior € igualmente apli-
cavel durante o periodo em que o Or¢camento do Estado,
incluindo o da seguranca social, respeitante ao ano eco-
némico em curso vigore no ano de 2003, por a sua vigén-
cia ter sido prorrogada nos termos da legislagdo a que
se refere o artigo 96.°

3 — Nao sdo de aplicagao obrigatdria a preparacao,
elaboracdo e apresentacdo do Orcamento do Estado
para 2003 as disposigdes dos artigos 18.° a 20.° da pre-
sente lei.

4 — O disposto no titulo v aplica-se aos orcamentos
para 2003 e vigora até a plena realizacdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.



