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PRESIDENCIA DO CONSELHO

Secretaria

Decreto n.° 35:553

A Camara Municipal de Géis propds ao Governo a
expropriagdo, por utilidade publica urgente, dos terre-
nos necessarios i construgio de um edificio escolar do
Plano dos Centenirios no lugar de Ponte de Sétdo,
dada a manifesta impossibilidade de obter os referidos
terrenos por aquisicio amigavel.

O processo, organizado e instruido em rigorosa obser-
vancia das disposigdes legais aplicdveis, obteve os pare-
cores. favoraveis do Conselho Superior de Obras Pibli-
cas o do Ministro da Justiga.

Atendendo a que o Conselho de Ministros, por sea
despacho de 21 do corrente, reconheceu a utilidade pi-
blica e urgéncia da expropriagdo proposta ;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constitui¢8io, o Governo decreta e eu pro-
* mulgo o seguinte:

Artigo 1.° E autorizada a Camara Municipal de Géis
a expropriar, pon utilidade piblica urgente, nos termos

do decreto com forga de lei n.° 17:508, de 22 de Outu-
bro de 1929, uma parcela de terreno, com a srea total de
2:260 metros quadrados, sita no lugar de Ponte de Sé6tio,
freguesia e concelho de Géis, pertencente a Adelinc
Baeta Neves, ausente nos Estados Unidos do Brasil,
Guilherme Baeta Neves, Henrique Baeta Barata e Maria
Adélia Barata Neves Baeta, e que confronta: do norte,
com José Maria Rodrigues e Abilio Brandio; do sul, com
herdeiros de Manuel Baeta Neves; do nascente, com uma
levada, e do poente, com caminho piblico.

Art. 2.° A obra dever4 ser iniciada dentro do prazo
de seis meses, a contar da data em que a Camara Mu-
nicipal de Gé6is entrar na posse efectiva do terreno, e
deverd estar concluida no prazo de um ano, a contar da
data em que os trabalhos forem comegados.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Republica, 26 de Marco de
1946.— ANTONTO OSCAR DE FrRAGOSO CARMONA — Antd-
nio de Oliveira Salazar.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro

Decreto n.° 35:554

Por portaria de 27 de Novembro de 1945, o licenciado
em. Ciéncias Econémicas e Financeiras e chefe de
secedo do Instituto Nacional de Estatistica, Amaro
Duarte Guerreiro, foi nomeado interinamente pelo
prazo de um ano para exercer as funcgdes de chefe da
0.* Repartigio do mesmo Instituto, a0 abrigo do ar-
tigo 44.°, alinea b), do regulamento anexo ao decreto-
-lei n.° 81:317, de.13 de Junho de 1941, e do artigo 2.°
do decreto n.° 26:341, de 7 de Fevereiro de 1936.

Devolvida a referida portaria pelo Tribunal de Con-
tas e reenviada pelo Instituto Nacional de Estatistica
com a argumentagio de ordem legal e doutrindria em
que a nomeacgio se fundamentouw, aquele Tribunal, em
sua sessdio de 15 do corrente, recusou, por maioria, o
avisto» & portaria de que se trata, com os seguintes fun-
damentos:

Considerando que a primeira disposi¢cio citada,
como permissiva do acto —a alinea ) do artigo 44.°
do regulamento atrés citado —, ndo regula a hi-
pétese vertente, pois ela trata do provimento de-
finitivo das vagas de chefes de reparti¢do, e nfo
de qualquer nomeagido proviséria ou interina;

Considerando que também a segunda disposigdo
citada — o artigo 2.° do decreto n.° 26:341, de 7 de
Fevereiro de 1936 — lhe ndo é aplicavel, pois ela
se limita tGo-sdbmente a marcar o prazo das nomea-
gbes interinas, transitérias, provisérias e em co-
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missdo, quando permitidas ou autorizadas por lei,
nio se tratando, consequentemente, de disposigiio
permissiva de tais nomeacSes, que continuaram
sendo reguladas pelas respectivas organizac¢Ges dos
servigos ou por outras disposigBes gerais ou espe-
ciais;

Considerando, pois, que nio se cita disposi¢iio
legal que permita o acto, como o exige o artigo 3.°,
alinea a), do citado decreto n.° 26:341;

Considerando que o préprio artigo 44.° do regu-
lamento anexo ao decreto-lei n.° 31:317, de 13 de
Junho de 1941, que ex professo regula a matéria em
vausa, exclui a presente nomeacfio interina, dadas
as circunstancias que a acompanham e porque, nos
termos da sua alinea b), as vagas de chefes de re-
parti¢dio serdio providas, por escolha, entre os che-
tes de secgio, com trés anos de servigo no cargo,
«que mais zelo, assiduidade e melhores aptiddes de
direcgio tiverem revelado na sua carreira» — e se
0s mesmos chefes de sec¢fio ndo tiverem ainda trés
anos de servigo serdo nomeados provisdriamente,
nomeacdo essa que serd convertida (§ 1.°) em de-
finitiva, estabelecendo ainda o seu § 2.° que, se ndo
houver chefes de secciio nas condigies expostas,
poderd ser aberto concurso;

Considerando que. constituindo as nomeagdes in-
terinas uma providéncia de remédio, elas tém de
ceder perante providéncias de ordem diversa ou di-
ferentes estabelecidas na lei, como no caso sub ju-
dice;

Considerando que ao sistema instituido por lei
ndo pode sobrepor-se préitica ou conveniéncia admi-
nistrativas;

Considerando ainda que é principio geral de di-
rveito piblico que um funciondrio nio pode ter dois
cargos no mesmo quadro ou servigo;

Considerando que, de harmonia com este prin-
cipio, s6 em comissdo transitéria de servigo piblico
fora do quadro a que pertence um funcionario po-
derd ser nomeado interinamente jpara outro cargo,
como o estabeleceu o artigo 27.° da lei de 14 de
Junho de 1913;

Considerando, assim. que as nomeacdes interinas,
quando recaiam em funciondrios publicos, deter-
minam ou uma situacdo de comissdo de servigo ou
a exoneragio do cargo que estavam exercendo;

Considerando que as comissdes de servigo sé po-
dem ser prestadas fora do quadro a que o funcion4-
rio pertence, nos termos daquele artigo 27.°, de-
vendo ser pagas pelos servicos a que fica perten-
cendo transitdoriamente;

Considerando. ex abundanti, que as nomeagdes
interinas de funciondrios que normalmente tenham
substituido outros nas suas faltas ou impedimentos,
¢ para os cargos destes, anulariam, tornariam ino-
perante o regime das substituicGes legais;

Considerando que, tendo sido esta a jurisprudén-
cia invariavel deste Tribunal. como consta, entre
vutras, das decisGes proferidas no processo respei-
tante ao contrato que designava Jodo Raimundo
para exercer as fungdes interinas de segundo-oficial
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia
(Presidéncia do Conselho) e & portaria do Minis-

tério das Finangas nomeando, interinamente, chefe

de secgdo da Inspecgdo Geral de Finangas o pri-
meiro-oficial da mesma Jofo Anténio Pimentel:

¢} Governo nio julga juridicamente fundada a dou-
trina do douto acérddo que antecede e tem-na, por outro
lado, como lesiva de fundamentais interesses da Admi-
nistragdio na escolha do pessoal dirigente dos servigos;
considera, por isso, de seu dever usar neste caso da fa-

culdade que lhe é conferida pelo artigo 26.° do decreto-
-lei n.° 22:257, de 25 de Fevereiro de 1933.

Exptem-se pormenorizadamente as razdes em que
esta decisfio assenta.

Em primeiro lugar, e no aspecto puramente juridico,
é manifesto que o douto acérdiio que antecede enferma
de errada interpretacfio e aplicagfio dos preceitos legais.

Toda a sua argumentaciio se apoia no artigo 27.° da

‘lei de 14 de Junho de 1913, no artigo 2.° do decreto

1n.° 26:341, de 7 de Fevereiro de 1936, e no artigo 44.°,
alinea b) e § 1.°, do regulamento aprovado pelo decreto-
-lei n.° 31:317, de 13 de Junho de 1941, e pode resumir-
-se assim: é principio geral de direito piblico que ne-
phum funciondrio pode ocupar mais de um cargo no
mesmo quadro ou servigo, e resulta do artigo 27.° da lei
de 14 de Junho de 1913 que s6 em comissio transitéria
de servico publico, e para cargo de quadro diferente da-
quele a que pertence, um funcionirio pode ser objecto
de nomeagio proviséria ou interina para outro cargo; o
principio do artigo 2.° do decreto n.° 26:341 ndo estabe-
lece um principio geral permissivo das nomeagdes inte-
rinas contrario ao acima euunciado, mas limita-se a
fixar o seu prazo méximo para os casos em que, sendo
esta forma de nomeagio estabelecida pelas respectivas
orgaunizacdes de servigos ou por outras disposigdes espe-
ciais, se ndio regulon expressamente a sua duragfo; no
caso especial de que se trata (nomeagio de um chefe
de repartigio do Instituto Nacional de Estatistica) a
lei que regula a nomeacdio nfo derroga o principio geral
— antes o confirma —, posto que, estabelecendo o pro-
vimento por escolha entre chefes de secgiio ou de servigo
com, pelo menos, trés anos de exercicio do cargo (ali-
nea b) do artigo 44.° do regulamento anexo ao decreto-
lei n.° 31:317), s6 na hipétese de os ndio haver com
aquele tempo de servigo autoriza a nomeagdo proviséria
(§ 1.° do mesmo artigo).

N#o atendeu, porém, o douto acérddo, ao definir o
principio geral em que fundou a sua argumentacfo, a
que a mesma lei de 14 de Junho de 1913 este.lb.elece_. no
seu artigo 31.°, que cas nomeagdes nio definitivas para
quaisquer cargos, funcdes ou servigos piblicos do Estado
serio unicamente validas durante um ano», disposigio
esta confirmada, com a excepgio dos prazos diferentes
fixados nas leis especiais dos servigos pelo artigo 2.° do
decreto n.° 26:341. No préprio sistema da lei de 14 de
Junho de 1913 se prevéem, pois, as duas formas de pro-
vimento: 0 provimento em comissdo, quando um funcio-
nério, sem perder o cargo que ocupa no seu quadro, é
designado para exercer func¢Ges em outro cargo de qua-
dro diferente, € a nomeacio proviséria, em que a admi-
nistragio nomeia por prazo certo um individuo para
determinada fun¢fo, sem que tal nomeagio — feita a ti-
tulo precdrio — lhe confira outros direitos além da per-
cepcio do respectivo vencimento. Nao foi assim o ar-
tigo 2.° do decreto n.° 26:341, que veio estabelecer uma
simples limita¢do de tempo para as nomeagdes provisé-
rias especialmente previstas por lei; ja a lei de 14 de
Junho de 1913, que estabeleceu virias disposigdes de
cardcter geral sobre a situagiio dos funciondrios, admitia
as nomeagdes niio definitivas por prazo niio superior a
wum ano, ao lado das nomeag¢Ses em comissfio, que nfo
tém limitacdo de prazo e constituem forma de provi-
mento diferente. ‘

Além da nomeagdo, que pode ser definitiva, em comis-
sio ou interina, ha, porém, a promogdo, em que um
cargo 6, nos termos da lei geral ou especial que regula
o servigo, sempre preenchido por funciondrios de cate-
goria imediatamente inferior, mediante selec¢dio feita
por concurso. antiguidade ou escolha. Nestes casos, em
que 2 lei delimita o campo e a forma de selecgiio para o
provimento, reservando-o a funciondrios de categoria
inferior, que, ao serem objecto dele, nio quebram a
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continuidade da sua situagiio e véem concretizada uma
expectativa legal que lhes estd reservada, é de aceitar a
doutrina do douto acérdio do Tribunal de Contas, visto
que, excluida pela expressa disposi¢iio do artigo 27.° da
lei de 14 de Junho de 1913 a nomeagio em comiss3o,
também a nomeagdo proviséria se lhes ndo pode aplicar,
porque a lei determina uma forma de provimento — a
promogdio — que tem o sew regime proprio baseado na
continuidade da fungfio e no acesso & categoria superior,
reservada, mediante certas condigGes, aos funcionarios
do préprio quadro. :

Sao precisamente de promogdo os casos citados no final
do acérddo do Tribunal de Contas para documentar a
alegada continuidade da sua jurisprudéncia.

O problema preliminar a resolver no caso sujeito &,
pois, o seguinte: é o cargo de chefe de repartigio do
Instituto Nacional de Estatistica um cargo de acesso?
Constitui, no sentido preciso do termo, promogio a de-
signagiio de um chefe de secgio para o desempenhar?

A simples circunstidncia de o artigo 44.°, alinea b), do
regulamento citado autorizar o provimento no cargo de
chefe de repartigiio de chefes de secgfio com mais de trés
anos de servigo gue tenham demonstrado as aptiddes ne-
cessdrias nfo autoriza a que se tenha aquele cargo como
de acesso, € isto porque, como se dispde no § 2.°, no caso
de o Ministro nfio julgar nenhum dos referidos funcio-
narios em condigdes de o ocupar — julgamento que é
feite independentemente de qualquer concurso ou li-
mitagio —, o provimento se faz por concurso entre indi-
viduos com habilitagGes especiais. A lei, portanto, li-
mitou-se a dar ao Ministro a faculdade de, dispensando
o concurso e as habilitagdes de um curso superior exigi-
das para o provimento de individuos estranhos ao qua-
dro, designar por escolha um chefe de secgdo que tenha
mostrado, pelos seus servigos, aptiddes para exercer a
funcio.

E nem se diga que quando tenha trés anos de servigo
a lei impde a nomeacgdo definitiva e s6 admite a provi-
séria ou interina na hipétese de o escolhido nio preen-
cher tal condigio. Na verdade, ndo pode concluir-se, a
contrario sensu do § 1.°, que s6 nesse caso se admite a
nomeagiio interina; tal paragrafo tem o evidente objec-
tivo de estabelecer que, na hipétese por ele prevista, a
interinidade dure o tempo que faltar para completar os
trés anos de servigo mo cargo anterior, quer dizer, de
fazer excepgdo & regra geral de que as nomeagdes inte-
rinas ndo podem manter-se mais de um ano.

Quanto ao argumento de que a nomeagdo interina de
um funciondrio para cargo que poderia exercer em re-
gime de substitui¢dio legal tornaria inoperante o sis-
tema .destas substituigdes, também se nfo afigura com
valor bastante. Uma coisa é a substitui¢io de um fun-
ciondrio nas suas faltas e impedimentos e outra a no-
meagio interina como preliminar de um provimento
definitivo. Prevendo a lei, de resto, expressamente para
certos casos a momeagfio interina (§ 1.° do artigo 44.°
citado), ela mesma afasta o argumento.

Assim o tem entendido o Tribunal de Contas, e s6
a mero lapso pode atribuir-se a alegagdio de que a juris-
prudéncia seguida no acérdfo é a invariavelmente adop-
tada pelo Tribunal. Na verdade, os casos expressamente
citados s3o, como se disse, de promogdo, e portanto dife-
rentes do que se aprecia, e muito recentemente ainda
—em Maio de 1945 — o Tribunal visou a portaria de
nomeacdio interina, feita nos termos das disposigdes le-
gais que se discutem, do chefe de seccio Manuel Mo-
reira da Cunha para chefe da 11.* Reparticdo da Direc-
¢do Geral de Contabilidade Piblica. O mesmo poderia
dizer-se da momeagio em idénticas condigdes do chefe
da 4.* Reparti¢iio da mesma Direccdio Geral, Jodo de
Brito Guerreiro Amorim, feita por portaria de 24 de
Marco de 1942.

A nomeac¢i@io interina, salvaguarda da Administragdo
no provimento em cargos de direcgio, que exigem qua-
lidades nem sempre facilmente aprecidveis no exercicio
de fungdes de menor categoria, é pois permitida, comn
regra geral, para os cargos que nfo sio de promogio;
estd nestas condigdes o provimento do cargo do chefe
de repartic¢io do Instituto Nacional de Estatistica, regu-
lado pelas mesmas disposi¢Ges que se aplicam aos da
Direccdo Geral da Comtabilidade Piblica; pode por-
tanto ser provido naquele cargo, imterinamente, um
chefe de secgiio com mais de trés anos de servigo, dou-
trina esta sancionada pelo Tribunal de Contas pelo
menos nos dois casos que se citam.

Por isso se pensa que a doutrina que fez vencimento
por maioria no douto acérdfo que antecede ndo &6 é
contraria aos interesses da Administragdo como ndo estd
de acordo com a lei nem com a jurisprudéncia sancio-
nada nas anteriores decisdes do Tribumal.

Nestes termos:

De harmonia com o artigo 26.° do decreto-lei n.° 22:257,
de 25 de Fevereiro de 1933;

TUsando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constituigio, o Governo decreta e eu pro-
mulgo 0 seguinte: . ) )

Artigo unico. E mantida, para todos os efeitos legais.
a nomeagdo, interina, pelo prazo de um ano, do licen-
ciado em (iéncias Econémicas e Financeiras e chefe
da 2.* secgio do Instituto Nacional de Estatistica, Amaro
Duarte Guerreiro, para chefeda 5.* Repartigio do mesmon
Instituto, em preenchimento do lugar criado pelo ar-
tigo 4.° do decreto-lei n.° 35:144, de 19 de Novembro
de 1945, e nos termos do artigo 44.°, alinea b), do regu-
lamento anexo ao decreto-lei n.° 31:317, de 13 de Junhn
de 1941, e do artigo 2.° do decreto n.° 26:341, de 7 de
Fevereiro de 1936. _

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Repiblica, 26 de Margo de

1946. — Axténio Oscar DE Fracoso Carmona — An-

ténio de Oliveira Salazar — Jiilio Carlos Alves Dias
Botelho Moniz — Manuel Gongalves Cavaleiro de Fer-
reira — Jodo Pinto da Costa Leite — Fernando dos
Santos Costa — Américo Deus Rodrigues Thomaz —
Augusto Cancella de Abrew— Marcello José das Neves
Alves Caetano— José Caeiro da Matta— Clotdrio Luiz
Supico Ribeiro Pinto.
—————

Direcc@ao Geral das Alfandegas

Decreto n.° 35:555

Foi solicitada ao Governo isen¢io de direitos de im-
portagio para quarenta e quatro volumes com roupas
usadas enviados dos Estados Unides da América do
Norte para distribuiglio por pessoas necessitadas. i

Atendendo a que, no ‘caso presente, se verificam cir-
cunstincias idénticas As que determinaram a promulga-
¢io dos decretos n.® 29:539, 35:301 e 35:442, respecti-
vamente de 18 de Abril de 1939, 18 de Dezembro de
1945 ¢ 2 de Janeiro de 1946;

Considerando o disposto no n.® 10.° do artigo 4.° da
Reforma Aduaneira, aprovada pelo decreto-lei n.® 31:665,
de 22 de Novembro de 1941;

Usando da faculdade conferida pelo n.® 3.° do artigo
109.° da Constituicio, o Governo decreta e eu promulgo
o seguinte:

Artigo 1.° E concedida isengio de direitos de impor-
tacio aos seguintes volumes, contendo roupas usadas
para serem distribuidas por pessoas pobres:

Doze fardos e trés barricas, marca ¢A. D. Gomeso,
n.° 1/15, com o peso brato de 975 quilogramas e liquido
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de 950 quilogramas, aproximadamente, descarregados em
Lisboa do vapor Alexandre Silva, ¢/ marca 2:598/945 ;

Doze fardos, uma caixa e ama barrica, marca «Pedro
B. Ribeiro», com o peso bruto de 346 quilogramas e li-
quido de 930 quilogramas, descarregados no Funchal
do vapor San Miguel, entrado no porto daquela cidade
em 27 de Janeiro altimo;

Treze fardos, uma caixa e uma barrica, marca «Manuel
Lourinhor, com o peso bruto de 1:117 quilogramas e
liguido de 975 quilogramas, descarregados em Ponta
Delgada do vapor Gongalo Velko, entrado naquele porto
em 9 de Janeiro Gltimo.

Art. 2.° As roupas usadas a que é concedida isengio
de direitos s6 poderdo ser distribuidas e utilizadas por
pobres.

§ tnico. A distribuiciio e aplicaclio diferente da que
fica consignada neste artigo das roupas usadas aludidas
no artigo 1.° serd considerada como delito de descaminho
o punida conforme as disposi¢des legais.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Reptiblica, 26 do Margo de
1946. — AN10X10 OSCAR DE F'RAG050 CARMONA — Anté-
nio de Oliveira Salazar — Jodo Pinto da Costa Leite.
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