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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto Regional n.° 8/78/M

O acidente recentemente acontecido na pista de
Santa Catarina, do Aeroporto do Funchal, veio evi-
denciar problemas de extrema gravidade, para os
quais a legislagdo em vigor ndo prevé solugdes ade-
quadas.

E o caso dos acidentes pessoais acontecidos com os
servidores da Regido Auténoma da Madeira, autar-
quias locais e entidades sujeitas a jurisdigdo do Go-
verno Regional.

Com efeito, a legislagdo actual ndo prevé a especi-
fica e generalizada reparagdo daqueles danos, quando
€ certo que esta omiss@o acarreta prejuizos irreparé-
veis para aqueles servidores e seus familiares. Por
outro lado, mal ficaria a Regido Auténoma da Madeira
continuar a esquecer os interesses legitimos daqueles
a quem confia a prossecugdo das tarefas da sua com-
peténcia, em beneficio das populagoes.

Nestes termos e de acordo com o disposto na ali-
nea b) do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 318-D/76, de
30 de Abril, a Assembleia Regional da Regido Aut6-
noma da Madeira aprova, para valer como lei, o se-
guinte:

Artigo 1.° Todos os servidores da Regido Auténoma
da Madeira, das suas autarquias locais e das entidades
sujeitas a jurisdigdo do Governo Regional beneficia-
rdo de um seguro de acidentes pessoais sempre que
se desloquem em servigo para fora da ilha onde pres-
tam servigos, independentemente da sua categoria,
antiguidade ou do regime em que o servigo for pres-
tado.

Art. 2.° O montante dos seguros sera proporcional
ao vencimento auferido pelos servidores referidos no
artigo anterior, e nao podera ser inferior as remune-
ragoes que aqueles aufeririam no periodo de dez anos,
tomando-se por base o vencimento da oportunidade
em que o seguro seja efectuado.

Art. 3.° O Governo Regional regulamentara a fixa-
¢do do montante dos seguros e demais questdes rela-
tivas a aplicagdo do presente diploma, no prazo de
trinta dias a contar da sua publicagdo.

Art. 4.° Os beneficios decorrentes do presente di-
ploma acrescerdo aos demais ja previstos na legislagao
em vigor.

Art. 5.° Este diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovado em 24 de Janeiro de 1978.

O Presidente da Assembleia Regional, Emanuel do
Nascimento dos Santos Rodrigues.

Assinado em 10 de Fevereiro de 1978.
O Ministro da Republica, Lino Dias Miguel.

Decreto Regional n.° 9/78/M

1 — Constitui a chamada bordadeira de campo ou
bordadeira doméstica da Madeira e Porto Santo uma
classe de trabalhadores das mais desprotegidas, quer

no aspecto econémico (exiguas remuneragdes as que
percebem pelo sew trabalho), quer mesmo no aspecto
social ¢ humano (ndo estido totalmente abrangidas
por todos os beneficios de seguranga e satide e a
grande maioria vive e trabalha nas zonas rurais).

2 — No que concerne as remuneragdes obtidas por
via do trabalho prestado em casa, elas s3o quase in-
significantes, muito aquém mesmo de metade das
actuais remunera¢des minimas nacionais.

3 — Acresce ainda que, dada a natureza e caracte-
risticas sui generis do trabalho que efectuam, talvez
unico em Portugal — constata-se uma patente depen-
déncia econdémica em relagdo ao dador de trabalho,
através do agente por um lado, mas indiscutivel ine-
xsténcia de vinculag¢@o juridica por outro, o qual se
pcdera apelidar de inddstria assalariada no domici-
lio —, ndo usufruem estas trabalhadoras de subsidios
de desemprego, embora ao produto iliquido do seu
trabalho sejam descontadas as verbas obtidas apos
aplicagdo das taxas respectivas através de «retengdo
na fonte» as quotizagbes para o Fundo de Desem-
prego, criadas pelo Decreto-Lei n.° 45080, de 20 de
Junho de 1963, e que hoje estdo fixadas em 3 % (pelo
Decreto-Lei n.° 169-C/75, de 31 de Margo), e isso
porque nunca estardo de jure desempregadas, ainda
qQue na pratica isso possa suceder como sucede.

E altura de dizer-se que tais trabalhadoras disse-
minadas por todo o territério insular na Regiio, com-
putam-se em cerca de 10000 a 15000 e desempe-
nham papel relevante na materializagao do bordado
e tapecarias da Madeira, que, como indidstria, ¢ mau
grado a crise que atravessa desde ha anos, tem valor
importante na balanga comercial da Regido, esti-
mando-se cerca de 235000 contos em exportagio.

4 — Assim, e sem prejuizo da consagragido de ins-
trumentos de trabalho que desagravem a situagdo eco-
néomica das trabalhadoras, pretende-se desonerar as
bordadeiras dos descontos para o Fundo de Desem-
prego, ressalvando, todavia, a efectivagdo de diploma
posterior que faga nascer o vinculo de subordinagio
juridica da trabalhadora a entidade patronal, de tal
sorte que, se desempregadas, ja possam beneficiar de
subsidios de desemprego. Quando tal acontecer ca-
ducara este decreto, por inexisténcia entdo da causa
que lhe deu origem.

5 — Contra o objectivo pretendido poder-se-a indi-
car o disposto no § 4.° do artigo 2.°, além da ideia
que enforma de uma maneira global o Decreto-Lei
n.> 45080, no sentido de abranger todo o tipo de

remuneracdo de trabalho independentemente da sua
natureza ¢ fim.

O certo é que, com a introdugdo do Decreto-Lei
n.° 169-C/75, de 31 de Margo, surgiu uma alterag@o
na ratio e na causa teleolégica do Decreto n.° 45 080,
de 20 de Junho de 1963.

E que mau grado a auténtica vexata quaestio que
constitui a qualificagdo juridico-tributaria das quoti-
zagdes como imposto ou ndo, € certo no entanto que
a publicagdo do citado diploma colhe, cremos, um
argumento de valor para aqueles que se inclinam
para a ndo aceitagdo do imposto, dado que a partir
de entdo os trabalhadores, ¢ s6 estes (ndo se trata
aqui da questdo dos descontos da entidade patronal,
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pois em relagdo a estes dificilmente se refutard a
qualificagdo contraria), ficariam por sua vez a coberto
de subsidios sociais quando desempregados, verbas
saidas do Fundo para o qual descontaram.

Posto isto, visivel é o facto de no minimo ser mo-
ralmente injusto que as bordadeiras domésticas con-
tribuam para o Fundo de Desemprego, sendo certo
que jamais usufruirdo de beneficios se eventualmente
desempregadas. Ou seja, se tal facto seria de menos
dificil aceitagdo antes da institui¢do do diploma que
estabeleceu o subsidio de desemprego, afigura-se-nos
hoje ostensivamente incompreensivel a sua continua-
¢ao.

Finalmente, refira-se que esta medida, em termos
individuais ¢ econdémicos sem grande peso (combi-
nada com o aumento de beneficios médico-sociais a
que se referiu ja), ajudara a minorar em parte a si-
tuacdo precaria da bordadeira de campo.

Nestes termos, a Assembleia Regional da Madeira
decreta, ao abrigo do artigo 229.°, n.° 1, alinea aq),
da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° Deixam de ser cobradas nesta Regido
Auténoma as taxas legais das quotiza¢Ges para o
Fundo de Desemprego a que se refere o artigo 2.°
do Decreto-Lei n.® 45080, de 20 de Junho de 1963,
em relagdo ao trabalho prestado pelas bordadeiras
domésticas no sector de bordado e tapecarias da Ma-
deira.

Art. 2.° Este diploma entra em vigor trinta dias
apdés a sua publicagdo.

Aprovado em 4 de Janeiro de 1978.

O Presidente da Assembleia Regional, Emanuel do
Nascimento dos Santos Rodrigues.

Assinado em 24 de Janeiro de 1978.
O Ministro da Republica, Lino Dias Miguel.



