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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 40/83
de 13 de Dezembro

Lei do Enquadramente do Orcamento de Estade

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 168.°, alinea p), e 169.°,
n.° 2, da Constituigdo, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Objecto)

As regras referentes ao Orgamcento do Estado, os
procedimentos para a sua elaboraggo, discussdo, apro-
vagio, execugdo, alteragio e fiscalizagdo e a respon-
sabilidade orcamental obedecem aos principios e nor-
mas constantes da presente lei.

CAPITULO 1
Principios e regras orcamentais

ARTIGO 2°

{Anualidade)

1— O Orgamento do Estado é anual, sem pre-
juizo da possibilidade de nele serem integrados pro-
gramas e projectos que impliquem encargos plu-
rianuais.

2— 0 ano econdémico coincide com o ano civil.

ARTIGO 3.°
(Unidade e universalidade)

1 — O Orgamento do Estado é unitirio ¢ com-
preende todas as receitas e despesas da administragdo
central, incluindo as receitas e despesas de todos os
servigos, institutos e fundos auténomos, bem como
as receitas e despesas da seguranga social.

2-—0Os orgamentos das regides auténomas, das
autarquias locais ¢ das empresas ptblicas sdo inde-
pendentes, na sua elaboragio, aprovagiio e execugdo,
do Orgamento do Estado, mas deste devem constar,
em mapas globais anexos, os elémentos necessdrios
a apreciagdo da situagdo financeira de tpdo o sector
publico administrativo ¢ de todo o sector piblico
empresarial.

ARTIGO 4.°
(Equilibrio)

1 — O Orc¢amento do Estado deve prever os recur-
sos necessdrios para cobrir todas as despesas.

2 — As receitas correntes devem ser, pelo menos,
iguais as despesas correntes.

3 — Quando a conjuntura do periodo a que se
refere o Orgamento ndo permitir, justificadamente,
o equilibrio do orgamento corrente, 0 Governo pro-
curard financiar o respectivo défice sem recorrer a
criagdo de moeda.

ARTIGO 5.~
(Orcamento bruto)

1 — Todas as receitas sdo inscritas no Orcamento
do Estado pela importancia integral em que forem
avaliadas, sem dedugdo alguma para encargos de
cobranga ou de qualquer outra natureza.

2 — Todas as despesas sdo inscritas no Orgamento
pela sua importancia integral, sem dedugiio de qual-
quer espécie.

ARTIGO 6.

(N@o consignacio)

1 — No Orgamento do Estado ndo pode afectar-se
o produto de quaisquer receitas a cobertura de deter-
minadas despesas.

2 — Exceptuam-se do disposto no niimero anterior
0s casos em que, por virtude de autonomia financeira
ou de outra razdo especial, a lei expressamente deter-
mine a afectacio de certas receitas a determinadas
despesas.

ARTIGO 7
(Especificagfio)

1 — O Orgamento do Estado deve especificar sufi-
cientemente as receitas nele previstas e as despesas
nele fixadas.

2 — Sdo nulos os créditos orgamentais que possi-
bilitem a existéncia de dotagdes para utilizagdo con-
fidencial ou para fundos secretos, sem prejufzo dos
regimes especiais de utilizagdo de verbas que excep-
cionalmente se justifiquem por razdes de seguranca
nacional, as quais devem ser autorizadas pela Assem-
bleia da Repiblica, sob proposta do Governo.

ARTIGO 8.
(Clessificagio das receitas e despesas)

1 — A especificagdo das receitas rege-se, no Orga-
mento do Estado, por um cédigo de classificagdo eco-
némica, o qual agrupa as receitas em correntes e de
capital.

2 — A especificagdo das despesas rege-se por c6di-
gos de classificagdo organica, econémica e funcional.

3 — A estrutura dos cédigos de classificagdo refe-
ridos nos niimeros anteriores é definida por decreto-lei.

CAPITULO 11

Procedimentos para a elaboragdo e organizacio
do Orcamento do Estado

ARTIGO 9-°
{Proposta de orgamento)

1— O Governo deve apresentar 2 Assembleia da
Repiblica, até 15 de Outubro, uma proposta de or-
camento para o ano econdémico seguinte, elaborada
de harmonia com as opgdes do Plano.

2 — Na elaboragdo da proposta de orgamento deve
ser dada prioridade as obrigacBes decorrentes da lei
ou de contrato e, seguidamente, & execugdo de pro-
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gramas ou projectos plurianuais ¢ outros empreen-
dimentos constantes do Plano ¢ 2 execugdo de outros
programas ou projectos plurianuais, devendo ainda
assegurar-se a necessdria correlagao entre as previsdes
orcamentais ¢ a evolugdo provavel da conjuntura.

ARTIGO t0*

(Conteido da proposta de orcamento)

A proposta de orgamento deve conter o articulado
da respectiva proposta de lei ¢ os mapas orcamentais
¢ ser acompanhada de anexos informativos.

ARTIGO 11°
(Conteiido do a:ticu'ado da proposta de lei)

O articulado da proposta de lei deve conter, além
das normas de aprovagio dos mapas orgamentais
¢ das normas necessirias para orientar a execugdo
orcamental, a indicagdo das fontes de financiamento
do eventual défice orcamental, a discriminagdo das
condicdes gerais de recurso ao crédito piblico, a indi-
cacdo do destino a dar aos fundos resultantes do
eventual excedente e todas as outras medidas que
se revelarem indispensdveis & correcta administragao
orcamental do Estado para o ano econémico a que
o Orgamento se destina.

ARTIGO 12°
(Estrutura dos mapas orcamentais)

| — Os mapas orgamentais a que se refere o ar-
tigo 10.° da presente lei sdo os seguintes:

A) Mapas anuais:

I) Receitas especificadas segundo uma
classificagdo econémica, por ca-
pitulos, grupos e artigos, com
discriminagdo das contas de or-
dem;

I1) Despesas especificadas segundo uma
classificacdo organica, por capi-
tulos;

I111) Despesas especificadas segundo uma
classificagdo econdmica;

1V) Despesas especificadas segundo uma
classificagdo funcional, por fun-
¢oes e subfungdes;

V) Orgamento da seguranga social;

V1) Finangas locais;

B) Mapas plurianuais:
VII) Programas e projectos plurianuais.

2 — O mapa v1 deve conter as verbas a distribuir
pelos municipios, nos termos da Lei das Finangas Lo-
cais.

3— O mapa vil deve conter os programas € pro-
jectos que, integrados no ambito dos investimentos
do Plano, a Administragdo Publica pretenda realizar
e quc impliquem encargos plurianuais.

4 — Os créditos incluidos no mapa a que se reporta
0 nimero anterior constituem o limite maximo que
pode ser despendido na execugdo da totalidade dos
respectivos programas € projectos. '

ARTIGO 13°
(Anexos informaﬁvos)

{ — O Governo deve apresentar a Assembleia da
Repiiblica, com a proposta de orgamento, todos os
clementos necessarios a justificagdo da politica orga-
mental apresentada, designadamente do eventual défice
corrente e das formas da sua cobertura, um relatério
justificativo das variagbes das previsSes das receitas
e despesas relativamente ao orgamento anterior, rela-
térios sobre a divida publica e as contas do Tesouro,
relatérios sobre a situagio da seguranga social e dos
fundos e servicos auténomos, uma versdo proviséria
do orcamento consolidado do sector piblico e um
relatério sobre a divida global das restantes entidades
integradas no sector publico.

2 — O Governo deve apresentar os orgamentos cam-
biais do sector ptiblico administrativo e do sector
ptblico empresarial até 31 de Margo do ano econémico
a que disserem respeito.

ARTIGO 14
(Discussido e votagdo do Orcamento)

1 — A Assembleia da Repiblica deve votar o Orga-
mento do Estado até 15 de Dezembro.

2 — O Plendrio da Assembleia da Reptiblica discute
e vota obrigatoriamente na especialidade:

a) A criagio de novos impostos ¢ a alteragdo
da base de incidéncia, taxas e regimes de
isencdo dos impostos existentes;

b) A matéria relativa a empréstimos € outros
meios de financiamento.

3 — As restantes matérias sdo votadas na especia-
lidade pela Comissdo de Economtia, Finangas e Plano,
reunida em sessdo publica, qué deve ser integralmente
registada e publicada no Didrio da Assembleia da
Republica.

ARTIGO 15°

{Atraso na votagdo ou aprovagao da proposta de orcamento)

1 — Se a Assembleia da Reptiblica ndo votar ou,
tendo votado, ndio aprovar a proposta de orgamento,
incluindo o articulado e os mapas orgamentais, de
modo que possa entrar em execugdo no inicio do ano
econémico a que se destina, manter-se-4 em vigor
o orgamento do ano anterior, incluindo o articulado e
os mapas or¢amentais, com as alteragdes que nele
tenham sido introduzidas ao longo da sua efectiva
execucio.

2 — A manutengdo da vigéncia do orgamento do
ano anterior abrange a autorizagdo para a cobranga
de todas as receitas nele previstas, bem como a prorro-
gacdo da autorizagdio referente aos regimes das receitas
que se destinavam apenas a vigorar até ao final do
referido ano.

3 — Durante o perfodo em que se mantiver em vigor
o orcamento do ano anterior, a execugdo do orga-
mento das despesas deve obedecer ao principio da
utilizaciio por duodécimos das verbas fixadas no mapa
organico das despesas.
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4 — Durante o perfodo transitério referido nos nd-
meros anteriores sdo aplicdveis os principios sobre
alteragdes orcamentais estabelecidos no artigo 20.°
da presente lei.

5 — Quando ocorrer a situagio prevista no n.° 1,
o Governa deve apresentar & Assembleia da Repdblica
uma nova proposta de orgamento para o respectivo
ano econémico, no prazo de 90 dias sobre a data
da rejeicdo, quando a proposta anterior tenha sido
votada e recusada, sobre a data de posse do novo
governo, quando a ndo votagdo da proposta anterior
tenha resultado de demissdo do Governo proponente,
ou sobre o facto que tenha determinado, nos restantes
casos, a nd@o votagdo parlamentar.

6 — O novo orgamento deve integrar a parte do
orgamento anterior que tenha sido executada até a
cessagdo do regime transitério estabelecido nos nd-
meros anteriores.

CAPITULO III

Execucdo do Orcamento e alteragSes orcamentais
ARTIGO 16°
(Execugio orcamental)

O Governo deve adoptar as medidas estritamente
necessdrias para que o Orgamento do Estado possa
comecar a ser executado no inicio do ano econémico
a que se destina, devendo, no exercicio do poder de
execucdo orgamental, aprovar os decretos-leis contendo
as disposigSes necessdrias a tal execugdo, tendo sempre
em conta o principio da mais racional utilizagdo pos-
sfvel das dotagSes aprovadas e o princfpio da melhor
gestdo de tesouraria.

ARTIGO 17°
(Efeitos do orcemento das receitas)

1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou co-
brada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto
de inscrigdp orgamental.

2 — A cobranga pode, todavis, ser efectuada mesmo
para além do montante inscrito no Orgamento.

ARTIGO 18.°
‘ (Efeitos do orgamento das despesas)

1 — As dotagSes orgamentais constituem o limite
méximo a utilizar na realizagdo das despesas.

2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que,
além de ser legal, se encontre suficientemente discrimi-
nada no Orgamnto do Estado, tenha cabimento no cor-
respondente orédito orgamental e obedega ao principio
da utilizagdo por duodécimos, salvas, neste tltimo caso,
as excepgles autorizadas por lei.

3 — Nenhuma despesa pode, ainda, ser efectuada
sem que, além de satisfazer os requisitos referidos no
nimero apterior, tenha sido previamente justificada
quanto a sua eficdcia, eficiéncia e pertinéncia.

4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a
correspondente despesa obedega aos requisitos dos nd-
merQs anteriores.

ARTIGO 19-°
(Administraciio orgamental e contabilidade piiblica)

1 — A aplicagio das dotagbes orcamentais e o fun-
cionamento da administragdio or¢amental obedecem as
normas da contabilidade ptblica.

2 — A vigéncia e a execugdo do Orgamento do Es-
tado obedecem ao sistema do ano econémico.

ARTIGO 20-°
{Alteragdes orcamentais)

1 — As alteragSes que impliquem aumento da des-
pesa total do Orgamento do Estado ou dos montantes
de cada capftulo fixados no Orgamento s6 podem ser
efectuadas por lei da Assembleia da Reptblica.

2 — As alteragdes que impliquem a transferéncia de
verbas ou a supressdo de dotagdes entre capitulos, ou
ainda de natureza funcional, sdo também aprovadas por
lei da Assembleia da Repiblica.

3 — Exceptuam-se do disposto no n.° 1 as despesas
ndo previstas e inadidveis, para as quais o Governo
pode efectuar inscrigdes ou reforgos de verbas com
contrapartida em dotagdio provisional a inscrever no
orcamento do Ministério das Finangas e do Plano,
destinada a essa finalidade.

4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anterio-
res, podem ser reduzidas ou anuladas mediante decreto-
-lei as dotagGes que caregam de justificagdio, desde que
fiquem salvaguardadas as obrigagdes do Estado.

5 — Exceptuam-se do regime consignado nos niime-
ros anteriores as verbas relativas s contas de ordem,
cujos quantitativos de despesas podem ser alterados au-
tomaticamente até & concorréncia das cobrangas efec-
tivas de receitas.

6 — Exceptuam-se ainda do regime definido nos
n.* 1 a 3 as despesas que, por expressa determinagéo
da lei, possam ser realizadas com utilizagdo de saldos
de dotagBes de anos anteriores, bem como as despesas
que tenham compensagdio em receitas.

7 — O Governo deve definir, por decreto-lei, as re-
gras gerais a que devem obedecer as alteragbes orga-
mentais que forem da sua competéncia.

CAPITULO 1V
Fiscalizacdo e responsabilidades orgamentais

ARTIGO 21°
(Fiscalizagiio or¢amental)

1 — A fiscalizagdo administrativa da execugdo orca-
mental compete, além de 2 prépria entidade responsa-
vel pela gestdo e execugdo, a entidades hierarquica-
mente superiores e de tutela, a &rgdos gerais de
inspecgdo e controle administrativo e aos servigos de
contabilidade piblica, devendo ser efectuada nos ter-
mos da legislagdo aplicdvel.

2— A fiscalizagdo jurisdicional da execugdo orga-
mental compete ao Tribunal de Contas e deve ser efec-
tuada nos termos da legislagdo aplicdvel.

3 — A fiscalizagdo a exercer pelas entidades referi-
das nos nimeros anteriores deve atender ao principio
de que a execugdo orgamental deve obter a maior uti-
lidade ¢ rendimento sociais com o mais baixo custo.
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ARTIGO 22°
(Responsabilidade pela execugio orcamental)

1 — Os titulares de cargos politicos respondem poli-
tica, civil e criminalmente pelos actos e omissdes que
pratiquem no ambito do exercicio das suas fungdes de
execugdo orgamental, nos termos da legislagéo aplicé-
vel.

2 — Os funciondrios e agentes do Estado e das de-
mais entidades publicas sdo responséveis civil, crimi-
nal e disciplinarmente pelas suas acgGes e omissdes de
que resulte violagdo das normas de execugdo orgamen-
tal, nos termos do artigo 271.° da Constituigdo ¢ da
legislagdo aplicavel.

ARTIGO 23.°
(Contas piiblicas)

1 — O resultado da execugdo orgamental consta de
contas provisérias ¢ da Conta Geral do Estado.

2 — O Governo deve publicar mensalmente contas
provisérias e apresentar 2 Assembleia da Reptblica a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga so-
cial, até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que
respeite.

3 — A Assembleia da Repiiblica aprecia e aprova a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga so-
cial, precedendo parecer do Tribunal de Contas, e, no
caso de ndo aprovagado, determina, se a isso houver
lugar, a efectivagio da correspondente responsabili-
dade.

4 — A aprovagio das contas das restantes entidades
do sector publico e as respectivas formas de fiscaliza-
¢do e publicidade sdo reguladas por lei especial.

CAPITULO V

Normas finais e transitorias

ARTIGO 24.°

(Servigos e fundos auté6nomos)

1 — O regime financeiro dos servigos ¢ fundos aut6-
nomos é regulado por lei especial, com base na presente
lei e tendo em conta a necessidade da sua integragdo
num orgamento consolidado da administragdo central
do Estado, devendo ainda o Governo proceder gra-
dualmente a essa integragao.

2 — Os or¢amentos de todos os institutos ou fundos
publicos que ainda ndo tenham sido integrados no
Orgamento do Estado, por ministérios ou secretarias
de Estado, devem constar, em anexo, do Orgamento do
Estado.

ARTIGO 25°
{Mapas plurianuais do Orcamento)

Os mapas plurianuais a que se referem os n.* 1,
alinea B), 3 ¢ 4 do artigo 12.° da presente Lei s6
sdo apresentados nas propostas de orgamento para 1985
¢ anos subsequentes.

ARTIGO 26°
(Revogacso)

Sdo revogadas as Leis n.* 64/77, de 26 de Agosto,
e 18/78, de 10 de Abril, sem prejuizo da sua aplica-
¢do transitéria em tudo o que diga respeito ao Orga-
mento Geral do Estado para o ano de 1983.
Aprovada em 4 de Novembro de 1983.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Manuel
Alfredo Tito de Morais.

Promulgada em 22 de Novembro de 1983.
Publique-se. v

O Presidente da Reptblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendada em 23 de Novembro de 1983.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

FRESIDENCIA nﬂD CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIOS DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
E DAS FINANCAS E DO PLAND

Portaria n.° 1031/83
de 13 de Dezembro

Considerando que; face a extingdio do Secretariado
para a Cooperagdo Econ6mica e Técnica Externa
(SCETE), pelo Decreto-Lei n.° 41/82, de 8 de Feve-
reiro, a Delegagiio Portuguesa junto da Associagio
Europeia de Comércio Livre (EFTA) e do Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT)
passou para a dependéncia do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros e que convird adaptar o funciona-
mento bem como o quadro de pessoal da Misséo
Permanente de Portugal junto dos Organismos e
Organizagdes Internacionais com sede em Genebra,
de acordo com as competéncias que lhe estdo come-
tidas:

Manda o Governo da Reptiblica Portuguesa, pelos
Ministros dos Negécios Estrangeiros e das Finangas
e de Plano, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei
ne° 48 360, de 29 de Abril de 1968, e por forga do
disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n° 41/82,
de 8 de Fevereiro, o seguinte:

1° A Delegacdo Portuguesa junto da Associagdo
Europeia de Comércio Livre (EFTA) e do Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT)
é integrada na Missdo Permanente de Portugal junto
dos Organismos e OrganizagSes Internacionais com
sede em Genebra, que assegurard a sua representagao.

2° O quadro de pessoal da Missdo Permanente
de Portugal junto dos Organismos e Organizagoes
Internacionais com sede em Genebra passa a ter
a seguinte composi¢ao:

a) Pessoal diplomético:

1 representante permanente;
1 representante permanente adjunto;
3 funciondrios do servico diplomético;



