Sexta-faira 24 de Janeiro de (94]

I Série - Nimero 20

H .
Toda a correspoaddncin, quer udclal, yuer rola- i‘ . ASSINATURAS ' O proo dos antincios (pagamento adiantado)
P i assinsturado Didriodo Gordsie, || Asdséries o . . Ano 2408 Semestre - . . . . . 1305 & de 2350 a linha, acrescido d
tiva a anincios ¢ d assinaturado ) 'I Aldaerld - -« a 90§ N e e aee 483 = y ¢ido do respectivo im«
deve ser dirigida 3 Adminisiraclo da Imprensa 'l 4 t8sérle . . . w803 P e i 433 posto do sdlo. Os aniineios a que so referem os
Naclopal. As publicacdrs literarias de que se ro- ; A3lséne . .. ) n 808 LI 433 §§ 1.2 0 2.° do artigo 2.° do decroto n.° 10:112,
esham 2 exemplares anunciam-se gratuitameute. | Para o estrangeiro e colénias acresce o perte do correio de 24-1x-1924, tém 40 por cento dg abatimentos

Liministraedo ﬂa [mpeeasa Hacional de Lishoa
| AVISO

Para os devidos efeitos se comunica que, por
ordem superior, ndo serdo aceites originals des-
tinados ao «Dlario do Govérno» que ndo tragam
aposta a ordem para a publicagdo devidamente
assinada, devendo ser autenticada a assinatura
pelo respectivo sélo branco.

PO OIDIDIBIDIP I I DI IDIPIP PGP oG oSG e@eq

SUMARIO

lliinistéi-io das Obras Publicas ¢ Comunicagdes:

Decreto n.° 31:443 — Mantém a detlaragdo de nulidade da pro-
posta de pregos da Société Coloniale de Constructions e a apro-
vagdo da de Jorge Vieira Bastian e Manuel Gongalves Costa,
apresentadas no concurso para adjudicagio da empreitada de
construgdo do tinel do Vale da Matanga-Bugio, do canal Ga-
chinba-Palma-Marateca, da obra de rega do Vale do Sado
(curso inferior), concelho de Alcicer do Sal, e bem assim a dis-
posigdo da alinea b) do artigo 7.° da minuta do auto ou térmo
do contrato celebrado entre o Estado e os concorrentes Jorge
Vieira Bastian e Manuel Gongalves Costa.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
E COMUNICAGOES

Gabinete do Ministro

Deoreto n.° 31:113

1. Pela Junta Auténoma das Obras de Hidrdulica
Agricola foi aberto concurso piblico para a adjudicagfio
da empreitada do tinel do Vale da Matanga~Bugio, do
canal Gachinha—Palma-Marateca, da obra da rega do
Vale do Sado (curso inferior), concelho de Alcdcer
do Sal, por andncio publicado no Didrio do Govérno
‘n.° 204, 3.* .série, de 2 de Setembro do ano transacto,
sendo o programa e o caderno de encargos respectivos
os indicados, com alteragio do dltimo, no Didrio do
Govérno n.° 203, 2.* série, de 31 de Agosto do referido
ane.

Neste concurso apresentaram-se a Société Coloniale
de Constructions, sociedade anénima de responsabili-

dade limitada, com sede.em Bruxelas, ¢ Jorge Vieira -

Bastian ¢ Manuel Gongalves da Costa, estes em con~\

junto. . :
Ambos os concorrentes foram admitidos, e, passando-

-se a abertura dos enveloppes das propostas de pregos,

verificou-se que o primeiro indicara o das obras do pro-
jecto aprovado sem mencionar o das entivagdes, por
metro linear, que haja necessidade de se fazer para
a .abertura e construciio do tdnel. .

Em face de tal circunstancia a comissio nomeada nos
termos do artige 9.° da portaria n.° 7:702, com o parecer
favorivel do delegado do Procurador Geral da Repi-
blica, pediu 2o representante da sociedade interessada
aquilo a que se chamou «esclarecimentos», que &ste pres-
tou, declarando, por escrito, que ndo tinha feito refe-
réncia dquele preco porque havia implicitamente aceite
o de 2008, fixado como base no anincio.

Terminadas as operagdes de concurso, emitiu a men-
cionada comissio parecer sébre as propostas, pronun-
ciando-se no sentido de ser aprovada a da Société
Coloniale de Constructions, caso se aceitassem, superior-
mente, os «esclarecimentos» complementares que a
mesma ofereceu, parecer que a Junta. aprovou, por
unanimidade, na sua sessio de 14 de Setembro do ano
corrente. '

O assunto foi, em seguida, submetido a resolugdo
ministerial, a qual, sem deixar de ponderar as conve-
niéncias administrativas, declarou nula e de nenhum
efeito a proposta da Société Coloniale de Constructions,
por forea do disposto no artigo 23.° da citada portaria
n.° 7:702, e aprovou a proposta de Jorge Vieira Bastian
¢ Manuel Goncalves Costa.

Correram os trimites posteriores & aprovagio da pro-
posta e finalmente foi lavrada pela Junta a minuta do
auto ou térmo de adjudicagdo da empreitada, segundo
o contrato celebrado entre o Estado e Jorge Vieira Bas-
tian e Manuel Gongalves Costa.

2. Submeteu a Junta a exame e visto do Tribunal de
Contas, sem aprovagdo superior, 2 minuta do térmo ou
auto do contrato a que acaba de fazer-se referéncia
e o Tribunal pronunciou-se como consta do seguinte
acorddo:

«Considerando que desde que os servigos técnicos da
Junta créem que a entivagio do tinel,  no méximo
mesmo, ndo sera superior & correspondente a dois tergos
do comprimento total do referido tunel, as propostas
apresentadas trazem encargos diferentes para o Estado,
sendo a da Société Coloniale de Constructions, sociedade
anénima, mais barata 6.218$50;

Considerando que, nos termos do artigo 24.° da por-
taria n.° 7:702, de 24 de Qutubro de 1933, com a re-
dacgio que lhe foi dada pela portaria n.° 8:716, de
19 de Maio de 1937, a adjudicagiio das obras ou for-
necimentos deve, em regra, ser feita ao concorrente
que tiver apresentado proposta de menor prego, salvo se
as condigBes da proposta ndo convierem, ou se o con-
corrente ndo possuir a indispensdvel idoneidade moral
ou se se presumir que houve conluio entre os concor-
rentes, e pode ser feita aquele que oferega maiores ga-
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rantias, embora ndo seja o que apresente a proposta
mais baixa, devendo neste caso o despacho de adju-
dicagdo ser devidamente fundamentado;

Considerando que as maiores garanfias a que o men-
cionado artigo se refere qutras n¥o podem ser sendo as
referentes & boa execugdio das obras ou fornecimentos e
cumprimento das condigdes e cliusulas do caderno de
eccargos, tendo, no parecer da comissiio encarregada
de examinar as propostas, o qual foi aprovado por una-
nimidade pela Junta Auténoma, em sessio de 14 de
Setembro de 1940, sido reconhecido que, sob o ponto de
vista de idoneidade profissional e garantias, as condi-
¢oes das duas firmas concorrentes eram iguais;

Considerando que ' circunsténcia de um concorrente
se propor pagar em relagdo ao outro concorrente saldrios
mais elevados num ou mais ramos profissiondis dos tra-
balhadores a empregar nio foi declarada como motivo
de -preferéncia nem no programa do conturso nem no
caderno de encargos, sendo certo que o programa do
concurso exigia no n.° 8.° do artigo 4.° que os concor-
rentes apresentassem nota dos saldrios minimos que 'se
obrigavam a pagar ao pessoal durante a execugo de
todas as obras, o que foi satisfeito por ambos os con-
correntes, e a disposigio 2.* da portaria de 17 de
Julho de 1939 estabelecéu que os saldrios e ordenados
constantes da aludida nota seriam levados em conta na
apreciagde das propostas de prego; mas

Considerando que da comparagiio dos salirios pro-
postos pelos concorrentes se verifica que ‘se hé profis-
stes em que Bastian e Costa pagariam salirids mais
elevados, tais como aos de pedreiros, carpinteiros, ca-
bouqueiros, serralheiros e ferreiros, outras hé em que
o saldrios propostos sfip iguais, tais como as de tra-
balhadores e condutores de automéveis ou motoristas, e
outras em que a ‘Société Coloniale de Constructions, so-
ciedade anénima, pagaria saldrios mais elevados, como
a de capataz; .

1Considerando’ que do mapa de fl. 243 do processo,
onde se encontra a mio de obra comparada, a utilizar
na construgdo, das profissies em relagdo 4s quais ambos
os concorrentes apresentaram saldrios minimos, mapa
ésse em que s6 se considerou, segundo nota constante
do mesmo mapa, a mio de obra explicitamente indi-
cada nos pregos compostos e referente &s medigdes pre-
vistas no projecto, as quantias referentes a m&o de obra
para as escavagdes ¢ transporfes na profissio de traba-
lhador e para formigdo nas transigdes nas profissies de
trabalhador e capataz e para a moldagem no tinel nas
profissdes de trabalhador e carpinteiro sio iguais para
ambos os concorrentes, para formig#io no tinel nas pro-
fissdes de trabalhador e capataz sio de 219.452$43(5)
para Bastian e Costa e de 223.168$03(6) para a Société
Coloniale de Constructions, ou seja mais 3.715$60(1)
para esta iltima, para as mesmas profissdes no pogo
sio respectivamente 2.491$92 e 2.536$92, ou seja mais
45% para a Société Coloniale, para ferro nas profissdes
de trabalhador e ferreiro sdo de 168§05(9) para Bastian
e Costa e 182§46(4) para a Société Coloniale, ou seja
mais 14$41(4) para esta tltima, e para a moldagem
nas transigbes e pogo, nas profissdes de trabalhador e
carpinteiro, sio de 1.232§ para Bastian e Costa e
1.2218 para a Société Coloniale, ou seja mais 11§ para
aquele Bastian e Costa, sendo o resultado final da
aludida comparagiio que a Société Coloniale, na exe-
cugio dos trabalhos, pagaria mais 3.764$01(5) de mio
de obra do que Bastian e Costa nas profisses no alu-
dido mapa comparadas;

Considerando que a tabela apresentada pela Société
Coloniale de Constructions apenas menciona salirios
minimos para as profisses de trabalhador, pedreiro,
carpinteiro, cabouqueiro, serralheiro, ferreiro, condutor
de automdveis ou motorista, capataz, ajudante de mo-

torista e ajudantes de serralheiro e ferreiro e a tabela
apresentada por Bastian e Costa mosira os saldrios mi-
nimos para as mesmas profissdes, excepto para as de
ajudante de motorista ¢ ajudantes de serralheiro e fer-
reiro, em que é omissa, e mostra mais ¢s saldrios mi-
nimos para as profissdes de ajudante de carpinteiro,
apiloador, valador, amassador, mineiro, fogueiro, ma-
quiniste, guarda-freios, rapaz, condutor de dresines &
calceteiro, para as quais a Société Coloniale foi omissa,
sendo porém de notar que nem o programa de concurso
nem o caderno de encargos especificam as profissdes
acérca. das quais hd obrigagiio de apresentar saldrios’
minimos, '¢ que, segundo os esclarecimentos das cartas
juntas ao processo a fis. 246 e 247, os dois concorrentes
propunham-se adoptar na construgio métodos diferen-
tes, pois emquanto que Bastian e Costa se propunham
fabricar o betdo mecénicamente e fazer a sua vibragio
coni vibradores.pneuméticos, usar meios mecanicos na
elevagio de materiais ou produtos e nos transportes usar
a tracgfo manual ou mecénica, conforme as condigdes
de declive:e rendimento, a Société Coloniale de Cons-
tructions’ propunha-se usar na construgio o método
essencialmente manual, contando apenas fazer a eleva-
gio e descida dos materiais nos pogos por meio de
guinchos eléctricos, o que possivelmente dispensava pro-
fissdes que Bastian e Costa indicaram e acérea das quais
aquela foi omissa; '- . .
IConsiderando que Jorge Vieira Bastian e Manuel
(Gongalves da Costa nfo sdo ambos portugueses, como no
aludido despacho se afirma, pois o processo mostra, a
fl. 198, que aquele Jorge Vieira Bastian é natural de
Porto Alegre, Brasil, e pelo documento de fl. 196 de-
clarou que no caso de a empreitada lhe ser adjudicada
desistia de quaisquer direitos ou regalias que lhe pos-
sam pertencen. na qualidade de estrangeiro; mas
Considerando que, ainda que ambos féssem portu-
gueses, essa circunstidncia nfio podia representar qual-
quer preferéncia, j& porque no programa de.concurso
ndo se declarou que sé6 podiam concorrer portugueses,
antes, pelo contrario, no artigo 4.° do mesmo programa,
referente & documentagio que devia acompanhar as
propostas, menciona-se, na alinea 2), que deveria ser
apresentada declaraggio, visada e registada na legagiio ou
consulado do pafs respectivo, pela qdal o concorrente,
sendo estrangeiro, desista de quaisquer direitos que
nessa qualidade lhe pertengam, renuncie a qualquer
féro especial e se submeta, em tudo o que respeita &
execugio do seu contrate, a0 que se acha prescrito na
legislagdo portuguesa em vigor, o queé, evidentemente,
significa que os estrangeiros podiam concorrer;
Considerando que, em resposta a esclarecimentos pe-
Zlid-os, sbbre a mdo de obra que aproximadamente os
oncorrentes se propunham empregar mensalmente até
3, conclus@io, Jorge 'Vieira Bastian ¢ Manuel Gongalves
da Costa informaram na carta junta a fl. 246 do pro-
cesso que contavam empregar entre 300 a 400 homens,
trabalhando por turnos, e a Société Coloniale de Cons-
tructions informou, na carta de fl. 247, que o nimero
de empregados que em média contava utilizar, sendo
parte em trés turnos didrios, entre trabalhadores ocupa-
dos no tinel, nas pedreiras e na extracgio de areias,
era de cérca de 200 homens, cujos saldrios atingiriam
mensalmente uma quantia aproximada de 60.000§ ;
Considerando que nem pelo programa de concurso
nem pelo caderno de encargos se estabeleceu que o adju-
dicatdrio ficaria obrigado a empregar nimero deter-
minado de trabalhadores e por determinado tempo e a
informagio dada pelos concorrentes, nas duas aludidas
cartas, sébre o numero de trabalhadores que se pro-
punham empregar ndo tem cardcter de compromisso,
de forma a ficarem obrigados a empregar o nimero de
trabalhadores que indicam nas mencionadas cartas, du-
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rante parte ou todo o periodo de dois anos a contar da
adjudicagdo, que, segundo o artigo 13.° do caderno de
encargos, € o periodo mdximo para toda a obra dever
estar concluida, podendo, portanto, ser acabada em me-
nor periodo de tempo, sendo evidente que quanto maior
for o nimero de trabalhadores empregados mais rapi-
damente ficard concluida a obra, e nio é de supor que
acabada esta o concorrente adjudicatirio tenha ao seu
servigo até ao térmo do perfodo méximo estabelecido no
caderno de encargos para a conclusio o niimero de ope-
rérios indicado ma carta desde que j4 nio haja mais
obra a executar;

Considerando que a portaria n.° 7:702, de 24 de Ou-
tubro de 1933, estabeleceu no artigo 23.° que toda a
proposta que ndo estiver redigida em conformidade
com o modélo estabelecido mos antdncios, mos progra-
mas de concurso ou nos cadernos de encargos especiais
da obra serd nula e de nenhum efeito ;

Considerando que, conforme j4 ficou mencionado no
relatério, o programa de concurso € o caderno de encar-
gos foram organizados para um coneurso em que a obra
seria feita por um prego tmico com a base de licitagio
de 5:000.0008, sem se fazer distingdo entre o prego da
construgiio do tinel e o da entivagiio, tendo o modélo
a que as propostas deviam obedecer, € constante do ar-
tigo 5.° do programa do concurso, sido redigido para
um inico prego ;

Considerando que, tendo posteriormente sido resol-
vido separar o iprego das obras do projecto do de enti-
vagio, foram feitas alteragdes ao programa de concurso
e 2o caderno de encargos, mas niio se fez modificagdo
no artigo 5.° do programa, ficando a redaceio do mo-
délo da proposta a ser a mesma e continuando a subsis-
tir como tinha sido publicada para o primeiro concurso,
0 que representa uma omissio dos servigos, nio podendo
o concorrente sofrer a excluso por ter obedecido rigo-
rosamente ao artigo 5.° -do programa, redigindo a sua
proposta como néle era exigido ;

Considerando que a aludida omissdo dos servigos foi
remediada pela comissio, depois de ouvido o represen-
tante do Procurador Geral da Repiblica, pedindo i
concorrente Société Coloniale de Constructions esclare-
cimentos, que foram prestados por escrito, o que era
permitido pelo artigo 9.° do programa do concurso, que
dispunha: «Os comcorrentes admitidos a concurso sio
obrigados a prestar por escrito a comissio nomeada,
nos termos do anincio, todos os esclarecimentos neces-
sérios a completa e justa apreciagio das suas propos-
tasy ; )

Considerando que, segundo o decreto-lei n.° 25:049,
de 16 de Fevereiro de 1935, que reorganizou a Junta
Auténoma de Hidrdulica Agricola, esta Junta tem per-
sonalidade juridica com capacidade para adquirir,
arrendar, combratar e estar em juizo (artigo 17.%), e
administra autonomamente as suas receitas na execugdo

*dos planos, estudos e obras anuais aprovados pelo Mi-
nistro das Obras Publicas e Comunicacdes, sendo assim
um servigo personalizado com autonomia administrativa
e financeira;

Considerando que, segundo o disposto nas alineas
seguir mencionadas do artigo 3.° do citado decreto
segundo o disposto no artigo 23.° do mesmo decreto,
da competéneia da Junta:

oo &

¢) Aprovar os processos € contratos até & impor-
tincia de 200.000% ;

d) Aprovar os contratos de importancia superior
a 200.0008 relativos a processos aprovados pelo
Ministro das Obras Piblicas e Comunicages, de-
pois de ouvido o Conselho Superior de Obras Pi-
blicas;

e) Autorizar despesas, seja qual for a sua im-
portancia, relativas aos estudos e trabalhos de
coustrugio incluidos no plano geral aprovadas pelo
Ministro das Obras Piblicas e Comunicages, ou
quaisquer outras de cardcter urgente que nio ha-
jam stdo previstas no plano anual mas hajam sido
superiormente autorizadas.

Artigo 23.° Promover a execugdo dos trabalhos
de construgdo constantes dos planos aprovados.

Considerando que em face destas disposigdes, desde
que pelo Ministro, se a competéneia por lei nflo estiver
atribuida a outra entidade, como sucede com os planos
a que se refere a lei n.° 1:949, base 1v, e artigo 7.° do
decreto n.° 28:652, de 16 de Maio e 1940, que a atribue
ao Conselho de Ministros, sejam aprovados o plano ge-
ral de estudos e trabalhos de construgio, ou os processos
também relativos a estudos e trabalhos de construciio
de cardcter urgente, ou quaisquer outros processos, de-
pois de ouvido o Conselho Superior de Obras Piblicas,
a competéncia para promover a execugdo dos trabalhos
de construgiio constantes do plano geral ou dos aludi-
dos processos para autorizar as despesas e aprovar con-
tratos estd atribuida & Junta Auténoma de Hidraulica
Agricola ;

Considerando que a Junta tem e exercer, com a in-
dependéncia e autonomia que por lei lhe foram confe-
ridas, as atribugBes que também por lei expressamente
lhe estdo cometidas, reiinindo em sessGes ordindrias ou
extraordindrias, nas quais toma deliberag¢Ges por maio-
ria de votos, tendo o presidente voto de qualidade
(citado decreto, artigo 4.°) ;

Considerando que as deliberagdes da Junta sdbre
assuntos da sua competéneia, por ser um organismo
personalizado e descentralizado, com autonomia admi-
nistrativa e financeira, sfo definitivas e executdrias,
sem intervengdo de outra entidade, e para ser obtida
a sua revogagiio o recurso é interposto delas directa-
mente para o Supremo Tribunal Administrativo (n.° 3.°
do artigo 1.° do regulamento aprovado pelo decreto
com forga de lei n.° 19:243, de 16 de Jameiro de 1931);

Considerando que a Junta, aprovando por unanimi-
dade, em sessfio de 14 de Setembro de 1940, o parecer
da comissio, em que esta propunha que a obra se adju-
dicasse & Société Coloniale de Constructions, sociedade
anénima, deliberou em assunto que por lei é da sua
competéneia e a deliberagiio é definitiva e executéria ;

Considerando que a minuta do contrato submetida a
visto menciona como adjudicatiria a firma Jorge Vieira
Bastian e Manuel Gongalves da Costa, diferente daquela
a que a adjudicagio foi feita por deliberagio da Junta,
que ndo se mostra que tivesse sido modificada, subs-
tituida ou revogada pela mesma Junta ou anulada
pelo contencioso administrativo:

Pelo exposto, resolvem os juizes do Tribunal de Con-
tas, por unanimidade, recusar o visto & aludida minuta
de contrator.

No iprocesso foram notadas pela secretaria as seguin-
tes deficiéncias:

1.* O depésito de garomtia foi substituido por uma
garantia banciria, mas verifica-se que esta é inferior
em 9.0008 a percentagem de 5 por cento do valor da
obra ;

2.* Na minuta estd rasurado o valor da garantia, nio
tendo a rasura sido ressalvada ;

3.* N#o se mostra que as garantias bancérias apre-
sentadas, ou as suas propostas, tenham sido aceites pelo
Ministro das Finangas ;

4.* Da redacgdo da clausula 7.%, alinea b), pode re-
sultar um pagamento de 600.000% e prevé-se apenas
uma garantia bancaria de 350.0008 ;
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5.* A minuta nfo tem aprovagdo.
Se ndo tivesse sido recusado o visto, estas deficiéncias
originariam apenas um devolugdo para serem supridas.

3. (¢E licito admitir uma proposta de pregos em que
se omita um prego que cumpria indicar, nos termos do
amincio da abertura do concurso?

Este o problema primario do caso em questdo.

Dispde o artigo 23.° da portaria n.° 7:702 — diploma
expressamente mencionado no artigo 17.° do programa
de rconcurso, publicado no Didrio do Govérno m.° 110,
2.* gérie, de 13 de ‘Maio do ano transacto— que atoda
a proposta (de pregos) que nio estiver redigida em con-
formidade com o modélo estabelecido nos anvncios, nos
programas de concurso ou nos cadernos de encargos
especiais da obra serd nula e de nenhum efeiton.

Quere dizer: segundo o citado artigo é considerada
formalidade essencial, dentro da forma da proposta de
pregos, a indicagio déstes em harmonia com os anin-
cios.

E amfo pode deixar de reconhecer-se que assim deve
ser, porquanto, de contrario, seria fdcil a um concor-
rente iludir a finalidade das disposi¢des regulamenta-
res, colocando-se em situagdo vantajosa relativamente
aos restantes, visto a sua proposta ser posterior & reve-
lagdo dos pregos que estes ofereceram.

E manifesto que aquilo a que a comissio chamou
aesclarecimentos» nfo passa de uma segunda proposta.
Nio havia obscuridade a esclarecer, mas procurou-se
um elemento novo para o processo do concurso.

Tal facto foi mesmo reconhecide pela prépria comis-
530, que apresentou o seu parecer condicionado i acei-
tagio superior dos «esclarecimentos». E éste mesmo pa-
recer, aprovado por unanimidade em sessio da,Junta,
foi submetido a resolugdo ministerial, no uso de uma
pratica legal, geral e corrente, comum dos servigos
auténomos e nfio auténomos adstritos aos diversos Mi-
nistérios.

4. A deliberacdo da Junta por forma alguma pode
considerar-se um acto definitivo e executdrio, porque,
na realidade, de facto e de direito, aquela nfio assumiu
a responsabilidade de interpretar ou alterar as dispo-
sigdes regulamentares, limitando-se a aprovar um pa-
recer, condicionado a ratificagfio superior, de um acto
que logo se reputou duvidosamente contrdrio as mes-
mas disposi¢les, que lhe cumpre observar rigorosa-
mente.

Quere dizer: a Junta limitou-se a devolver o assunto,
submetendo-o & apreciagio ministerial, como alids de-
via, atenta a natureza das dificuldades em jogo.

Mas, ainda que de acto definitivo e executério se
tratasse, é inegdvel que, estando a Junta adstrita ao
Ministério das Obras Piblicas € Comunicagdes, se das
suas decisbes cabe recurso directo de anulagio para o
Supremo Tribunal Administrativo, também delas cabe
recurso hierdrquico, podendo as ditas decisdes ser al-
teradas, quer por via déste dltimo recurso, quer pela
prépria iniciativa da Administragdo. Sdo prineipios
constitucionais da ordeni administrativa (Constituigdo,
artigo 109.°, n.® 4.°).

5. Poderd, talvez, julgar-se ocioso versar as con-
veniéneias administrativas da admissdo da proposta da
Société Coloniale de Constructions.

¢ Nao sendo licito admiti-la, para que tal discussio?

Convém, no entanto, esclarecer os aspectos encara-
dos pelo Tribunal.

Ao contrario do que no acérdio se afirma, o ar-
tigo 24.° da portaria n.° 7:702 ndo sofreu nova redac-
¢io pela portaria n.° 8:716.

O que éste ultimo diploma alterou foi o n.° 4.° do
artigo 6.° e o artigo 17.°

Nos termos do n.° 4.° do artigo 6.° da portaria
n.° 7:702, o Govérno reserva-se sempre o direito de nfo
fazer a adjudicagiio se as condigles das propostas lhe
nfo convierem.

Por virtude déste preceito e do artigo 24.° do mesmo
diploma, expressamente se consignou no programa do
concurso que cserd preferida a proposta que fér jul-
gada mais conveniente aos interésses do Estado e que
ofereca mais garantias, a qual poderd nio ser a mais
baratar.

Ora o Estado tem indiscutivel interésse:

a) Em que as obras ocupem o maior nimero possivel
de bragos, ndo s6 para debelar a crise do desemprégo
como para proporcionar o cumprimento de um dever
social dos cidaddos (Constituigio, artigo 35.°; decreto
com féorea de lei n.° 21:699, de 30 de Setembro de 1932,
e decreto-lei n.° 23:048, de 23 de Setembro de 1933, ar-
tigos 21.° e seguintes);

b) Em que os ordenados e saldrios sejam o mais ele-
vados possivel e equilibrados com os outros factores
econémicos, inclusive os lucros das emprésas (Constitui-
¢do, artigo 31.°, n.° 3.°; decreto-lei n.° 23:048, ar-
tigo 7.°, e portaria publicada no Didrio do Govérno
n.° 172, 2.* série, de 26 de Julho de 1939);

¢) Em que o trabalho nacional seja valorizado.

Nestas condigdes é de ponderar que Bastian~e Costa
se propdem empregar, em conseqiiéncia dos seus pro-
cessos de trabalho, mais 100 ou 200 homens do que a
Société Coloniale de Constructions; que os saldrios dis-
rios das profissGes mais empregadas uns apresentam
igual montante (trabalhador), outros apresentam mon-
tante superior na tabela da Société Coloniale de Cons-
tructions (ferreiro), mas a maior parte sdo mais eleva-
dos na tabela de Bastian e Costa (pedreiro, carpinteiro,
cabouqueiro e serralheiro), com diferengas que vio de
$40 a 2$60, sendo além disso omissa a tabela da So-
ciété Coloniale de Constructions relativamente a aju-
dante de carpinteiro, apiloador, valador, amassador,
mineiro, fogueiro e rapaz; e que, finalmente, se é certo
que Jorge Vieira Bastian é brasileiro, Manuel Gon-
galves Costa é portugués.

Estd, pois, fora de toda a divida que, embora fos-
sem de admitir as propostas da Société Coloniale de
Constructions, as mesmas eram inaceitiveis adminis-
trativamente, e a diferenca de £.2188$50, alids baseada
em célculos prévios, encontra ampla compensagio nos
beneficios oferecidos por Bastian e Costa.

6. A minuta do térmo ou auto do contrato nfo foi
submetida a aprovagdio ministerial. O Tribunal de Con-
tas nota-lhe, com razdo, algumas deficiéncias, assim
como aos documentos que a acompanham. Sio elas:

¢) Uma das garantias bancédrias, oferecidas para
substitui¢do do depésito definitivo, € inferior de 9.000$
ao montante de 5 por cento do valor da obra;

b) As garantias bancdrias nio foram apresentadas
para aceitagio do Ministro das Finangas, como cum-
pria, nos termos do artige 9.°, n.° 4.°, do decreto-lei
n.° 22:470, de 11 de Abril de 1933;

¢) Na minuta acha-se rasurado, sem ressalva, a
fl. 12 », o montante de uma das garantias bancérias.

Mas nfio tem razdo ainda o Tribunal quando observa
a garantia banciria referida na cliusula 7.%, alinea b),
da minuta,.

Em primeiro lugar esta garantia até 350.000%
consta das condigSes do concurso (alteragdes ao ca-
derno de encargos no Didrio do Govérno n.° 203, 2.* sé-
rie, de 31 de Agosto de 1940).

Em segundo lugar entendeu-se que os abonos até
250.0008 j4 se encontravam suficientemente caucio-
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nados pelos depdsitos e garantias gerais e s6 quando
houve que elevar aquele montante para chamar candi-
datos ao concurso se exigiu a garantia péla diferenca.

Porque é preciso notar que, nio obstante as facili-
dades do primitivo caderno de encargos, dois concursos
ficaram desertos € 86 um terceiro, mercé de novas con-
digGes, alcangou concorrentes.

Nestes termos, e tendo em vista o disposto no ar-
tigo 26.° do decreto com forga de lei n.® 22:257, de 26
de Fevereiro de 1933;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constitui¢do, o Govérno decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo 1.° E mantida a declaragio de nulidade da
proposta de pregos da Société Coloniale de Construc-
tions e a aprovagiio da de Jorge Vieira Bastian e Ma-
nuel Gongalves Costa, apresentadas no concurso para
adjudica¢io da empreitada de construgdo do tdmel do
Vale da Matan¢a—Bugio, do canal Gachinha—Palma-
Marateca, da obra de rega do Vale do Sado (curso in-
ferior), concelho de Alcdcer do Sal, e bem assim a
disposi¢do da alinea b) do artigo 7.° da minuta do auto

ou térmo do contrato celebrado entre o Estado e aque-
les Jorge Vieira Bastian e Manuel Gongalves Costa.

Art. 2.° A Junta Auténoma das Obras de Hidriu-
lica Agricola promovers a substitui¢do da garantia ban-
caria, considerada insuficiente, e a sua aceitag¢io poste-
rior pelo Ministro das Finangas, nos termos do artigo 7.°,
n.° 4.°, do decreto-lei n.° 22:470, ou o depésito defini-
tivo, no caso de ao mesmo haver lugar, ressalvard a
rasura do valor da garantia banciria que se acha a
fl. 12 v da minuta de contrato e submeterd de novo a
visto do Tribunal de Contas a referida minuta e mais
documentos, para efeitos de verificagiio do cumprimento
do disposto neste artigo.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pacgos do Govérno da Repiiblica, 24 de Janeiro de
1941. — AnT6NIO Oscar DE FraGcoso CarmMoNs — An-
ténio de Olweira Salazar — Mdrio Pais de Sousa —
Adriano Pais da Silva Vaz Serra—Jodo Pinto da Costa
Leite — Manuel Ortins de Bettencourt — Duarte Pa-
checo — Francisco José Vieira Machado — Mdrio de
Figueiredo — Rafael da Silva Neves Dugque.
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