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MINISTERIO DE INSTRUGAO PUBLICA
Repartigdo de Instrucdo Priméria e Normal

Por ter saido com inexactiddes, novamente se publica
o seguinte decreto: :

DECRE'I:b N.21:723

Sendo-me presente a consulta’ do Supremo Tribunal
Admipistrativo acérca do conflito negativo, processado
sob 0 n.° 14:302, em que é tecorrente Custédio José
Fernandes, e recorrida a Escola Azevedo: .

Demitido em Julbo de 1905 do lugar de secretario da
Escola Azevedo, para o qual féra nomeado em Fevereiro
de 1888, moveu Custédio José Fernandes, no tribunal ci-
vil de Vila Rial de Tré4s-os-Montes, acgio ordiniria con-
tra a mesma escola, impugnando os fundamentos da de-
missdo, e pedindo a reintegracio e os vencimentos em
divida; reconhecen o juiz a existéncia dum contrato bi-
lateral entre as partes, e julgou a acciio improcedente
por justificarem a_ demissdo. as faltas cometidas pelo re-
querente; e a Relagiio do Pérto, por acérdio de que foi
negada revista no Supremo Tribunal de Justica, decla-
rou os tribunais civis incompetentes, em razio da matéria,
para conhecerem da questfo, ponderando ndo ser mera-
mente contratual a natureza das' relagdes do funcionirio
com a entidade que o nomeia, porque o emprégo ¢ fun-
¢lio de direito piblico, cujo desempenho o emnregado acei-
ta, submetendo-se as condi¢des que'desde logo ou de futuro
lhe impde o Estado; por isso o assunto ndo se rege pelo
direito privado, contido no Cédigo Civil, artigo 3.°, mas
constitui questio contenciosa de administragio publica,
do corhecimento exclusivo do competente auditor, nos
termos dos artigos 307.° e 325.° n.° 7.°, do Cédigo
Administrativo de 1896. -

Perante o auditor administrativo de Vila Rial reclamou
também o interessado Custédio José Fernandes contra a
demissdo, e obteve provimento; interpds porém a -Escola
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, que
em consulta homologada por decreto de 30 de Novembro
de 1912; no Didgrio do Govérno n.° 283, declarou os tri-
bunais do contencioso administrativo incompetentes para
conhecerem do assunto, porque ao tempo da demissdo
era a Escola Azevedo um estabelecimento de ensino par-
ticular, sujeito como qualquer outro & fiscalizaciio do Es-
tado, nos termos do decreto n.° 8 de 24 de Junho de
1901, -artigos. 102.° e seguintes, e regulamento de 19 de
Setembro de 1902, artigos 356.° e seguintes, mas estra-
nho ao foéro administrativo, por falta de lei que a éle o
chame, e de nenhum modo equiparado s associagdes de
piedade ou beneficéncia mencionadas no artigo 325.°,
n.° 7.%, do Cédigo Administrativo.

Aberto assim um conflito negativo de competéncia en-
tre as autoridades administrativas e judiciais, recorreu
directamente para o Supremo Tribunal Administrativo o
interessado Fernandes, pedindo que, citada a Escola Aze-
vedo na pessoa do seu representante Domingos Gon-
calves de Carvalho, se remetam as partes para a auto-
ridade competente, para decidir a questio, anulando-se o
julgado que declarou indevidamente a incompeténcia, ar-
tigo 98.° do regulamento de 25 de Novembro de 1886.

Ofereceu a Escola Azevedo a resposta de fl. 33, onde
nega competéncia, quer ao juizo civel, quer ao conten-
cioso administrativo, para resolver o caso, invocando o
acérddo do Supremo Tribunal de Justica, (ue recusou i
Escola individualidade -juridica, por ndo constituir asso-
ciagdo nem pessoa moral,nos termos dos artigos 32.° e
33.°- do Cédigo - Civil, e concluinde por pedir a rejeicio
do recurso, por incompeténcia duns e.outros tribunais.

- Alegou a final o recorrente ¢ interpos seu parecer o
Ministério Pablico. :
Tudo visto e ponderado em conferéncia :

Considerando- que 6 competente o tribunal, legitimas
as partes, e oportuno o recurso’; .

Considerando que a Escola Azevodo, destinada ao en-
sino da instruefio. primaria e secunddria, conforme o tes-
tamento do scu instituldor, José Anténio de Azevedo, e
confiada & direcco exclusiva e tnica administraciio de
seus testamenteiros, e de quem os substituir, artigos 1.°
e 40.° do regulamento organico de 7 de Fevereiro do
1888, a fl. 4, constitui uma fundacio de mera utilidade
piblica, ao abrigo dos artigos 1872.° e 1902.° do Cé6-
digo Civil, e por cuja geréncia cumpre aos tostamentei-
ros ‘dar contas A competente autoridade administrativa,
artige 1905.°, § tnico; . .

Considerando que.essa fundaglio de mera utilidade pi-
blica, depois de regulada, como ést4, ém harmonia com
a lei do tempo da instituigio e segando as indicagdes do -
instituidor e providéncias da administracdo publica, Co-
digo Administrativo de 1886, artigo 217.°, n.° 13.°, per-
tence ao nimero das pessoas morais especificadas no ar- -
tigé 37.° do Codigo Civil, que abrange as associagdes e .
corporagdes e também cquaisquer fundagBes ou estabele-
cimentos de bencficéncia, piedade ou instrugdo ptiblicas,
e portanto os institutos individualmente organizados nos
termos daquele artigo ou dos correspondentes 252.°,
n.° 9.° do Cédigo de 1826 e 183.°, n.° 14.°, do Cédigo
vigente de 1878; C

Considerando que na qualidade de pessoa moral repre-
senta’ a Escola Azevedo uma individudlidade juridiea,
admitida a exercer por seus representantes todos os-di-
reitos civis relativos aos interésses legitimos do seu ins-
tituto, salvo na parte em "que a lei ordenar o contrario,
artigos 32.% 33.°, 34.° e 37.° do Cédigo Civil e 9.°, §§ 2.°
e 3.° do Cédigo do Processo Civil;

Considerands que nos legitimos interésses da Escola,
estlo inclufdos os direitos e obiigacdes derivados de re-
lagBes entre ela e os seus empregados, que tem de re-
ger-se pelo direito privado contido no Cédigo Civil e su-
jeitar-se & jurisdigio dos tribunais civis, excepto no que
for regulado por lei especial, artigo 3.° e 2538.° do Co-
digo Civil ¢ 1.° do Cédigo de Processo Civil;

Considerando que o fim de utilidade pablica e a con-
di¢do de serem publicas as- aulas e de se admitirem ne-
las todos os individuos de ambos os sexos que queiram
frequentd-las, artigos 2.° e 4.° do regulamento orgénico,
ndo afectam a natureza de estabclecimento particular que
tein a Escola Azevedo, distinto ¢ separado da adminis-
traglio piblica, onde nio estd encorporado, e da‘qual ndo
6 6rgiio, mas apenas sujeita a Escola 3 fiscalizagdo, su-
perintendéncia e determinagdes do poder piblico, nos ter-
mos que as leis estabelecom; :

Considerando que para a Escola Azevedo ter catego-
ria de estabelocimento piblico de instrugdo, entrar no -
quadro de ensino oficial e fruir quaisquer prerrogativas
de foro, seria mester que, pclo Estado, fosse estabele-
cida e mantida, ou para @le transitassc por titulo idé-
neo, e niio sé falta no processo 8sse titulo, e ainda a sua
alegagdio, mas tamb®m mostra o regulamento organico
que s6 como fundagdio particular se criou e sustenta a
Escola, & qual ndo teriam aplicaglo, sendo oficial, nem a
aprovagfio do governador civil, nem a geréncia e admi-

‘nistirfaclo dos testamcnteiros :

Considerando que, ndo fazendo parte da administragio
piblica a Escola- Azevedo, e ndo sendg _conhec_:ndq, nem
se apontando, diploma legal que sujeite  jurisdiglio
administrativa as relagdes entre os estabelccimentos par-

ticulares de instrugfio e os seus empregados, tem de se-

guir-se a regra da competéncia judicial comum;
Considerando que, para efeito de desclassificagio dos
actos administrativos da Escola Azevedo, nio -podem
cquiparar-se os estabelecimentos de instrugio aos de pie-
dade ou beneficéneia, mencionados nos ‘artigos '325. ,
n.° 7.°, o 329.°, n.° 3.° 'do; Codigo Administrativo de
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1896, porque «a jurisdigio o competéncia provém da lei,
¢ restringem-se nos limites nela prefixados, sem que va-

lham em contrario argumentos de analogin, conveniénein’

ou quaisquer outros que nfio sojam as disposichis ex-
pressas da mesma loi», decreto, sob consulta do Con-
selho do Estado, do 6 do Julbo de 1858, no Didrio do
Govarno n.° 220, o do Supremo "I'ribunal Administrativo,
de 9 de Novombro de 1911, no Didrio do Govérno n.° H0
de 19125 portaria de 31 de Marco de 1853;
Considerando que as ponderagdos relativas A naturcza
dus relagdes entre o funciondrio piblico ¢ o Tstado sio
.descabidas na hipétese dos antos, porque nem o recor-
rente se intitula cmpregado do 1stado, nem a Escola se
mostra, como fica dito, estabelecimento encorporado na
administracdo pablica; '
Considerando que, por estar cxcluido do foro adminis-
trativo o contencioso das instituicdes do instrucfio, auto-
rizou u lei de 26 de Julho de 1899, hase 36.%, a modifi-
caglo do Cédigo Administrativo de 1896, a fim de ser
encarregado o "juiz de dircito, como magistrado dé con-
tencioso administrativo, em substitulgio dos auditores,

base 19:*, do julgamento das reclamagdes velativas as
oleices de - associagBes literdrias ou de instrucdo e re-
¢reio, € aos actos das respectivas direcedes ; mas usando
dessa autorizaglio o Goveérno no Codigo Administrativo
de 21 de Junho de 1900, artigo 349.°, u.° 8, ficou a ino-
vaglo sem efeito, por decreto do B de Julho seguinte,
que suspendeu a oxecucllo do Codigo, ¢ revigorou a le-

gislaglo anterior: N

Hei por bem, sob proposta do Ministro de Instrucio
Publica, conformando-me com a referida consults, e nos
termos do artigo 43.° ¢ 98.° do regulamento do 2H de
Novembro de 1886, decretar o provimento no recurso,
anular os acérdiios do Supremo Lribunal de Justica ¢ da
Relacio do Porto, que declaran; incompetentos os tribu-
niis civis, ® remeter as partes para @sses tribunais.

O Ministro de Tostruclio Pablica assim o faca impri-
mir, publicar e correr. Dado nos Pagos do Govérno da
Repiblica, e publicado em 8 de Julho de 1915.— Joa-
quim Tedfilo Braga—Jodo Lopes da Silva Martins Ji-
nior.
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