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MINISTERIO DO INTERIOR

Direc¢do Geral da Administragdo Politica
e Civil

DecreTO N.° 1:674
Sendo-me presente a_consulta do Supremo Tribunal
Administrativo acérca do recurso n.’ 15:057, oportuna-
mente interposto pela Camara Municipal do concelho de

Lagoa, 'di_st.rito_ de Ponta Delgada, da senton¢a do audi-
tor admmlstmnvp de 12 de Setembro dc 1914 que anu-
lou, por contriria ao artigo 184.° da lei n.° 88, de 7 de
Agostq de 1913, a deliberagio do diminuir gradualmente
o subsidio & farmicia de Lagoa, de Jos¢ da Silva Simdes,
comegando por abater no orgamento para 1914 a quantia
gl)c 1203, tomada pela Camara recorrente vmn scssio de
21 de Janeiro de 1914, ¢ de que foi relator o vogal cfce-
tivo, Dr. Abel de Andrade: '

'Mostm-sc que Jos¢ da Silva Simdes, farmactutico, da
vila ¢ concelho de Lagoa. reclamou contra a Camara Mu-
nicipal do coacelho de Lagoa que, em scssio de 21 de
Janeiro de 1914, deliberou diminuir gradualmente o subsi-
dio de 3008 & farmicia da vila de Lagoa, comegando por
abater no or¢camento de 1914 a quantia de 1204, até com-
pleta extin¢o.do subsidio; e, fundamentando a sua re-
clamacdio, alega:

—que a Camara Municipal de Lagoa delibcrou, em
sessio de 3 de Dezembro de 1892, e com audiéncia dos
quarenta maiores contribuintes, criar uma farmicia na
vila, a éssc tompo julgada duma inadiivel nccessidade,
elevando o subsidio a conceder & mesma, de 2505 a 3003
apuais insulanos;

— que, em sessdo de 21 de Janeiro de 1893, mais de-
liberou a cdmara por a concurso o subsidio A farmécia,
devendo o concurso estar aberto pelo prazo dec trinta
dias, a contar da publicagio do respectivo edital no Did-
rio do Govérno;

— que, tendo sido-publicado o edital nd Didrio do Go-
verno de 27 de Fevereiro de 1893, apenas concorreu o
recorrente José da Silva Simdes, cujo requerimonto a
Camara deferiu em sessdo de 1 de Abril de 1893, sendo-
-Ihe concedido o subsidio de 3003 anuais, desde o dia em
que estabclecesse a farmécia;

—que, tendo o recorrente estabelecido a farmicia, ji-
mais deixou de roceber o subsidio arbitrado, pagando os
respectivos direitos de mercé, transferidos do concelho
da Povoacio para o do Lagoa onde exerccu o mesmo lu-
gar e com igual ordenado; ) ,

—que a nomeagdio do recorrente fol vitalicia, cereada
de todas as formalidades logais, com reciprocidade de di-
reitos e obrigacdes, verdadeiro contrato bi-lateral que ndo
pode ser alterado, sem mutuo consenso das partes;

—que a reclamada deliberagio de 21 do Janeiro de
1914, tomada & sombra do Codigo Administrativo dq' (f
de Agosto de 1913, embora pretenda bascar-so no Co-
digo Administrativo de 1878, artigo _152-°; ¢ no de 1896,
artigo 126.°, aquele em vigor por forga do disposto no
deereto-lei de 13 de Outubro de 1910, ofende em vcrdat}c
o artigo 184.° do citado Codigo Administrativo <lc.19]'-f,
pois que o recorrente, €omo reconhecen a propria Ca-
mara, eta empregado municipal, e a extincdo dos luga-

* res dos corpos administrativos, (ue sio exercidos por

empregados* de nomeagiio vitalicia e com os direitos de
mereé pagos, ou em pagamecuto, nio uu.plu',-:m a sur_)rc.ss:'ln
dos respectivos vencimentos, nem prejudica o dircito A
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aposentaclo, nos casos em que ola ¢ devida (Codigo ci-
tado de 1913, artigos 184.° e 197.%); . om-

——que a reclamada deliberaglo da .Cmuma.et.'f. m((:lm )
pativel com todos os preceltos da legislaciio f:nt} e a'd“‘n-
pistrativa, repetidas resolucdes tutelares, o Juusgx;u é -
cia assente, que consideram as relagdes entre a i;!}llatrx
e os seus ompregados como verdadeiros contra._tosly 1 =:1 e-
rais, cujos direitos e obrigagBes ndo podem ser.a t'ex_'a- 0s
sem mfituo consentimento das partes interessadas

-— que, conseqiientemente, devia ser cons1de%'a.da 11‘1_1&;
nos termos do artigo 194.° do Cédigo Administrativo
de 7 de Agosto de 1913, a reclamada deliberagio da
Camara Municipal do concelho de Lagoa, de 21 de Ja-
neiro de 1913; ) .

Mostra-se que, cumpridos os precqltos_aphcuvels _do
decreto de 27 de Julho de 1901, artigo 13.° e seguin-
tes, a Cimara Maunicipal do concelho de Lagoa res-

ndeu :

PO— ue a Camara deliberou, em sessio de 3 de pg-
zembro de 1892, aplicar, por uma s6 vez; ao subsidio
para as despesas da instalacio duma farmécia na vila
de Lagoa, a quantia de 3004, a fl. 42; i

— que, sobre a concessiio déste subsidio ndo foram
convocados nem retniram os quarenta maiores contri-
buintes, a fl. 43; _

—que a Camara Municipal ndo estava autorizada a
por a concurso o subsidio, como deliberou em sessfio
de 21 de Janeiro de 1893, e a publicar o edital da
mesma data, a fl. 45 e 46, em que foi poésto a con-
curso um subsidio anual ao farmacéutico que estabele-
cesse uma farmicia na vila de Lagoa;

—aque @&ste concurso, em que nio foram respeitados
os preceitos do decreto de 5 de Janeiro de 1887 e de
24 de Dezembhro de 1892, ficou deserto;

—aque, tendo o recorrente requerido, em scssio de
1 de Abril de 1893, nfo o subsidio anunciado no Did-
rio do Govérno ao farmacéutico, mas o subsidio que a
Camara tinha deliberado oferecer, em sessdio de 3 de
Dezembro de 1893, isto é, o subsidio de 3004 para
criagiio da farmécia e por uma s6 vez, a Camara nessa
mesma sessdo concedeu-lhe o subsidio anual de 3008,
declarou que &le era o tnico concorrente, e que se
achava habilitado para exercer a profissio de farma-
céutico, a fl. 50; :

—que, na ‘qualidade de subsidiado, e por ésse sub-
sidio, nio' descontou qualquer verba dos subsidios re-
cebidos para imposto de rendimento, Caixa de Aposen-
tagio ou direitos de mercé como fizeram os emprega-
dos da Camara, sendo apenas certo que, na vila de
Lagoa, para onde foi residir, continuou o recorrente a
pagar os direitos de mercé que lhe haviam' sido liqui-
dados pela sua situagio no ‘concelho da Povoagiio (a
fl. 53 e seguintes);

—que a Camara apenas deliberou conceder um sub-
sidio anual, e nfio criar um partido para boticrio, como

podia fazer por forca do disposto no Cédigo Adminis- -

trativo de 1886, a &sse tempo vigente, artigo 118.°,
n.° 7 (portarias de 15 de Dezembro de 1848 e de 19
de Margo de 1863), sendo certo (ue semelhante delibe-
ragio ndo scria executéria se nio fosse aprovada su-
periormente ; :

—que o subsidio, de natureza preciria, ndo pode re:
vestir o cardcter de permanente: ¢ um auxilio ou ajuda
que se presta, emquanto hi necessidade da parte de
quem o recebe, e possibilidade da parte de quem o mi-
nistra: & sempre provisério, e nunca definitivo, consti-
tuindo despesa facultativa e nio encargo obrigatério;

—que, por esta natureza de subsidio, a Camara ndo
fixou quaisquer obrigagdes ao recorrente ;

. due, se o recorrente fosse empregado municipal,
niio poderia exercer, como oxerceu, o cargo de juiz mu-
nicipal substituto;

—que as condigdes financeiras do Municipio obriga-
ram a Cimara a tomar a recorrida delibcragiio de 21 de
Janeiro de 1914;

Mostra-se que o auditor administrativo, por sentenga
de 12 de Setembro dc 1914, julgou procedente a recla-
macdo, anulou a deliberaglio reclamada como ofensiva do
disposto no Cédigo Administrativo dc 7 de Agosto de
1913, artigo 184.°, por importar a extingio do lugar de
farmacéutico com a supressfo gradual dos seus venci-
mentos, devendo a Cimara Municipal de Lagoa continuar
a pagar integralmente ao recorrente 300§ anuais, e qual-
quer diferenga, para menos, que se tenha dado nos pa-
gamentos feitos em virtude da deliberaglio recorrida. E
desta sentenca foi interposto recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo.

O que tudo visto e ponderado, ouvido o0 Ministério Pu-
hlico:

Considerando que o tribunal é competente, as partes
sio legitimas e os préprios que estio em juizo, e que
neste recurso, interposto no prazo legal, foi empregado
0 processo competente;

Considerando que n3o pode conhecer-se, neste proces-
80, da delibcragio da Cimara de Lagoa, de 1 de Abril
de 1893, que concedeu ao recorrente, José da Silva Si-
mdes, o subsidio de 3004 anuais para o estabelecimento
da farmacia na vila de Lagoa, a comegar no dia em que
abrisse ao piblico a farmicia, porque ndo foi recorrida
semelhante deliberacio, que, de resto, apenas podia ser
anulada nos termos constantes do Cédigo Administrativo
de 1886, artigos 288.°, n.° 1.°, 30.° ¢ 209.°, §§ 1.°  2.°;

Considerando que nio consta pruvado do processo
que o recorrente era cmpregado da Camara Municipal
de Lagoa, do nomeagio vitalicia, e com os direitos de
mercé pagos ou em pagamento, nem tam pouco que a
referida Camara, pela recorrida deliberagdo de 21 de
Janeiro de 1914, tivesse extinto qualquer dos lugares
a que sc refere p Cédigo Administrativo de 7 de Agosto
de 1913, artigo 184.° sendo certo que a cdmara recor-
rida:

1) N&o criou cm 1893 um partido de boticirio em que
tivesse sido provido o recorrente;

2) apenas lhe concedeu, em sessio de 1 de Abril de
1893, o subsidio de 3005 anuais, a comegar no dia em
que abrisse ao publico a farmacia na vila da Lagoa;

3) e, em sessiio de 21 de Janeiro de 1914, deliberou
diminuir gradualmente o subsidio acima referido, come-
gaéndo por abater no orgamento para 1914 a quantia de
1-40#5;

4) que nilo consta provado do processe que ao recor-
rente tivessem sido liquidados direitos de mercé pelo
subsidio a que se refere a deliberagdio recorrida;

Considerando que a concessio do subsidio, a que se
refere a sessdio de 1 de Abril de 1893, nido pode equi-
parar-se A criagdo do partido de boticirio e provimento
do respectivo empregado, com obrigagdes estabelecidas
no edital do concurso e, quando pudesse classificar-se de
contrato, ndio competiria aos tribunais de contencioso ad-
ministrativo conhecer da sua validade e efeitos;

Considerando que, déste modo, a recorrida deliberagso,
tomada pela Camara Municipal de Lagoa, em sessdo de
21 de Janeiro de 1914, nio ofendeu o disposto no ci-
tado Cédigo Administrativo de 1914, artigo 184.° e,
portanto, ndo ¢ insandvelmente nula (coédigo citado, ar-
tigo 194): ’

Hei por bem, sob proposta do Ministro do Interior,
e conformando-me com a referida consulta do Supremo
Tribunal Administrativo, decretar a concessio de provi-
mento no recurso interposto.

O Ministro do Interior assim o faga imprimir, publi-
car e correr. Dado nos Pagos do Govérno da Reptblica,
em 18, e publicado em 24 de Junho de 1915. — Joaquim
Tedfilo Braga— José de Castro.



