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MINISTERIOS DA JUSTICA, DA EDUCAGAO
E DO TRABALHO E SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 358/84
de 13 de Novembro

1. O regime juridico das carteiras profissionais,
adoptado no presente diploma, ¢ justificado pelo pro-
p6sito de harmonizar com os principios do actual sis-
tema juridico um instituto cuja origem remonta a
época inicial da organizagdo corporativa. Criada pelo
Decreto-Lei n.° 29 931, de 15 de Setembro de 1939, a
carteira profissional vinha secundar a obrigatoriedade
de pagamento de quotas aos grémios ¢ sindicatos por
todas as empresas ¢ trabalhadores, para assegurar a
estabilidade dos organismos corporativos. A imposi¢do
da carteira profissional a qualquer profissdo realiza-
va-se por despacho do membro do Governo competente,
sem especificar a lei, o critério ou o fim da decisdo.
A sua passagem, segundo regulamentos previamente
aprovados, competia aos sindicatos para permitir que
arrecadassem uma taxa e controlar o pagamentos. das
quotas. '

A evolugdo do sistema juridico, marcada pelo reco-
nhecimento do principio da liberdade sindical, elimi-

nou as regras de quotizagfo obrigatéria mas ndo atin-
giu o instituto da carteira profissional, que continuou
a ser praticado sem oposi¢do da doutrina e da juris-
prudéncia. Esta sobrevivéncia foi possivel através de
algumas adaptagbes do regime em relagdo aos fins e
aos meios. Eliminado o fim de promover a estabilidade
financeira dos sindicatos, passou a destacar-se a certi-
ficagdo pablica da aptiddo profissional dos titulares das
carteiras, garantida pelos requisitos regulamentares de
cursos escolares, aprovagdo em exames prévios ou fre-
quéncia de estdgios. A passagem das carteiras pelos
sindicatos acomodou-se as novas situagdes de plura-
lismo sindical e de trabalhadores sem sindicalizagdo,
através de determinagdes administrativas e de lei que
proibiu que ela fosse recusada por falta de pagamento
de quotas.

2. No contexto da preparagdo do novo regime juri-
dico, foi publicado um projecto, para apreciagdo pu-
blica, na separata n.° 1 do Boletim do Trabalho e Em-
prego de 11 de Junho de 1979. Emitiram pareceres
vérias associagdes sindicais e uma confederacdo pa-
tronal.

Do lado sindical, as raras expressdes contrérias ao
projecto limitaram-se a affrmagdes nao fundamentadas
ou a invocar uma indefinida inconstitucionalidade. As
posi¢bes mais elaboradas, das confederagdes sindicais,
ndo impugnaram abertamente nenhuma das regras prin-
cipais: aceitaram umas e expressaram perante outras
receios de utilizagdo abusiva por parte do Governo
ou da Administracdo. A confederagao patronal ndo cri-
ticou as solugdes do projecto.

As alteragdes mais sensiveis entre o projecto e o
texto final localizaram-se em dois aspectos, influencia-
dos por importantes modificagdes legislativas entre-
tanto verificadas. Previam-se restrigbes ao exercicio
da profissdo como efcito da condenagdo em certos cri-
mes, que foram ecliminadas em beneficio da aplicagao
do disposto na lei penal sobre a suspensdo do exercicio
de fungdes como pena acesséria da condenagdo. Al-
terou-se a natureza contravencional do ilicito ¢ das
sangdes nos casos de violagdo da exigéncia legal da car-
teira ou das regras de conduta profissional e adoptou-se
o regime do direito de mera ordenagdo social, especifi-
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camente apropriado a este tipo de intervengao legisla-
tiva que impde condutas despidas de fundamentagao
ético-juridica. ’

3. O novo regime estrutura-se sobre trés regras fun-
damentais: a definicdo dos fins que podem justificar
o condicionamento ao exercicio de determinadas pro-
fissdes; a concretizagdo por portaria das profissdes
condicionadas e das qualificagGes especiais exigidas, e a
atribui¢do da competéncia para a passagem das car-
teiras 4 Administragdo.

A primeira regra reconhece como de interesse colec-
tivo a defesa de bens juridicos essenciais contra possi-
veis lesdes praticadas por causa do exercicio indbil de
certas fungdes. Identifica os bens jurfdicos e apenas
para a sua protecgdo permite que se condicione o exer-
cicio de certas profissdes. Deverd existir uma ligagado
estreita entre a profissdo e um qualquer destes bens,
de modo que as regras de experiéncia manifestem uma
causalidade adequada entre a execugfo defeituosa das
fungbes e a lesdo do bem protegido.

A diversidade e permanente evolugdo das actividades
econdmicas e sociais e das regras técnicas nao permitem
a concentra¢do num Unico diploma de toda a regu-
lamentagdo relativa ao exercicio das varias profissdes.
Manteve-se, por isso, 0 sistema de remeter para diplo-
mas regulamentares a concretizagao das profissdes con-
dicionadas com base na lei que lhes determina as fina-
lidades, os instrumentos e as garantias.

Finalmente, atribui-se a competéncia para a passa-
gem das carteiras profissionais 2 Administragdo. O con-
dicionamento das profissGes impde-se por razbes de or-
dem publica, pelo que deve caber aos érgéos estaduais
a totalidade da regulamentagdo, execugdo e garantia
do sistema. Afasta-se imediatamente a competéncia dos
sindicatos, mesmo no Ambito de regulamentos anteriores
que transitoriamente continuam em vigor; nenhuma
razao existe que a justificasse e, decisivamente, ela é,
como ja demonstrou o Tribunal Constitucional, contra-
ria ao principio da liberdade sindical.

Nos termos constitucionais foram ouvidas as Regides
Auténomas dos Agores ¢ da Madeira.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 201.” da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
(Condicionamento do exercicio de profissoes)

- 1 — O exercicio de profissdes cuja natureza exija
qualificagdes especiais s6 pode ser condicionado i exis-
téncia dessas qualificagbes para defesa da satde e da
integridade fisica e moral das pessoas ou da seguranga
dos bens.

2 — O regime previsto no presente diploma ndo ¢
aplicdvel as profissdes cujo exercicio dependa de ins-
crigado em ordens.

Artigo 2.°
(Determinacao das profissdes)
" 1 — As profissoes a que se refere o n° 1 do ar-

tigo anterior serao definidas em portaria conjunta do
Ministro do Trabalho e Seguranga Social, do ministro

da tutela do sector de actividade em que sdo exercidas
e, para os efeitos das alineas a) ¢ b) do n° 2 do
artigo 3.°, do Ministro da Educagio.

2 — Na preparacdo das portarias serdo ouvidas as
associagdes sindicais e patronais interessadas.

Artigo 3.°
(Requisitos)

1 — A existéncia das qualificagdes especiais necessi-
rias para o exercicio das profissdes referidas no n. 1
do artigo 1.° pode ser provada por certificado de curso
escolar adequado ou apurada mediante provas a rea-
lizar para o efeito.

2 — A portaria determina, relativamente a cada pro-
fissdo: -

a) Cursos escolares com cuja habilitagao ¢ per-
mitido o exercicio da profissio;

b) Regras aplicdveis as provas de habilitaggo,
dominios do conhecimento abrangidos e com-
posigao do jiri;

¢) Os requisitos e, quando se julgar conveniente,
o prazo de validade da carteira profissional;

d) O prazo méximo do exercicio da profissdo no
caso previsto no n.° 2 do artigo 4.%;

e) A idade minima exigida para o exercicio da
profisséo.

3 — A portaria pode exigir que o exercicio da pro-
fissdo seja precedido de estdgio, a realizar em condi-
¢bes que regulara.

Artigo 4.°
(Carteira profissional)

I — O exercicio de profissdes que constem das por-
tarias emitidas ao abrigo deste diploma obriga a4 posse
de carteira profissional passada pelos servigos compe-
tentes do Ministério do Trabalho e Seguranga Social
e das Secretarias Regionais do Trabalho dos Acores
e da Madcira.

2 — O exercicio tempordrio de profissocs referidas
no n.° 1 em territdrio nacional pode ser autorizado,
mediante certificado, a quem, habilitado com titulo es-
colar ou profissional adequado, as tenha exercido em
pais estrangeiro.

Artigo 5.°
(Regras de conduta no exercicio da profissio)

As portarias referidas no n.° 1 do artigo 2.° podem
incluir regras de conduta a observar no exercicio da
profissdo.

Artigo 6.°
(Efeitos de falta de carteira profissional ou certificado)

1 —E nulo o contrato pelo qual alguém se obrigue
a exercer, mediante remuneragdo, profissdes abrangi-
das por portarias emitidas ao abrigo deste diploma sem
que possua carteira profissional ou certificado.

2 — O exercicio das referidas profissdes por quem
nao possua carteira profissional ou certificado consti-
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tui contra-ordenacdo punivel com coima de 30 000§
a 200 000%.

3 — No caso previsto no niimero anterior, a entidade
empregadora fica sujeita a coima de 60 000§ a
200 0005 ou, tratando-se de pessoa colectiva, de
60 000$ a 600 000%.

Artigo 7.°
(Autoridade administrativa competente)

Para o processamento das contra-ordenagles refe-
ridas nos n.* 2 ¢ 3 do artigo 6.° e aplicagdo das coimas
sdo competentes a Inspecgao-Geral do Trabalho € as Ins-
peccdes Regionais do Trabalho dos Acores e da Ma-
deira.

Artigo 8.°
(Disposi¢oes finais e transitérias)

| — Os regulamentos de carteiras profissionais apro-
vados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 29931, de 15 de
Setembro de 1939, mantém-se em vigor até que sejam
revogados ou substituidos, nos termos do n.’ 1 do
artigo 2.

2 — A passagem de carteiras profissionais ao abrigo
de regulamentos mantidos em vigor nos termos do
namero anterior sera feita pelos servigos competentes
do Ministério do Trabalho ¢ Seguranca Social ¢ das
Secretarias Regionais do Trabalho dos Agores e da
Madeira.

3 — As carteiras profissionais emitidas ao abrigo do
regime anterior mantém a sua validade, sem prejuizo
do que vier a ser disposto nas portarias a que se refere
o n.” 1 do artigo 2."

Artigo 9.

(Norma revogatéria)

[ revogado o artigo 3.” do Decreto-Lei n.” 29931,
de 15 de Sctembro de 1939.

Visto ¢ aprovado em Consetho de Ministros de 2
de QOutubro dc 1984, — O Primeiro-Ministro em exer-
cicio, Carlos Alberto da Mota Pinto — Antdnio de
Almeida Santos — Rui Manuel Parente Chancerelle
de Machete — José Augusto Seabra — Amandio Anes
de Azevedo.

Promulgado em 31 de Outubro de 1984.

Publique-sc.
O Presidente da
[EANES.
Referendado em 5 de Novembro de 1984.

Republica, ANTONIO RAMALHO

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.
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REGIA0O AUTONOMA DOS AGORES
ASSEMBLEIA REGHONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 34/84/A

Aplicacio a Regido do Decreto-Lei n.c 98/84,
que aprova o navo regime das finangas locais

A entrada em vigor da nova lei das finangas locais
Decreto-Lei n. 98/84, de 29 de Margo—, que
revogou a Lei n. 1/79, de 2 de Janeiro, vem exigir
a sua aplicagdo as regiGes auténomas por decreto das
respectivas assembleias regionais.

Portanto, ¢ se bem que ndo sc definam desde ja no
presente diploma os indicadores para distribui¢do das
verbas pelos municipios da Regido, interessa estender
de imediato o novo regime das finangas locais as cé-
maras municipais dos Acores.

Assim, a Assembleia Regional dos Agores decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 229.° da Constitui-
¢ao, o seguinte:

Artigo 1.° O regime do Decreto-Lei n.” 98/84, de
29 de Marco, aplica-se & Regiao Auténoma dos Aco-
res com as adaptagdes constantes dos artigos seguintes.

Art. 2.° As referéncias feitas, bem como as compe-
iéncias atribuidas pelo Decreto-Lei n.® 98/84, de 29
de Margo, ao Governo da Reptblica ou aos seus de-
partamentos serdo cxcrcidas e consideram-se reporta-
das, na Regido, ao Governo Regional e aos respecti-
vos departamentos.

Art. 3.°—1—0O Governo Regional poderd apro-
var esquemas de cooperacdo técnica e financeira com
as autarquias locais para prossecugdo de politicas e
programas de desenvolvimento regional, de incentivo
ao associativismo autdrquico, de actuagdes considera-
das de cardcter supramunicipal, designadamente inves-
timentos no sector do sancamento bdsico, bem como
para a implementagao de politicas globais ou sectores
inovatdrios ou que impliquem reconversdo estrutural
de sectores sociais e econémicos.

2 — As bases das politicas referidas no nimero an-
terior serdo previamente definidas por decreto da As-
sembleia Regional ¢ os correspondentes programas de
investimento constardao do plano regional.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Aco-
res em 12 de Setembro de 1984.

O Presidente da Assembleia Regional, Alvaro Mon-
jardino.
Assinado em Angra do Heroismo em 19 de
Outubro de 1984.
Publique-se.

O Ministro da Reptiblica para a Regido Auténoma
dos Acores, Tomds George Conceicdo Silva.



