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tério susceptivel de justificar a solugdo normativa sem uma
clausula de salvaguarda que impega a «ultrapassagem»
de trabalhadores no activo, menos antigos na categoria,
com avaliacdo de desempenho de nivel correspondente.
Enquanto o posicionamento do recém-recrutado poder3,
na latitude da norma em aprego, ocorrer em qualquer das
posicdes remuneratdrias da categoria, os trabalhadores no
activo tém o seu nivel remuneratorio condicionado pelas
regras de alteracdo do posicionamento remuneratorio pre-
vistas nos artigos 47.° e 48.° do decreto. Recorrendo — em
método que o Tribunal tem considerado adequado ao sis-
tema de fiscalizagdo abstracta em casos do género (cf.
Acordao n.° 323/2005, publicado no Didrio da Republica,
1.* série-A, de 14 de Outubro de 2005) — ao mais des-
pojado dos exemplos: um técnico superior integrado na
primeira posi¢do remuneratoria (por hipotese oriundo do
CEAGTP, obrigatoriamente integrado na primeira posi¢ao
remuneratoria, por for¢a do n.° 6 do artigo 56.° do decreto,
apesar de o curso e o seu sistema de avaliagdo ser bem
mais revelador das potencialidades dos candidatos do que
a fragil prognose quanto a desempenhos futuros com base
nos elementos do processo concursal), com uma mengao
maxima em avaliagdo do desempenho [artigo 47.°, n.° 1,
alinea a) do decreto], auferird inelutavelmente remune-
ragdo inferior a um novo trabalhador relativamente ao
qual o posicionamento negociado ao abrigo da norma
em causa produza o minimo dos efeitos, ou seja, em que
este trabalhador obtenha a segunda posi¢do da estrutura
remuneratéria da carreira.

Na falta de uma clausula de salvaguarda (que, aliés, o
legislador adoptou em casos paralelos, por exemplo, no
n.° 3 do artigo 48.° do decreto), ndo vejo como as cautelas
gestionarias que o acérddo invoca e os principios gerais
da actividade administrativa possam evitar a inversdo das
posi¢des remuneratorias, que ndo sdo consequéncia do mau
uso do mecanismo legal, mas uma consequéncia inevitavel
do seu funcionamento e que ndo € temerario prever que
serdo frequentes num empregador com a dimensdo e a
complexidade organizativa da Administragdo Publica.

B) Nao acompanho a fundamentaggo do acorddo na parte
em que, relativamente a norma do n.° 3 do artigo 36.°¢, a
titulo consequente, do n.° 2 do artigo 94.° do decreto, con-
sidera violada reserva de jurisdigdo prevista no artigo 202.°
da Constitui¢do (n.° 6 do acorddo) e o consequente reflexo
na alinea b) da decisao.

Desde logo, estou em divergéncia com a interpretacio
das disposigdes conjugadas dosn.”3 e 5 do artigo 36.° do
decreto que conduziram a maioria a ver na cativagdo das
remunera¢des, quando conexa com a instauracdo de um
processo para efectivacao da responsabilidade financeira
perante o Tribunal de Contas, um acto de defini¢do ino-
vatoria da situacdo do funcionario da autoria da entidade
processadora do vencimento. A referéncia do n.° 5 do ar-
tigo 36.° a «entidade competente pela instrugdo do procedi-
mentoy» tem de ser entendida em conformidade com a natu-
reza administrativa ou jurisdicional do procedimento cuja
instaura¢@o motiva a cativagdo de metade da remuneracdo
do «indiciado responsavel» contra o qual o procedimento se
dirige. Neste caso, sera o Tribunal de Contas, quando e se o
processo de efectivacdo de responsabilidade financeira for
requerido pelo Ministério Publico, e ndo a entidade que lhe
endereca o relatorio da auditoria ou inspecg¢do, que perde
sobre ele o controlo. Estamos, portanto, perante um efeito
ope legis da instauragdo de um determinado procedimento
jurisdicional, a semelhanga de varios outros que o sistema
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juridico conhece, nuns casos de sentido favoravel, noutros
desfavoravel ao administrado (cf., por exemplo, o n.° 2 do
artigo 69.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edi-
ficacdo). Nestas circunstancias, a entidade processadora
dos vencimentos nao define inovatoriamente a situa¢do do
particular; executa a comunicagao do tribunal garantindo
o efeito que automaticamente decorre da lei, pelo que ndo
pode a medida ser concebida, neste caso diversamente do
que sucede quando o procedimento para efectivacao da
responsabilidade tem natureza administrativa, como uma
medida cautelar resultante de acto administrativo.

Acresce que, mesmo que assim ndo fosse, me sobram
duvidas — que a discordancia com o ponto de partida do
acorddo me dispensa de resolver — quanto a, de um modo
geral, configurar a previsao legislativa que, em abstracto,
conceda a Administrag@o a possibilidade de tomar deter-
minada medida que normalmente caberia no ambito dos
seus poderes através de um procedimento administrativo
(em que, portanto, ndo haja reserva de primeira palavra),
como invadindo ou permitindo invadir a reserva de juiz (é
nesta acep¢ao que a censura a norma por violar a reserva de
jurisdi¢@o é tomada no acérdao), s6 porque o mesmo efeito
era alcangével mediante um procedimento jurisdicional
instrumental de um processo pendente no tribunal. Esta
circunstancia da pendéncia de um processo jurisdicional
para a resolucdo final do conflito ndo confere a medida
administrativa um conteiido materialmente jurisdicional
que, na sua esséncia, ndo teria necessariamente.

Acompanho, todavia, os demais fundamentos pelos
quais o acorddo decide pela prontincia de inconstitucionali-
dade quanto a esta norma, que valem indiferentemente para
o0s termos em que a cativacdo do vencimento € estabelecida,
seja administrativo ou jurisdicional o processo de cuja
resolucdo final é instrumento. — Vitor Gomes.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2008/M

Isenta de instalagao e utilizagdo de tacografo os veiculos afectos
ao transporte de mercadorias ou de passageiros que circulem
exclusivamente nas ilhas da Regido Autonoma da Madeira.

Face, entre outras, a necessidade de harmonizagao das
condigdes de concorréncia entre os transportes terrestres,
nomeadamente no que se refere ao sector rodoviario, bem
como o melhoramento das condi¢des de trabalho e da segu-
ranga rodoviaria, a Unido Europeia, em regulamento, veio
consagrar, para um conjunto determinado de veiculos, a
obrigatoriedade de instalagéo e utilizagdo de um aparelho
de controlo dos tempos de condugédo, das pausas e perio-
dos de repouso dos condutores envolvidos no transporte
rodovidrio.

Com o Decreto-Lei n.° 272/89, de 19 de Agosto, foi
criado o regime juridico e o quadro institucional de apli-
cacdo dessa regulamentagdo, tendo o seu artigo 2.° consa-
grado que o registo dos tempos de trabalho e de repouso
dos condutores de veiculos de matricula portuguesa,
que efectuem transportes internacionais abrangidos pelo
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Acordo Europeu Relativo ao Trabalho das Tripulagdes
dos Veiculos Que Efectuem Transportes Internacionais
Rodoviarios (AETR), deve ser assegurado por meio de
tacografo que esteja em conformidade com as prescri¢des
da regulamentacdo comunitéria.

O Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 15 de Margo, ndo obstante introduzir
todo um novo conjunto de exigéncias nesta matéria e alar-
gar o ambito de aplicagdo a outros servigos de transporte
nacional, no seu artigo 26.°, que da nova redaccao ao ar-
tigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 3821/85, do Conselho,
de 20 de Dezembro, continua a possibilitar que os Estados
membros possam isentar da obrigatoriedade de instalagio
do aparelho de controlo nos transportes rodoviarios nos
casos previstos nosn.” 1 e 3 do artigo 13.° do Regulamento.

Precisamente, a alinea ¢) don.° 1 do referido artigo 13.°
do Regulamento (CE) n.° 561/2006 institui a possibilidade
de isencdo para os veiculos que circulem exclusivamente
em ilhas cuja superficie ndo exceda 2300 km* e que ndo
comuniquem com o restante territorio nacional por ponte,
vau ou tunel abertos a circulagdo automovel.

E o que sucede com os veiculos que circulam nas ilhas
que integram a Regido Autonoma da Madeira, pelo que
importa fazer uso dessa possibilidade, consagrando na
ordem juridica interna a dispensa de instalagdo e utilizacdo
do aparelho de controlo.

Com efeito, face a dimensao territorial, as actuais infra-
-estruturas rodovidrias e condi¢des de trafego existentes
nas ilhas do arquipélago da Madeira, s6 muito excepcio-
nalmente poderdo ocorrer abusos ao nivel dos tempos de
conducao, pausas e periodos de repouso para os condutores
envolvidos no transporte rodoviario de mercadorias ou de
passageiros.

Assim, esta matéria nao constitui, manifestamente, forte
factor de distor¢do da concorréncia nestes sectores nem
importante causa de sinistralidade rodovidria.

Refira-se ainda que a elevada complexidade e dificuldade
técnica necessaria a implementacao do sistema do aparelho
de controlo, aliada ao correspondente custo financeiro,

489

fazem com que se conclua que os custos associados ao fun-
cionamento do tacégrafo digital na Regido Autonoma da
Madeira nio justificam aos beneficios que dai resultariam.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Ma-
deira, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 227.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da ali-
nea /[) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lein.° 13/91,
de 5 de Junho, revisto e alterado pelas Leisn.” 130/99, de 21
de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Isencdo do aparelho de controlo

Os veiculos que circulem exclusivamente nas ilhas da
Regido Auténoma da Madeira estdo isentos da instalagao
e utilizagdo do aparelho de controlo dos tempos de con-
dugdo, das pausas e periodos de repouso dos condutores
envolvidos no transporte rodoviario de mercadorias ou
de passageiros.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 22 de Novembro de
2007.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim d’Olival Mendonga.

Assinado em 21 de Dezembro de 2007.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Antero Alves Monteiro Diniz.





