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SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO

Decreto-Lei n.° 135/79
de 18 de Maio

A Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, admitiu expressa-
mente, no n.° 2 do seu artigo 3.°, a possibilidade de
constitui¢io de instituigGes parabancérias, categoria
genérica em que se incluem as sociedades de locagdo
financeira (lcasing).

A locagdo financeira poder4 desempenhar uma fun-
¢do econdmica e socialmente util na actual situagdo
portuguesa, face a forte descapitalizagio da nossa
estrutura empresarial ¢ a4 premente necessidade de
impulsionar o investimento produtivo, com vista a
modernizagdo e reconversio da economia.

As operagdes de locagdo financeira poderio con-
tribuir de forma significativa para o financiamento
do investimento em determinados sectores, como
meio alternativo e complementar das fontes e moda-
lidades de financiamento classicas, proporcionadas
pelas instituigGes de crédito.

Trata-se de um processo de financiamento que
apresenta, entre outras vantagens, a de conferir a
instituicdo fornecedora dos meios financeiros a par-
ticular seguranga que, para ela, decorre de manter
a propriedade do bem locado durante o periodo de
vigéncia do contrato. Do ponto de vista do utente
do bem, a operagdo possibilita a utilizagdo de bens
de equipamento ou de imdveis destinados & sua ins-
talacdo, sem necessidade de imobilizagdo de vultosos
capitais préprios na respectiva aquisi¢do.

Um dos tragos originais da locag¢do financeira é o
de a sua fungdo econdémica tipica — o financiamento
do investimento produtivo, que justifica a qualificagio
como instituigdes parabancéarias das sociedades que
nele intervenham na qualidade de locadores — ser
prosseguida através de uma operag¢do cuja estrutura
juridica ¢ complexa, resultando da imbricagdo ou
simbiose de varias técnicas contratuais.

Torna-se, pois, necessario, no presente decreto-lei,
definir o quadro geral em que as sociedades de lo-
cagdo financeira podem exercer a sua actividade; nou-
tro diploma se estabelecera o regime a que ficam
sujeitos os contratos de locag¢do financeira.

Assim, tendo em atengdo o disposto nos n.s 2 e
4 do artigo 3.° da Lei n.° 46/77, de 8 de Julho:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Nogido)

1 — As sociedades de locag¢do financeira sdo ins-
tituigdes parabancérias que tém como objecto social
exclusivo o exercicio, nos termos do presente diploma
e demais legislagdo aplicavel, da actividade de lo-
cacdo financeira (leasing).

2 — Locagdo financeira é o contrato pelo qual uma
das partes se obriga, contra retribui¢do, a conc‘cc.lcr
A outra o gozo temporario de uma coisa, adquirida
ou construida por indicagdo desta ¢ que a mesma
pode comprar total ou parcialmente, num prazo con-
ven~ionado, mediante o pagamento de um prego de:
terminado ou determinével, nos termos do préprio
contrato.

3—Uma mesma instituicgdo ndo pode incluir no
seu objecto, simultaneamente, a prética de opera-
¢des de locagdo financeira mobilidria e imobiliaria.

ARTIGO 2.°
(Forma)

As sociedades de locag@o financeira constituem-se
como sociedades comerciais, sob a forma de socie-
dade anénima de responsabilidade limitada.

ARTIGO 3.°
(Capital social)

As sociedades de locagdo financeira devem possuir
um capital social ndo inferior a 200000 contos,
quando se dediquem & locag¢do financeira mobili4ria,
ou a 400000 contos, quando o objecto da sua acti-
vidade for a locagdo financeira imobiliaria.

ARTIGO 4.°
(Constituic¢éo)

I — A constituigdo de sociedades de locagdo finan-
ceira depende de autorizagdo do Ministro das Fi-
nancas e do Plano, a conceder por portaria.

2 —Os interessados devem apresentar no Banco
de Portugal os requerimentos para a constitui¢io
de sociedades de locagdo financeira, acompanhados
dos seguintes elementos:

a) Indicag¢do do montante do capital social, dos
accionistas fundadores e das respectivas
participagdes no capital social;

b) Exposicdo dos objectivos essenciais e das ne-
cessidades de ordem econémica e financeira
que as instituigdes cuja constitui¢io se re-
quer visam satisfazer;

¢)-Estudo de viabilidade econémica e financeira;

d) Projecto de estatutos, elaborado nos termos
das disposi¢Ges legais aplicaveis.

3 — Verificados os pressupostos legais da consti-
tui¢do, o Banco de Portugal deve submeter o reque-
rimento, devidamente informado, ao Ministro das
Finangas e do Plano.

4 — O Ministro das Finangas ¢ do Plano concede
ou ndo a autorizagdo, de acordo com critérios de
oportunidade e conveniéncia, tendo em conta, no-
meadamente, a relevancia da sociedade de locagéo
financeira a criar, em termos de contribuigio para
o financiamento do investimento, a mais eficiente
utilizagdo dos factores produtivos e a melhoria de
funcionamento dos mercados de capitais, de acordo
com as linhas gerais do planeamento econémico na-
cional, regional e sectorial.

5 — As sociedades de locag@o financeira s6 podem
constituir-se depois de os subscritores fazerem prova
de que uma fracg¢do do capital social, ndo inferior
a metade do capital minimo exigido, nos termos do
artigo 3.°, foi realizada em dinheiro e se acha de-
positada na Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Pre-
vidéncia, & ordem da respectiva administragio, com
expressa declaragdo da quantia subscrita por cada
accionista.

6-— A autorizagdo caduca se a escritura de cons-
tituiclo da sociedade de locacdo financeira ndo for
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outorgada no prazo de cento ¢ vinte dias, a contar
da data da publicagdo da portaria a que se refere
o n.° 1 deste artigo, podendo, todavia, tal prazo ser
prorrogado pelo Ministro das Finangas ¢ do Plano
em casos devidamente justificados.

ARTIGO §.°
(Sede e formas de representacido social)

1 — As sociedades de locacdo financeira tém sede
em territério nacional.

2 — Mediante autorizagio do Ministro das Finan-
¢as ¢ do Plano, ouvido o Banco de Portugal, podem
aquelas sociedades estabelecer delegagdes ou outras
formas de representagiio social em territério nacional.

ARTIGO 6.°
(Obtencéo de recursos)

As sociedades de locagdo financeira podem finan-
ciar a sua actividade mediante a aplicagdo de capi-
tais proprios, ou ainda através do recurso a capitais
alheios, resultantes das seguintes operagdes:

a) Emissdo de obrigagdes, em qualquer das mo-
dalidades legalmente admitidas, mediante
autorizagio do Ministro das Finangas ¢ do
Plano;

b) Obtengdo de crédito, por qualquer forma le-

galmente admissivel, junto de institui¢oes de
crédito nacionais;

¢) Obtengio de financiamentos, a médio ¢ a longo
prazos, junto de institui¢des de crédito ou
de outros estabelecimentos financeiros es-
trangeiros, mediante autorizagio a obter
nos termos da legislagio cambial vigente;

d) Obtengdo de crédito dos fornecedores dos bens
destinados & locac#o.

ARTIGO 7.°

(Relagéio entre os capitais préprios e os vérios tipos
de responsabilidades)

1 — A importancia das responsabilidades efectivas
das socicdades de locagdo financeira perante tercei-
ros, em moeda nacional ou estrangeira, ndo pode, em
caso algum, exceder o décuplo do montante do res-
pectivo capital social ¢ reservas.

2 — A importéncia das responsabilidades efectivas
das sociedades de locagfio financeira, exigiveis a prazo
ndo superior a um ano, ndo pode exceder um décimo
do montante global das responsabilidades por elas
assumidas perante terceiros, sob qualquer forma ou
modalidade.

3— O valor global das obrigagdes em circulagdo
emitidas pelas sociedades de locagdio financeira, nos
termos da alinea a) do artigo 6.° do presente diploma,
ndo pode, em qualquer momento, exceder o quédruplo
do montante do respectivo capital social ¢ reservas.

4 — O Ministro das Finangas ¢ do Plano, ouvido o
Banco de Portugal, pode, por portaria, fixar quaisquer
outras relagdes entre elementos do balango das socie-
dades de locagdo financeira, com vista & sua sujei¢do
a uma politica selectiva de crédito.

ARTIGO 8.°
(Orientacdo e fiscalizagéo)

| — Compete ao Banco de Portugal emitir as di-
rectivas que se¢ mostrem necessirias para garantir a
coordenacdo da actividade das sociedades de locagdo
tinanceira com os objectivos das politicas econdémica,
monetaria ¢ financeira superiormente definidas, de-
signadamente sujeitando-as a determinadas obriga-
¢Oes especificas.

2 —Compete ao Banco de Portugal fiscalizar a acti-
vidade das sociedades de locagdo financeira, podendo,
para o efeito, solicitar quaisquer elementos de infor-
magio, periédicos ou ndo, proceder as inspecgbes que
se revelem necessérias e emitir normas e instrugdes
com vista ao adequado contréle daquela actividade.

ARTIGO 9.°
(Operacbes realizadas a titulo incidental)

As sociedades de locagdo financeira podem ainda,
incidentalmente ¢ em fung¢fio de necessidades atendi-
veis da sua exploragdo, alienar, ceder a exploragéo,
locar ou efectuar outros actos de administragdo sobre
bens que lhes hajam sido restituidos no termo de
um contrato de locagdo financeira, em virtude de o
locatario ndo ter exercido o direito de adquirir a res-
pectiva propriedade.

ARTIGO 10.°

(Consércios de sociedades de locagéio financeira
em determinadas operagdes)

1 — Quando o montante elevado de determinadas
operacgdes de locacgdo financeira o justifique, podem vé-
rias sociedades de locagdo financeira constituir con-
sércios para o exclusivo efeito da realizagdo de tais
operagoes.

2 — No caso previsto no numero anterior, devem
as sociedades de locagdo financeira intervenientes co-
municar o facto ao Banco de Portugal, juntamente
com os elementos informativos necessarios a perfeita
identificacdo da operagao.

ARTIGO 11.°
(Operagdes especialmente vedadas)

| — E especialmente vedada as sociedades de loca-
¢do financeira a celebragio de contratos de locagdo
financeira em que figurem, como locatarios, membros
dos respectivos Orgdos sociais, directores ou procura-
dores em virtude de um mandato permanente, ou ainda
sociedades que tais pessoas controlem, directa ou in-
directamente.

2 — Considera-se que uma sociedade é controlada,
directa ou indirectamente, pelas pessoas referidas no
nimero anterior quando:

a) Tais pessoas nela possuam, directamente ou
por interposta pessoa, uma percentagem do
capital social superior a 50 % ou, no caso
de sociedades an6énimas, um nimero de
acgdes que lhes assegure a maioria dos vo-
tos em assembleias gerais;

b) Tais pessoas exer¢am fung¢des nos 6rghos so-
ciais ou na direc¢do de sociedades que, se-
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parada ou conjuntamente, mantenham com
a sociedade controlada rela¢des de dominio,
nos mesmos termos da alinea a), ou de cuja
gestdo estejam encarregadas por virtude de
especiais vinculos contratuais;

¢) Tais pessoas detenham o poder de direcgdo
efectiva das empresas, por via de participa-
¢oes cruzadas ou sucessivas noutras socie-
dades que, em conjunto, lhes assegurem uma
posi¢do de dominio sobre a sociedade con-
trolada.

ARTIGO 12.°
(Regime juridico)

| — As sociedades de locagdo financeira regem-se
pelas normas do presente diploma, pela legislacdo
aplicavel ao conjunto das instituigdes parabancérias e,
ainda, subsidiariamente, pelas disposigdes que regu-
lam a actividade das institui¢des de crédito, com as
necessarias adaptagoes.

2 — As duvidas que surjam na execugdo do pre-
sente diploma sdo resolvidas por despacho do Minis-
tro das Finangas e do Plano.

ARTIGO 13.°
(Regularizagdo de empresas)

] — As empresas que, mesmo a titulo acessorio e
por forma ndo habitual, celebrem, na qualidade de
locadoras, contratos de locag¢do financeira devem,
caso pretendam prosseguir tal actividade, ajustar os
respectivos estatutos ao disposto no presente diploma
e requerer a autorizagdo prevista no artigo 4.°, no
prazo de cento e oitenta dias, a contar da entrada em
vigor do presente diploma, sob pena de incorrerem
nas sangdes previstas na lei.

2 — Relativamente as empresas que ndo derem cum-
primento ao disposto no nimero anterior, pode o Mi-
nistro das Finangas e do Plano, por simples despacho,
ordenar a imediata cessagdo das suas actividades, no-
meando, para o efeito, uma comissao liquidatéria,
sem prejuizo da aplicagdo das demais sangdes previs-
tas na lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28
de Margo de 1979. — O Primeiro-Ministro, Carlos Al-
berto da Mota Pinto. — O Ministro das Finangas e do
Plano, Manuel Jacinto Nunes.

Promulgado em 29 de Abril de 1979.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Decreto-Lei n.° 136/79
de 18 ¢e Maio

Pelo presente diploma da o Governo cumprimento
ao preceituado no n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 46/77,
de 8 de Julho, no que respeita as caixas econdémicas,
definindo as suas caracteristicas préprias e estabele-
cendo o quadro genérico dentro do qual sera balizada
a respectiva actuag@o.

Nio se perdeu de vista, porém, ao regulamentar
aquele tipo de instituigdes, as suas origens historicas

e o espirito que enformou o seu tratamento legislativo
ao longo do tempo.

A férmula «caixa econémica» foi, pela primeira
vez, segundo parece, consagrada legislativamente no
Decreto de 17 de Agosto de 1836, que lhe atribuia a
possibilidade de receber depésitos, sendo os fundos
recolhidos por uma «caixa de empréstimos» ou «monte
de piedade» incumbido de, com eles, efectuar opera-
¢oes de empréstimo sobre penhores. Consagrou-se,
assim, um escopo de beneficéncia, visando combater
a pratica da agiotagem que, entdo, proliferava.

Posteriormente, a Lei de 12 de Margo de 1845 veio
confirmar a natureza das caixas econdémicas como
instituigoes dirigidas a captagdo do pequeno aforro
e a realizagdo de operagdes de crédito de caracter
essencialmente pessoal, em condigdes relativamente
acessiveis, embora haja diluido, de algum modo, o
caracter de instituigdo de beneficéncia que decorria
do diploma anterior.

A legislagdo subsequente, na qual avultam o De-
creto com forga de lei de 28 de Fevereiro de 1891,
5 Decreto n.° 19281, de 29 de Janeiro de 1931, ¢ o
Decreto n.° 20944, de 27 de Fevereiro de 1932, foi
claramente dominada por uma visio mutualista, que
ligava as caixas econémicas as associagoes de socorros
mutuos, alargando, todavia, aos empréstimos hipote-
carios o quadro de operagdes activas facultadas
aquelas instituigoes.

As caixas achavam-se delimitadas em fungdo de
um duplo critério. Por um lado, eram confinadas a
uma actividade bancéria restrita; por outro, consti-
tuiam instituigoes sem fins lucrativos, cuja génese se
ligava indissoluvelmente aos condicionalismos de uma
época em que, ndo existindo um sistema bancario
minimamente articulado e disciplinado, a actividade
de intermediagdo monetaria e financeira era exercida
por particulares que s¢ entregavam, as mais das vezes,
a praticas abusivas.

Com o evoluir do tempo, todavia, surgiu o discuti-
vel entendimento de que as caixas econdémicas se
caracterizariam tdo-somente em fungdo do primeiro
dos critérios apontados —a competéncia bancaria
restrita—, relegando-se para segundo plano a sua na-
tureza ndo lucrativa.

S6 assim se explica que, em paralelo a estruturagao
do sistema bancéario nacional, comecem a surgir, de
forma algo anémala relativamente aos principios ins-
piradores da legislagdo acima indicada, caixas econo6-
micas constituidas sob forma de socicdades anénimas.

Com a diversificagio e desenvolvimento da estru-
tura bancaria, a fun¢do econémico-social, tradicional-
mente ligada aquelas caixas, foi preenchida por ou-
tras instituicoes.

As caixas econdémicas mantém-se, pois, COmo uma
persisténcia de formas institucionais que tiveram a
sua principal razio de ser em condicionalismos hist6-
ricos, hoje em larga medida ultrapassados, o que
justifica a orientagdo adoptada no presente diploma
quanto a possibilidade de criagéo de novas caixas, sua
transformagdo ou fusdo.

Como quer que seja, o presente diploma procura
actualizar o quadro operacional das mencionadas ins-
tituigdes, sem desvirtuar a sua especificidade ¢ sem
extravasar dos limites colocados pelas suas caracteris-
ticas proprias, sedimentadas ao longo de um processo
histérico, nem sempre linear.



