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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 28/84
de 14 de Agosto

DA SEGURANGA SOCIAL

A Assembleia da Reptblica decreta, nos termos
da alinea f) do n.° 7 do artigo 168.° da Constituigdo,
o seguinte:

CAPITULO I

Dos principios fundamentals

Artigo 1.°
(Disposigéo Introdutéria)

A presente lei define as bases em que assen-
tam o sistema de seguranga social previsto na Cons-
tituicdo e a acgdio social prosseguida pelas institui-
¢des de seguranga social, bem como as iniciativas
particulares ndo lucrativas de fins anélogos aos da-
quelas institui¢des.

Artigo 2.°
(Objectivos do sistema)

1 — O sistema de seguranga social protege os tra-
balhadores e suas familias nas situagbes de falta ou
diminuigdo de capacidade para o trabalho, de de-
semprego involuntirio ¢ de morte, e garante a com-
pensagéo de encargos familiares.

2 — O sistema de seguranga social protege ainda
as pessoas que se encontram em situagio de falta
ou diminui¢do de meios de subsisténcia.

Artigo 3.°

(Do direito & seguranga social)

O direito A seguranga social é efectivado pelo sis-
tema de seguranga social e exercido nos termos esta-
belecidos na Constitui¢do, nos instrumentos interna-
cionais aplicdveis e nesta lei.
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f Artigo 4.°
(SIstéma de seguranga soclal}

1 — O sistema fde seguranqa social compreende os
regimes e as mstxtpxgoes de seguranga social.

2 — Compete s instituigbes de seguranga social -

gerir os regimes de seguranga social e exercer a acgdo
social destinada ai completar e suprir a protecgdo ga-
rantida. !

| Artigo 5.°
@

(Principios do sistema de seguranga social)
|

1 — O sistema de seguranga social obedece aos prin-
cipios da universalidade, da unidade, da igualdade, da
eficdcia, da descentralizagéio, da garantia judicidria, da
solidariedade e dl participag#o.

2 — A universalidade pressupSe o alargamento pro-
gressivo do &mbito de aphcacao pessoal do sistema.

3—A umdade, impde a articulagdo dos regimes
constitutivos do sistema e do respectivo aparelho
administrativo conf vista & sua unificagfo.

4 — A igualdade consiste na eliminagdo de quais-
quer discriminagdes, designadamente em razdo do sexo
ou da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta,
de condigdes de residéncia e de reciprocidade.

5— A eficécia traduz-se na concessdo oportuna de
prestagdes pecuni#rias e em espécie, para adequada
prevengéio e reparagdo das eventualidades legalmente
prevxstas e promog¢do de condig¢Ges dignas de vida.

— A descentralizagdo manifesta-se pela autonomia
das instituicGes, no quadro da organizagdo e planea-
mento do sistema e das normas e orxentagoes de 4m-
bito nacional, tendo em vista uma maior aproximagdo
as populagdes. |

7T—A garantla judicidria confere aos interessados
O acesso aos tnbunals para fazer valer o seu direito
as prestagdes. |

8—A sohdarnzdade consiste na responsabilidade
da colectividade pela realizagio dos fins do sistema e
envolve o concurqo do Estado no seu financiamento.

9 — A participagdo envolve a responsabilizagdo dos
interessados na de;ﬁmg:ao, no planeamento e gestio do
sistema e no acompanhamento e avaliagdo do seu fun-
cionamento. ;

' Artigo 6.°
1
(Administragéo do sistema)

Compete ao Estedo garantir a boa admimstragao do
sistema € o cuniprlmento dos compromissos legal-
mente assumidos 1pe]as instituicbes de seguranga so-

cial. ‘

‘ Artigo 7.°

\
(Aparelho administrativo da seguranga social)

1 — O aparelhd administrativo da seguranca social
compde-se de senvigos integrados na administragdo
directa do Estado g de instituicGes de seguranga social.

2 — As instituigbes de seguranga social sdo pes-
soas colectivas de direito publico e constituem o sector
operacional do aﬂarelho administrativo da seguranga
social.

1
|
|
| .

3 — As instituigdes do sistema de seguranga social
estdo sujeitas a tutela do Governo e a sua acgdo é
coordenada pelos servigos competentes da administra-
¢do directa do Estado.

Artigo 8.°
(Fontes de financiamento)

O sistema de seguranga social é financiado basica-
mente por contribuicGes dos beneficidrios e das enti-
dades empregadoras e por transferéncias do Estado.

Artigo 9.°
(Relagoes com sistemas estrangeiros)

O Estado promove a celebragio ou adesdo a acor-
dos internacionais de seguranga social com o objectivo
de ser reciprocamente garantida igualdade de trata-
mento aos cidaddos portugueses e suas familias que
exercam a sua actividade ou se desloquem a outros
paises, relativamente aos direitos e obrigacdes das
pessoas abrangidas pelos sistemas de seguranga social
desses paises, bem como a conservagdo dos direitos
adquiridos e em formagio quando regressem a Por-
tugal.

CAPITULO 1I
Dos regimes de seguranca social e da accéo social
SECCAOQ 1 |

Disposigoes gerais

Artigo 10.°

{Espécies e natureza)

1 —Os regxmes de seguranca social sdo o regime
geral e o regime ndo contributivo e concretizam-se
em prestagdes garantidas como direitos.

2 — A acgdo social concretiza-se através da atri-
buicdo de prestagdes tendencialmente personalizadas.

3 — O desenvolvimento da acgao social deve orien-
tar-se para a progressiva integracdo de prestagdes no
campo de aplicagdo material dos regimes de seguranga
social.

Artigo 11.°

(Prestagoes)

I — As prestacdes podem ser pecunidrias ou em
espécie e devem ser adequadas as eventualidades a
proteger, tendo em conta a situagdo dos beneficidrios
¢ suas familias.

2 — As prestagdes em espécie englobam, nomeada-
mente, a utilizacdo de servigos e de equipamentos
sociais.

Artigo 12°

(Revis@o das prestagbées pecunidrias)

1 — As pensbes do regime geral e do regime ndo
contributivo sdo periodicamente revistas, tendo em
conta 0s meios financeiros disponiveis e as variagSes
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sensiveis do nivel geral de saldrios e dos outros ren-
dimentos de trabatho ou do custo de vida.

2 — O principio estabelecido no mimero anterior
¢ aplicavel as demais prestagoes de montante fixo € ao
abono de familia.

Artigo 13.°
(Prescricao das prestagdes)

O direito as prestagdes vencidas prescreve a favor
das institui¢des devedoras no prazo de 5 anos.

Artigo 14.°
(Concessao de prestagoes em espécie)

1 — No caso de concorréncia de prestagdes em es-
pécie concedidas pelas instituigdes de seguranga social
com prestagdes pecunidrias equivalentes, estas podem
ser integral ou parcialmente suspensas durante o pe-
riodo de concessao daquelas.

2 — Aos beneficidrios é devida indemnizagdo pela
faita da concessao dec prestagOes em espécie a que
tenham direito.

3 — Nos casos em que seja possivel admitir em
alternativa prestagdes pecunidrias ou prestagdes em
espécie, cabe aos interessados escolher, de acordo com
as condi¢oes regulamentares, a modalidade que julguem
mais conveniente.

4 — A concessao de prestagdes em espécie pode
ser feita directamente pelas instituigdes de seguranga
social ou através de outras entidades particulares
sem fim lucrativo, cooperativas, ou piblicas, previa-
mente convencionadas.

5 — As institui¢des de scguranga social poderdo,
em termos a estabelecer na lei, sub-rogar-se ao credor
para cumprimento de obrigacao de alimentos exigivel
em conformidade com a lei civil.

Artigo 15.°
{Acumulagao de prestacdes pecunidrias)

| — Salvo disposicdo legal em contrdrio, nao sao
cumuldveis cntre si as prestagdes emergentes do
mesmo facto desde que respeitantes ao mesmo in-
teresse protegido.

2 — A cumulacdo de prestagdes pecunidrias emer-
gentes de diferentes eventualidades ¢ regulada na lei,
nao podendo, em qualquer caso, resultar montante in-
ferior ao da prestacdo mais clevada nem excesso so-
bre o valor total a indemnizar. -

3 — Para efcitos de cumulagdo de prestagles pe-
cunidrias podem ser tomadas em conta prestagdes
concedidas por sistemas de seguranga social estran-
geiros, sem prejuizo do disposto nos instrumentos in-
ternacionais apliciveis.

Artigo 16.°
(Responsabilidade civil de terceiro)
No caso de concorréncia, pelo mesmo facto, do

direito a prestagdes pecunidrias dos regimes de segu-
ranga social com o de indemnizagdo a suportar por

terceiros, as instituigdes de seguranga social ficam
sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite
do -valor das prestagdes que lhes cabe conceder.

Artigo 17.°
(Deveres dos beneficlarios)

Os beneficidrios tém o dever de cooperar com as
instituicoes de seguranga social, cabendo-lhes designa-
damente ser verdadeiros nas suas declaragdes e reque-
rimentos e submeter-se aos exames de verificagdo
necessarios para a concessdo ou manutengdo das pres-
tagGes a que tenham direito.

i

SECCAO 11
Dos regimes de seguranga social

SUBSECGAO 1
Do regime geral
Artigo 18.°
{Campo de aplfcacéo pessoal)

Sao abrangidos obrigatoriamente no campo de apli-
cagdo do regime geral os trabalhadores por conta
de outrem e os trabalhadores independentes.

Artigo 19.°
(Campo de aplicagdo material)

1 — O regime geral concretiza-se através da atri-
buigdo de prestagbes pecunidrias ou em espécie nas
eventualidades de doenca, maternidade, acidentes de
trabalho e doencas profissionais, desemprego, inva-
lidez, velhice, morte, encargos familiares e outros
previstos na lei.

2 —Com as necessirias adaptagdes, a estabelecer
na’‘lei, a adopgdo produz, no dominio da seguranca
social, os efeitos do nascimento.

3 — A obrigatoriedade de inscrigdo em relagdo a
algima ou algumas das eventualidades referidas pode
nao ser aplicdvel a determinadas categorias de tra-
balhadores, sem prejuizo de os interessados requererem
a shia inclusdo nos casos e nas condi¢des em que a lei
o admita.

Artigo 20.°

(Inscrigao obrigatéria)

1 — E obrigatdria a inscrigdo no regime geral dos
trabalhadorés referidos no artigo 18.° e, quando se
trate de trabalhadores por conta de outrem, das res-
pectivas entidades empregadoras.

2— As entidades empregadoras s@o responséveis
pela inscrigdo no regime geral dos trabalhadores ao seu
seryigo.

3 — A obrigatoriedade de inscrigdo no regime geral
ndo se aplica aos trabalhadores que se encontrem,
por periodo igual ou inferior ao determinado por lei
a prestar servico em Portugal, desde que se prove
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estarem abrangidos por um regime de seguranga social
de outro pafs, sem prejuizo do que esteja estabelecido
nos instrumentos internacionais aplicéveis.

4 — A lei determina os casos em que a inscrigdo
num regime de protecgdo social ndo compreendido
no sistema de seguranga social pode dispensar a obri-
gatoriedade de inscrigéo.

Artigo 21.°
(Inscrigéo facultativa)

As pessoas nao abrangidas obrigatoriamente pelo
regime geral podem inscrever-se ou manter a sua
vinculagdo ao regime, em relagdo a uma ou mais
eventualidades, nos termos legalmente previstos.

Artigo 22.°

(Nulidade da Inscrigéo)

E nula a inscrigdo feita em termos ndo conformes
aos requisitos materiais estabelecidos na lei.

Artigo 23.°
(Conservagéo de direitos}

1 —E aplicdvel ao regime geral o principio da
conservagdo dos direitos adquiridos e em formag#o.

2 — Os beneficidrios mantém os direitos as pres-
tagGes pecunidrias do regime geral ainda que trans-
firam a residéncia do territério nacional, salvo o que
estiver estabelecido em instrumentos internacionais
aplicdveis.

3 — Os efeitos da inscrigdo ndo se extinguem pelo
decurso do tempo.

Artigo 24.°
{Contribulgbes)

" 1 — Os beneficidrios e, quando for caso disso, as
respectivas entidades empregadoras, sdo obrigados a
contribuir para o financiamento do regime geral.

2 — As contribui¢bes sdo determinadas pela inci-
déncia das percentagens fixadas na lei sobre as remu-
neragdes ou equiparadas, na parte em que néo excedam
o montante igualmente indicado na lei.

3 — As contribui¢des dos trabalhadores por conta
de outrem devem ser descontadas nas respectivas remu-
neragdes e pagas pela entidade empregadora junta-
mente com a contribui¢do prépria.

Artigo 25.°
{Condigdes de atribui¢gio das prestagSes)

1 — As prestagdes do regime geral de seguranca
social, bem como as respectivas condigdes de atribui-
¢80, sdo determinadas na lei podendo umas e outras
ser adaptadas & diversidade das actividades profissio-
nais e as particularidades do seu exercicio e ainda a
outros factores que caracterizem a situacdo dos inte-
ressados.

2 — A atribui¢cdo das prestagdes depende normal-
mente da inscri¢do e, nas eventualidades em que seja

exigido, do decurso de um prazo minimo de contribui-
¢do ou equivalente,

3 — O decurso do prazo estabelecido no ndmero
anterior pode ser dado como cumprido pelo recurso
a totalizagdo de perfodos contributivos ou equivalentes
efectuados no quadro de sistemas de seguranga social
estrangeiros, nos termos previstos em instrumentos
internacionais aplicéveis,

4 — A falta de declaragéo ou a falta de pagamento
de contribuigdes relativas aos periodos de exercicio de
actividade profissional dos trabalhadores por conta
de outrem que lhes ndo seja imputdvel ndo prejudica
o direito as prestagdes.

Artigo 26.°
(Determingcéo dos montantes das presta¢fes)

1 — Constitui critério fundamental para a deter-
minacdo do montante das prestagbes pecunidrias do
regime geral substitutivas dos rendimentos do trabalho,
reais ou presumidos, o nivel desses rendimentos.

2 — A determinagdo dos montantes das prestagdes
pecunidrias do regime geral pode ser subordinada a
outros critérios, nomeadamente e consoante os casos,
o periodo de contribuigdes, os recursos do beneficidrio
ou do seu agregado familiar, o grau de incapaci-
dade e os encargos familiares.

3 — As pensdes do regime geral ndo podem ser
inferiores ao montante minimo estabelecido por lei e,
em qualquer caso, ndo podem ser de valor inferior
ao da pensao do regime néo contributivo que se reporte
a idéntica eventualidade.

4 — A lei determina as condi¢Ges em que as pensdes
sdo cumulédveis com rendimentos de trabalho.

Artigo 27.°

(Revalorizagéo da base de célculo das prestagdes)

Os montantes dos saldrios e outros rendimentos de
trabalho e de quaisquer valores que sirvam de base
ao célculo das pensGes e de outras prestagdes pecunié-
rias devem ser actualizados de harmonia com os
critérios estabelecidos em diploma legal.

SUBSECCAO 11
Do regime néo contributivo
Artigo 28.°
{Objectivos)
O regime ndo contributivo destina-se a realizar

a protecgdo em situagdo de caréncia econdmica ou
social nao cobertas efectivamente pelo regime geral.

Artigo 29.°
(Campo de aplicagdo pessoal)

O regime ndo contributivo abrange os cidaddos
nacionais e pode ser extensivo, nas condicdes esta-
belecidas na lei, a refugiados, apétridas e estrangeiros
residentes.
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Artigo 30.°

(Campo de aplicagéo material)

O regime ndo contributivo concretiza-se através
da atribuigdo de prestagdes pecunidrias ou em espécie,
designadamente para compensagao de encargos fami-
liares e protecgdo nas eventualidades de invalidez,
velhice e morte.

Artigo 31.°
(Condi¢des de atribuigéo)

1 — A atribuigéio das prestagdes do regime néo con-
tributivo depende da identificagdo dos interessados e
demais condigdes fixadas na lei.

2 — A concessdo das prestagdes ndo depende de
inscri¢do nem envolve o pagamento de contribuigdes,
podendo ficar dependente de condigdo de recursos.

Artigo 32.°
(Uniformidade das prestagdes)

1 — Os momtantes das prestagdes pecunidrias do
regime sdo uniformes, sem prejuizo do disposto nos
niimeros seguintes.

2 —Em relagdo as prestagbes familiares, os mon-
tantes sdo determinados de acordo com os critérios
adoptados no regime geral de seguranga social.

3 — Os quantitativos das pensdes podem ser redu-
zidos em atencdo aos rendimentos do interessado ou
do seu agregado familiar.

4 — As pensdes do regime ndo contributivo séo
estabelecidas com referéncia ao montante das remu-
neragdes minimas garantidas.

SECCAO III
Da acgéio social

Artigo 33.°
(Objectivos)

1 — A acgdo social tem como objectivos funda-
mentais a preven¢do de situagdes de caréncia, disfun-
¢do e marginalizagdo social e a integragdo comunitaria.

2 — A ac¢do social destina-se também a assegurar
especial protecg@o aos grupos mais vulnerdveis, nomea-
damente criangas, jovens, deficientes e idosos, bem
como a outras pessoas em situagdo de caréncia econd-
mica ou social ou sob o efeito de disfungdo ou mar-
ginalizagdo social, na medida em que estas situagdes
ndo sejam ou ndo possam ser superadas através dos
regimes de seguranga social.

Artigo 34.°
(Responsabilidade dos cidadéos)

A acgdo prosseguida pelas instituigoes de seguranca
social ndo deve prejudicar o principio da responsa-
bilidade dos cidadaos, das familias e das comunidades
na protecgdo contra as situagbes a que se refere o
artigo anterior.

Artigo 35.°

(Principios orientadores)

As prestagdes de acgdo social obedecem s priori-
dades e as directrizes estabelecidas pelo Governo,
tendo designadamente em vista:

d) A satisfacdo das necessidades bésicas das pes-
soas e familias mais carenciadas;

b) A eliminagdo de sobreposi¢des de actuagio,
bem como das assimetrias geogréficas
na implantagéo de servigos e equipamentos;

¢) A diversificagdo das prestagdes de acgao social,
de modo a permitir o adequado desenvol-
vimento das formas de apoio social directo
as pessoas e familias;

d) A garantia de igualdade de tratamento dos
potenciais beneficidrios.

Artigo 36.°
(Formas de exercicio de acgéo soclal)

1 — As institui¢des de seguranga social exercem
a acgdo social directamente de acordo com os respec-
tivos programas e celebram acordos para utilizagdo,
reciproca ou nao, de servigos e equipamentos com
outros organismos ou entidades piblicas ou particula-
res ndo lucrativas que prossigam objectivos de acg@o
social.

2 — As institui¢gdes de seguranga social cooperam
entre si na organizagdo e aproveitamento dos meios
adstritos a acgdo social.

Artigo 37.°

(Enquadramento legal)

1—A acgdo social quando exercida por outras
entidades, designadamente autarquias locais, institui-
¢Oes particulares de solidariedade social, casas do povo
e empresas, fica sujeita a normas legais.

2 — O enquadramento legal previsto no nimero
anterior aplica-se igualmente aos estabelecimentos com
fins lucrativos que mantenham servigos ou equipa-
mentos destinados a satisfazer as caréncias sociais das
criangas, dos jovens, dos deficientes e dos idosos.

Artigo 38.°

{Comparticipagdo dos interessados)

A utilizagdo, por parte dos interessados, dos servigos
e dos equipamentos sociais pode ficar sujeita ao paga-
mento de comparticipagdes, tendo em conta os seus
rendimentos ou dos seus agregados familiares.

CAPITULO 111

Das garantias e contencioso

Artigo 39.°
(Reclamagbes e queixas)

1 — Os interessados na concessdo de prestagdes quetr
dos regimes de seguranga social quer da acgdo social
podem apresentar reclamag¢des ou queixas sempre que
se considerem lesados nos seus direitos.
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2 — As reclamagdes ou queixas sdo dirigidas a
instituigdo a quem compete conceder as prestagoes,
sem prejuizo do direito de recurso e ac¢do contenciosa,
nos termos da presente lei e demais legislagdo apli-
cével. ‘

3 — O processo para apreciar reclamagdes e queixas
tem caricter de urgéncia.

Artigo 40.°
(Recurso contencloso)

1 — Todo o interessado a quem seja negada uma
prestagio devida ou a sua inscrigdo no regime geral
poderd recorrer para os tribunais administrativos a
fim de obter o reconhecimento dos seus direitos.

2 — O recurso previsto no nimero anterior regu-
lar-se-4, enquanto ndo for publicada a reforma do
contencioso administrativo, pelas normas gerais apli-
cdveis ao recurso contencioso de anulagdo dos actos
administrativos definitivos e executérios.

3-— A lei determinard as situagbes de prevencdo
de caréncia para efeitos de assisténcia judicidria na
fase de recurso contencioso. ‘

Artigo 41.°

(Garantias da legalidade) ;

1 — A falta de cumprimento das obrigagdes legais
relativas a inscri¢do nos regimes de seguranga social,
bem como a inscrigdo fraudulenta, d4 lugar a apli-
cacao de coimas nos termos definidos na lei.

2 — H4 igualmente lugar 3 aplicagdo de coimas
nos casos de obtengdo fraudulenta de prestagoes de
seguranga social.

3~— Os actos de concessdo de prestagGes ferldos
de tlegalidade sdo revogéveis nos termos e nos prazos
previstos pela lei geral para os actos administrativos
constitutivos de direitos, salvo quando se trate de pres-
tagdes continuadas, as quais podem ser suspensas
a todo o tempo.

4 — A declaracdo de nulidade da inscri¢do pode
ser feita a tcdo o tempo mas sé produz efeitos retroac-
tivos até ao limite do prazo de revogacdo referido
no nimero anterior. .

Artigo 42.°
(Gara,n‘tla do direito & informacgéao)

A populagido em geral e em especial os beneficidrios
e as entidades empregadoras tém direito a informagao
adequada sobre os direitos e obrigagdes decorrentes da
presente lei e legislagdo complementar.

Artigo 43.°
(Garantia do sigilo)

1 — Qualquer pessoa ou entidade tem direito a que
os dados de natureza estritamente privada, quer pes-
soais, quer referentes a situag@o econémico-financeira,
nao sejam indevidamente divulgados pelas instituigdes
de seguranga social abrangidas pela presente lei.

2 — Considera-se que nao ha divulgagdo indevida
sempre que o interessado dé a sua concordincia ou
haja obrigacdo legal de comunicacao.

Artigo 44.°
(Certificagdo da regularidade das situagdes)

1 — Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obriga-
¢Oes perante as instituicdes de seguranga social pode
requerer, em qualquer momento, que lhe scja passada
declaragdo comprovativa do regular cumprimento des-
sas obrigagoes.

2 —Dos actos que neguem a declaragdo prevista
no ndmero anterior cabe recurso para os tribunais
administrativos, em termos idénticos aos referidos no
artigo 40.°

Artigo 45.°

(impenhorabilidade e intransmissibilidade das prestagoes)

1 — As prestagdes devidas pelas instituigdes de se-
guranga social sdo impenhordveis e intransmissiveis.

2 — A impenhorabilidade das presta¢des nio se
aplica em processo de execugao especial por alimentos,
relativamente a prestagdes substitutivas de rendimento
e até um ter¢co do seu montante.

Artigo 46.°

(Garantia do pagamento das contribuigoes)

1— A falta de cumprimento das obrigagdes que
incumbem &s entidades empregadoras ou aos benefi-
cidrios e que se relacionam com o dever de contribuir
para o financiamento do sistema d4 lugar a aplica¢do
de medidas de coacgao indirecta nos termos estabele-
cidos na lei.

2 — A cobranca coerciva das contribui¢des para a
seguranga social ¢ feita através do processo de exe-
cugdes fiscais, cabendo aos respectivos tribunais a
competéncia para conhecer das impugnagdes ou con-
testagoes suscitadas pelas entidades executadas.

3— O desvio pelas entidades empregadoras das
importancias deduzidas nas retribuic,&,s a titulo de
contribuigbes para o regime geral punido, nos termos
da legislagdo geral, como crime de abuso de confianca.

Artigo 47.°

(Conflitos entre as instituigoes particulares e o sistema)

I — Os conflitos surgidos entre as instituicdes de
seguranca social e as institui¢Ges particulares de soli-
dariedade social sobre a interpretacdo ou a execugio
de cldusulas constantes de acordos de cooperagao, bem
como os conflitos surgidos entre qualquer dessas insti-
tuicGes e os titulares de um interesse directo no cum-
primento de tais clausulas, sao obngatonammtc sujeitos
a julgamento de comissGes arbitrais, de cuja decisao
cabe recurso para_os tribunais administrativos.

2 — A composicdo ¢ o funcionamento das comissdes
arbitrais previstas no ntimero anterior sio reguladas
na lei.

3 — As institui¢des particulares de solidariedade so-
cial podem interpor recurso para os tribunais admi-
nistrativos de qualquer decisdo das instituicdes de
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seguranga social que lese a sua autonomia ou os seus
interesses, com fundamento em violagado ou excesso
dos poderes de tutela e fiscalizagdo previstos na lei.

CAPITULO IV

Do financiamento

Artigo 48.°

(Regime financeiro)

O regime financeiro da seguranga social é definido

na lei e ajustar-se-d & evolugdo das condigdes econé-
micas e sociais.

Artigo 49.°

(Orgamento da seguranga social)

1 — O orgamento da seguranga social é apresentado
pelo Governo e votado na Assembleia da Repiiblica
como parte integrante do Orgamento do Estado.

2 — O orgamento da seguranga social prevé a dis-
tribuicdo das receitas pelos regimes e pelas eventua-
lidades cobertas, bem como pelas prestagdes de acgdo
social prosseguidas pelas instituicdes de seguranga
social.

Artigo 50.°

(Fontes de financiamento)

Constituem receitas do sistema de seguranga social:

a) As contribui¢des dos trabalhadores;

b) As contribui¢des das entidades empregadoras;

¢) As transferéncias do Estado e de outras enti-
dades publicas;

d) Os rendimentos do patriménio préprio;

e) O produto de comparticipagdes previstas na lei
ou em regulamento;

f) O produto de sangdes pecunidrias;

g) As transferéncias de organismos estrangeiros;

h) Outras receitas legalmente previstas ou per-
mitidas.

" Artigo 51.°

(Arrecadagdo e gestdo das receitas)

As receitas do sistema de seguranga social sdo arre-
cadadas e geridas pelas instituigdes competentes do
aparetho administrativo operacional.

Artigo 52.°

(Financiamento do regime geral)

O regime geral de seguranca social ¢ financiado
pelas contribuigdes dos trabalhadores e, quando se
trate de trabalhadores por conta de outrem, das res-
pectivas entidades empregadoras.

Artigo 53.°
(Taxas e prescrigdo das contribui¢des)

1 — As taxas das contribui¢des para o regime geral
sdo fixadas no or¢amento da seguranga social.

2 — As contribui¢des prescrevem no prazo de
10 anos. i

Artigo 54.°

(Financiamento do regime néo jcontributivo)

O regime ndo contributivo é financiado por trans-
feréncias do Estado.

Artigo 55.°
|

(Financiamento da ac¢éo |soclal)

1 — A acgdo social é financiada fundamentalmente
por transferéncias do Estado. |

2 — O produto das sangdes pecunidrias aplicadas

por violagdo das disposi¢des que lam os regimes

de seguranga social ¢ os montantes das prestacOes

pecunidrias prescritas revertem para a acgéo social.
1

|
Artigo 56.°
{Financiamento das despesas de|administragéo
e outras despesas corquns)

As despesas de administragio e outras despesas
comuns das instituicdes de seguranga social séo supor-
tadas pelas fontes de financiamento dos regimes por
elas geridos e da acgdio social por elas exercida,
proporcionalmente aos respectivos encargos.

CAPITULO V
Da organizagao e paﬂi?t:ipac;io

Artigo 57.°

i

(Instituigées de seguranca social)

|
i

1 — As institui¢des de segurangaj social sdo, a nfvel
nacional, o Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranga Social, o Centro Nacional de! Pensdes, o Centro
de Relagdes Internacionais e Convengdes de Seguranga
Social e o Centro Nacional de Protecgio contra os
Riscos Profissionais e, a nivel distrital, os centros
regionais de seguranca social. ;

2 —A lei determina as atribui¢des, competéncias
e organizagdo interna das instituigGes de seguranga
social. |

Artigo 58.°

(Isengbes das instituighes)
As instituigGes de seguranca social gozam das isen-
¢oes reconhecidas pela lei ao Estado.

I

!
Artigo 59.°

(Pessoal das institui¢cdes)

O pessoal das instituicdes de $eguranga social €
abrangido pelo estatuto da fungdo publica.
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Artigo 60.°

(Participagéo a nivel central)

1 — A participagdo no processo de defini¢do da
politica, objectivos e prioridades do sistema é asse-
gurada pelo Conselho Nacional da Seguranga Social.

2— A lei determina as atribuigBes, competéncias
e composicdo do Conselho Nacional da Seguranga
Social.

Artigo 61.°

(Participagsio nas instituicdes de seguranga soclal)

S@o definidas por lei as formas de participagdo nas
institui¢Ges de segurancga social, das associagbes sin-
dicais, outras organizagGes representativas dos traba-
Ihadores, associagbes representativas dos demais bene-
ficidrios, associagdes patronais, autarquias locais, ins-
tituicdes particulares de solidariedade social e outras
entidades interessadas no sistema.

CAPITULO VI

Das Iniciativas particulares

SECCAOQO 1
Dos esquemas de prestagSes complementares

Artigo 62.°

(Natureza e objectivos)

1 — Podem ser instituidos por iniciativa dos inte-
ressados esquemas complementares das prestagBes ga-
rantidas pelo regime geral.

2 — Os esquemas previstos no nimero anterior vi-
sam a atribui¢do de prestagbes complementares das
garantidas pelos regimes de seguranca social ou de
prestagdes correspondentes a eventualidades ndo cober-
tas pelos mesmos regimes.

Artigo 63.°

(Relagoes com o sistema de seguranca social)

A criagéo e a modificagdo de esquemas de prestagoes
complementares e a sua articulagdio com os regimes
de seguranca social estdo sujeitas a regulamentagéo
prépria, que disciplina nomeadamente o enquadra-
mento juridico das prestaghes, as condigdes técnicas
e financeiras e as estruturas de gestio adequadas ao
sew funcionamento.

Artigo 64.°

(Gestao)

Os esquemas de prestagdes complementares podem
ser geridos por associagbes de socorros mdtuos, em-
presas seguradoras ou por outras pessoas colectivas
criadas para esse efeito.

Artigo 65.°
(Quotizagdes)

A criag@o de esquemas complementares ficard depen-
dente da inclusdo, entre as fontes do seu financia-
mento, de quotizagbes a cargo dos interessados na
concessdo das respectivas prestagdes.

SECCAO II

Das instituigoes particulares de solidariedade social

Artigo 66.°

(Relagdes entre o Estado e as instituigdes particulares)

1 — O Estado reconhece e valoriza a acgdo desen-
volvida pelas instituigdes particulares de solidariedade
social na prossecucdo dos objectivos da seguranga
social. '

2 — O Estado exerce em relagdo as instituigbes par-
ticulares de solidariedade social acgdo tutelar, que tem
por objectivo promover a compatibilizagdo dos seus
fins e actividades com os do sistema de seguranga
social, garantir o cumprimento da lei e defender os
interesses dos beneficidrios.

3 — A tutela pressupde poderes de inspecgdo e de
fiscalizagdo, que s@o exercidos, nos termos da lei,
respectivamente por servigos da administragdo directa
do Estado e pelas instituigdes de seguranga social.

Artigo 67.°

{Cooperagéo com as instituicOes de seguranga social)

1 — O contributo das instituigGes particulares de
solidariedade social para prossecugdo dos objectivos
da seguranga social e o apoio que as mesmas € prestado
pelo Estado concretizam-se em formas de cooperagdo
a estabelecer mediante acordos.

2 — A lei define as regras a que devem obedecer
os acordos de cooperagdo referidos no nimero anterior.

3 — A lei define os termos em que serd garantido
o cumprimento das obrigagdes decorrentes dos acordos
de cooperagao celebrados entre o Estado e as insti-
tuicGes particulares de solidariedade social.

CAPITULO VII
Disposigcoes transitérias

Artigo 68.°

{Integragdo no regime geral)

A regulamentagdo do regime geral de seguranga
social integrard imediatamente:

a) O regime geral das caixas sindicais de previ-
déncia, no que respeita ao subsidio de
doenga, incluindo o subsidio de tuber-
culose, o subsidio de maternidade e as
prestagles de invalidez, de velhice e em caso
de morte;

b) O regime de protecgdo a inféncia e juventude
e a familia, na parte aplicdvel aos traba-
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lhadores que sdo considerados como abran-
gidos pela Previdéncia;

¢) O regime de seguranga social dos trabalha-
dores independentes, definido pelo Decreto-
-Lei n° 8/82, de 18 de Janeiro.

Artigo 69.°
(Subslisténcia transitéria de regimes especials)

O regime especial de seguranga social dos trabalha-
dores agricolas e os regimes especiais de seguranca
social de outros grupos de trabalhadores serdo gradual-
mente integrados no regime geral.

Artigo 70.°
(Regimes da fungao publica)

1 — Os regimes de protecgdo social da fungéo pd-
blica mantém-se até serem integrados com o regime
geral de seguranca social num regime unitério.

2 — A integragdo prevista no nimero anterior pode
ser feita gradualmente, através da unificagdo das dis-
posi¢des que regulam os esquemas de prestagdes cor-
respondentes as diversas eventualidades, sem prejuizo
de disposi¢des mais favordveis.

Artigo 71.°
(Integragéo da protecgdo no desemprego)

1 — A integracdo no regime geral da protecgdo no
desemprego implicard a afectagdo ao financiamento
daquele regime das quotizagbes para o Fundo de
Desemprego que forem determinadas na lei.

2 — Até 2 integragdo da protecgdo do desemprego
no regime geral, manter-se-d4 a responsabilidade do
Fundo de Desemprego pela cobertura dos encargos
a que esta vinculado.

Artigo 72.°

(Integragdo da protecgdo nos acidentes de trabalho)

1 — A integragdo da protec¢do nos acidentes de tra-
balho no regime geral da seguranga social far-se-d
nos termos a estabelecer na lei.

2 — A integragdo da protecgdo referida no nimero
anterior obedecerd a um plano a elaborar conjunta-
mente pelos Ministérios das Finangas e do Plano,
do Trabalho e Seguranga Social ¢ da Sadde, apés
a entrada em vigor da presente lei, cuja definigdo
serd precedida de consulta as organizagdes represen-
tativas de trabalhadores, entidades patronais e enti-
dades que exergam a actividade seguradora, tendo
em conta uma adequada assisténcia aos sinistrados
e a situagdo econdmico-financeira da actividade segu-
radora.

Artigo 73.°

(Ressalva dos direitos adquiridos e em formagéo)

1 — A regulamentagdo da presente lei nao pre-
judicard nem as pensdes em curso, nem OS prazos
de garantia vencidos ao abrigo de regulamentos ante-
riores, nem os quantitativos de pensbes que resultam

da aplicagdo destes regulamentos em contrapartida de
contribui¢des creditadas no decurso da sua vigéncia.

2 — O disposto no n.° 3 do artigo 41.° aplica-se
as pensdes em curso.

Artigo 74.°

{Subsisténcia dos regimes de grupos fechados)

Subsistem os regimes especiais geridos pelas insti-
tuigdes de seguranga social que garantem direitos a
grupos fechados de beneficidrios, incluindo as dispo-
sicbes sobre o seu financiamento.

Artigo 75.°

(Integracéo no regime n#o contributivo)

O regime nd@o contributivo serd regulamentado por
forma a integrar o esquema de prestagdes de segu-
ranga social instituido pelo Decreto-Lei n.° 160/80,
de 27 de Maio, e pela legislagdo complementar do
mesmo diploma.

Artigo 76.°

(Financiamento de prestagdes de base ndo contributiva)

O disposto nos artigos 54.° e 55.° serd progressiva-
mente concretizado de acordo com as condigles eco-
némicas e financeiras.

Artigo 77.°

(Esquemas de prestagdes complementares anteriores)

Os esquemas de prestagbes complementares insti-

-tuidos anteriormente & publicagdo da presente lei

com finalidades idénticas as previstas no artigo 61.°
devem adaptar-se a regulamentagdo prevista no ar-
tigo 63.°, sem prejuizo dos direitos concretizados.

Artigo 78.°

(Montante provisério de pensao)

Aos beneficidrios do regime geral e do regime nao
contributivo de seguranga social que requeiram a
atribuicdo de pensdes de velhice ou de sobrevivéncia
¢ concedido no més seguinte ao da apresentagdo do
respectivo pedido um montante provisério de pensdo
nas condigOes estabelecidas por lei.

Artigo 79.°

(Aplicagdo as instituigbes de previdéncia anteriores)

Até a sua integragdo no sistema de segurancga social
as instituigdes de previdéncia criadas anteriormente a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
Dezembro, ficam sujeitas, com as adaptagdes necessa-
rias, as disposicGes da presente lei e & legislagdo dela
decorrente.

Artigo 80.°

(Manuteng3o de regulamentagdo anterior)

Enquanto nao for dada integral execugao ao disposto
no n° 1 do artigo 57.°, continuard em vigor a regula-



2510

I SERIE — N.° 188 — 14-8-1984

mentagao actual do Departamento de RelagSes Inter-
nacionais e Convengdes de Seguranga Social e da
Caixa Nacional de Seguros e Doencas Profissionais.

Artigo 81.°
(Casas do povo)

As casas do povo que a qualquer titulo exergam
fungbes no dominio dos regimes da seguranga social
estdo sujeitas em relagdo a essas fungbes 2 tutela do
centro regional de seguranga social do respectivo dis-
trito.

Artigo 82.°

(Pessoal dos equipamentos sociais)

O pessoal dos equipamentos sociais das instituigSes
de seguranga social ndo fica sujeito as regras de con-
gelamento do pessoal aplicdveis 2 fungéo pablica.

CAPITULQO VIII
Disposicoes finais

Artigo 83.°

(Disposigéo revogatéria)

1 — Sao revogadas as Leis n.™ 2115, de 18 de Junho
de 1962, e 2120, de 19 de Julho de 1963.

2 — Mantém-se transitoriamente em vigor as dispo-
sigdes complementares e regulamentares das Leis
n.® 2115 e 2120 que ndo contrariem o preceituado
na presente lei, bem como o regime de reparagio
dos danos emergentes de acidentes de trabalho.

Artigo 84.°
(Regides auténomas)

A presente lei é aplicdvel as Regides Autdno-
mas dos Acgores e da Madeira, sem prejuizo de
regulamentagdo prépria em matéria de organizagao
¢ funcionamento e da regionalizagdo dos servigos de
seguranga social.

Artigo 85.°

(Entrada em vigor}

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a data
da sua publicagao.

Aprovada em 7 de Junho de 1984.
O Presidente da Assembleia da Repiblica, Manuel
Alfredo Tito de Morais.
Promulgada em 27 de Julho de 1984.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendada em 31 de julho de 1984.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretaria-Geral

Declaragao

Para os devidos efeitos se declara que o mapa da
Regido Auténoma da Madeira, publicado no Didrio
da Republica, 1. série, n.” 180 (suplemento), de 4 de
Agosto de 1984, cujo original se encontra. arquivado
nesta Secretaria-Geral, saiu com a seguinte inexactidao,
que assim se rectifica:

Onde se & «Porto Moniz — 2»
«Porto Moniz — 1»,

deve ler-se

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros, 8 de Agosto de 1984.-— O Secretirio-Geral,
Franca Martins.

MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO INTERNA
E DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Decreto Regulamentar n.° 60/84
de 14 de Agosto

A zona de Carcavelos, em Matosinhos, retine as
condigdes previstas no artigo 41.° do Decreto-Lei
n.’ 794/76, de 5 de Novembro, que permitem clas-
sificd-la como é&rea critica de recuperagdo e recon-
versdo urbanistica.

Ha4, pois, que declara-la como tal, para efeito de in-
tervengdo expedita da Camara Municipal de Matosi-
nhos, com vista a obviar eficazmente aos inconvenien-
tes de ordem urbanistica e habitacional existentes.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do
artigo 202.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo dnico.— 1 — Ao abrigo do disposto no ar-
tigo 41.° do Decreto-Lei n.® 794/76, de 5 de No-
vembro, é declarada drea critica de recuperagdo e
reconversido urbanistica a zona de Carcavelos, em Mato-
sinhos.

2 — Os limites da area critica referida no niimero
anterior vio demarcados na planta anexa a este di-
ploma, que dele faz parte integrante.

3 — Cabe a Camara Municipal de Matosinhos pro-
mover, em colaboragio com as demais entidades pu-
blicas interessadas, o processo de recuperagdo e re-
conversdo urbanistica da referida drea.

Mdrio Soares — Carlos Alberto da Mota Pinto —
Eduardo Ribeiro Pereira — Joao Rosado Correia. .

Promulgado em 20 de Julho de 1984.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 23 de Julho de 1984.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.



