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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 45-A/84
de 3 de Fevereiro

1. Visa o presente diploma dar cumprimento ao
Programa do Governo, o qual, de entre as principais
medidas a adoptar em sede de Administracdo Piblica
¢ modernizagio administrativa, prevé expressamente
a regulamentagdo do direito de negociagdo dos tra-
balhadores da Administragdo Piblica.

Acresce que importa respeitar o compromisso inter-
nacionalmente assumido pelo Estado Portugués ao
ratificar, através da Lei n° 17/80, de 15 de Jutho,
a Convengdo n.° 151 da Organizagdo Internacional
do Trabalho.

2. O Governo entende que a regulamentagio do
direito de negociagdo dos trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica relativamente a fixagdo das suas con-
digdes de trabalho é do interesse da prépria Admi-
nistragcdo Publica, além de constituir, por outro lado,

uma aspiragdo das associagGes sindicais.

3. Em cumprimento da deliberagdo do Conselho
de Ministros, foi remetido as associagdes sindicais, para
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discussido putblica durante um més, o projecto de
decrcto-lei que esteve na base do presente diploma,
tendo-se, inclusive, procedido & difusdo junto daquelas
associagbes de uma publicagdo avulsa da Secretaria
de Estado da Administragdo Publica contendo, além
do mencionado projecto, impresso apropriado a res-
pectiva apreciacdo. Visou o Governo seguir assim um
método de discussdo ptblica paralelo ao consagrado
na Lei n° 16/79, de 26 de Maio, a qual, porque o
direito da funcéo publica é um ramo do direito admi-
nistrativo, ndo é aplicdvel nem é, por natureza, sus-
ceptivel de aplicar em sede de regime da fungdo
publica.

O ndmero de apreciagles recebidas na Secretaria
de Estado da Administracido Publica foi de cerca de 50.

A maioria das criticas reveste-se de caricter gené-
rico, adoptando em muitos casos formulagGes prati-
camente coincidentes. Alids, muitas dessas criticas sdo
produzidas por associa¢Oes sindicais que ndo repre-
sentam, de facto, os interesses dos trabalhadores da
Administragao Ptblica.

As criticas e sugestdes dirigidas concretamente a
preceitos do projecto de diploma foram ponderadas,
tendo algumas sido acolhidas e outras tomadas par-
cialmente em consideracdo. Foram acolhidas as suges-
tdes seguintes: o dever de responder aos pedidos de
reunido das partes; a afirmacdo da bilateralidade da re-
gra de que as consultas ndo suspendem ou interrompem
a marcha do processo de negociacio; a formulacdo
mais detalhada do direito a informagdo; a negociagio
das regalias da acgdo social; a obrigagio de funda-
mentar as propostas € contrapropostas; a calendariza-
¢do prévia de cada processo negocial e a elaboragdo
de actas das reunides. Foram tomadas parcialmente
em consideragdo: além de sugestdes respeitantes a
participagdo na gestdo de instituigdes de seguranca
social e de outras organiza¢les que visem satisfazer os
interesses dos trabalhadores e a participagdo no con-
trole de execucao dos planos econémico-sociais, deter-
minadas observagdes, de natureza formal, ao objecto
da negociagdo colectiva e, de natureza substancial,
quanto aos servigos competentes para representar a
Administracdo Publica.

A questdo da negociagdo da massa salarial foi solu-
cionada. A sua negocia¢do far-se-d indirectamente,
mediante a negociagio das variagGes percentuais dos
quantitativos respeitantes a&s matérias que lhe res-
peitam.

Finalmente regulou-se ainda o modo de resolugdo
de conflitos colectivos suscitados na pendéncia de
processo de negociagdo. Verificando-se tal situagdo
podera recorrer-se a um processo de negociagdo suple-
mentar, 0 qual consiste numa tentativa de conciliaggo.

Sublinha-se a propdsito que a idoneidade deste mé-
todo, face & Convengdo n.° 151 da OIT inicialmente
citada, ndo & contestdvel. Diz expressamente a pri-
meira parte do artigo 8.° da Convengdo que «a resolu-
cdo dos conflitos surgidos a propésito da fixagdo das
condi¢Bes de trabalho serd procurada de maneira ade-
quada as condi¢des nacionais, através da negociagdo
entre as partes interessadas ...».
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4. O sistema adoptado —misto de negociagdo
colectiva e de participacdo — € portador de virtuali-
dades que permitem o desenvolvimento de uma pritica
negocial equilibrada.

5. Nos termos constitucionais, foram ouvidas as
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, as quais
ndo manifestaram qualquer objecgdo.

Assim:

Usando da autorizagio conferida pela Lei n.° 10/83,
de 13 de Agosto, o Governo decreta, nos termos da
alinea b) do n° 1 do artigo 201.° da Constituigéo,
o seguinte:

Artigo 1.°
(Objecto do diploma)

1 — O presente diploma tem por objecto a regula-
mentacio do direito de negociagfio dos trabalhadores
da Administracdo Publica.

2 — O direito de negociagdo abrange a negociagdo
colectiva e a participacio na fixacio das condigbes
de trabalho dos trabalhadores da Administracao Pu-
blica.

Artigo 2.°
(Legitimidade)

Os direitos de negociagdo colectiva e de participagdo
apenas poderdo ser exercidos através das associagOes
sindicais que, nos termos dos respectivos estatutos,
representem interesses de trabalhadores da Adminis-
tragdo Piblica e se encontrem devidamente registadas.

Artigo 3.°
(Principios)

1 — A Administragdo e as associagGes sindicais
respeitam os principios da boa-fé, nomeadamente res-
pondendo com a maxima brevidade quer aos pedidos
de reunido solicitados quer as propostas miituas, fa-
zendo-se representar nas reunides destinadas & pre-
vengdo ou resolugdo de conflitos.

2 — As consultas dos representantes da Adminis-
tracdo e dos trabalhadores aos seus representados ndo
suspendem ou interrompem a marcha do processo
de negociagdo.

3 — Cada uma das partes poderd solicitar & outra
as informacgGes consideradas neccessdrias ao exercicio
adequado dos direitos de negociagdo colectiva e de
participagdo, designadamente os estudos e elementos
de ordem técnica ou estatistica, ndo classificados, que
sejam tidos como indispensdveis a fundamentagio das
propostas e das contrapropostas.

Artigo 4.°
(Clausula de salvaguarda)

A Administrag80 e as associa¢des sindicais estdio
limitadas pelo principio da prossecu¢do do interesse
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publico ¢ devem assegurar a apreciagdo, discussdo e
resolucdo das questdes colocadas numa perspectiva
global e comum a todos os servigos ¢ organismos e
aos trabalhadores da Administragdo Publica no seu
conjunto, visando a dignificagio da func@o piblica
¢ a melhoria das condigBes sécio-econémicas dos mes-
mos trabalhadores.

Artigo 5.°
(Direito de negociacédo colectiva)

1 — E reconhecido aos trabalhadores da Adminis-
tracdo Pidblica o direito de negociagdo colectiva das
respectivas condigbes de trabalho.

2 — Considera-se negociac¢@o colectiva a apreciagdo
e discussdo, entre as associagdes sindicais ¢ a Admi-
nistracdo, das matérias relativas as condi¢es de tra-
balho, com vista a obten¢do de uma solugdo con-
sensual.

3— O acordo obtido vale como recomendagdo e
ndo tem a natureza de convengdo colectiva, contrato
ou acordo colectivo, nem produz, por si s, quaisquer
efeitos juridicos.

4 — O acordo entre as entidades competentes da
Administracdo e as associagdes sindicais sé produzird
efeitos com a adopcdo pelo Governo e mediante a
integracdo dos respectivos resultados nas leis ou regu-
lamentos adequados.

Artigo 6.°
(Objecto de negociagéo colectiva)

| — Serdo objecto de negociagdo colectiva as maté-
rias relativas a fixagdo ou alteragio:

«) Dos vencimentos e das demais prestacdes de
carcter remuneratério;

b) Das pensdcs de aposentagdo ou de reforma;

¢) Das regalias da accao social e da acgdo social
complementar.

2 — A massa salarial serd negociada mediante a
negociagio das variagGes percentuais dos quantitativos
respeitantcs as referidas matérias.

Artigo 7.°
(Processo de negociagéo)

1 — A negociacdo inicia-se com a apresentagdo, por
uma das partes, de uma proposta fundamentada sobre
qualquer das matérias previstas no artigo anterior que
a outra parte aceite como base para negociagdo, de-
vendo seguidamente proceder-se a calendarizagdo das
negociagdes.

2 — As partes devem fundamentar as suas propostas
e contrapropostas, impendendo sobre elas o dever de
tentar atingir, em prazo adequado, uma solugdo con-
sensual, bem como o dever de obstar a verificacdo
de conflitos.
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3 — Das reunides havidas deverdo ser elaboradas
actas, subscritas pelas partes.

4 — O consenso obtido revestird a natureza de
rccomendacio.

5 — Os servigos compctentes de Administracdo Pi-
blica relatardo, além do acordado, os pontos relativa-
mente aos quais se ndo tenha, eventualmente, obtido
consenso e apresentardo também uma justificacdo dos
respectivos motivos de dissentimento.

Artigo 8.°
(Resolugdo de conflitos)

1 — A resolugdo de conflitos colectivos suscitados
na pendéncia de processo de negociagdo podera fazer-
-se, a pedido das associag¢Ges sindicais, em negociagdo
suplementar.

2 — A abertura de negociagdo suplementar depende
da anuéncia do Governo a respectiva fundamentac3o,
ndo excederd o prazo de 20 dias e consiste na ten-
tativa de obtencao de acordo.

3 — O consenso obtido em negociacdo suplementar
revestird a natureza de recomendagdo.

Artigo 9.°
(Direito de participacéo)

1 —E reconhecido aos trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica o direito de participarem, através das
suas associag¢Oes sindicais:

a) Na elaboragdo da legislag@o relativa ao regime
geral ou especial da fungdo puiblica;

b) Na gestao das instituigdes de seguranga social
e de outras organiza¢Bes que visem satis-
fazer o interesse dos trabalhadores;

¢) No controle de execugdo dos planos econémico-
-sociais.

2 — A participagdo a que se refere a alinea a) do
nldmero anterior tem a natureza de consulta, podendo
para o efcito constituir-se comissGes técnicas espe-
cializadas, considerando-se abrangidas por essa dispo-
sicdo, além das matérias da competéncia do Governo,
aquelas para que este tenha solicitado autorizagdo le-
gislativa.

3 — A participagdo a que se refere a alinea b) do
n.° 1 abrange o direito de ser informado sobre a gestéo
daquelas instituicdes pelos respectivos 6rgdos e no de
lhes fazer recomendacoes visando a melhoria dos ser-
vicos prestados, regendo-se, quanto ao mais, pelo dis-
posto na lei geral.

4 — A participagdo no controle de execugdo dos
planos econémico-sociais faz-se de acordo com o dis-
posto na lei geral.

Artigo 10.°

(Excepgoes)

2

O presente diploma ndo é aplicdvel as Forgas Ar-
madas e militarizadas.
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Artigo 11.°
(Casos especiais)

Sem prejuizo dos direitos reconhecidos no presente
diploma, ao pessoal dirigente ou equiparado, ao pes-
soal com fungdes de representagdo externa do Estado,
bem como ao que desempenhe fungdes de natureza
altamente confidencial serd aplicado, em cada caso, o
processo adequado a natureza das respectivas fungdes.

Artigo 12.°

(Matérias excluidas)

A estrutura, atribuigGes, competéncias, politica de
recursos humanos, gestdo e funcionamento da Admi-
nistragdo Publica ndo podem ser objecto de negociacdo
ou participagdo.

Artigo 13.°
(Informacgé@o sobre politica salarial)

As associagdes sindicais poderdo enviar ao Governo,
até ao fim do 1.° semestre de cada ano, a respectiva
posicao sobre os critérios que entendam dever orientar
a politica salarial a prosseguir no ano seguinte.

Artigo 14.°
(Servigos competentes da Administra¢io Piblica)

1 — Compete a Direcgdo-Geral da Administragdo
e da Fungdo Publica assegurar o estabelecimento de
relagGes com as associagBes sindicais dos trabalhadores
da Administra¢do Pidblica e a condugdo do processo de
negociagdo colectiva e de participagdo na elaboragdo
da legislagdo relativa ao regime geral ou especial da
fungdo publica.

2 — Tratando-se de matérias com incidéncia em
sectores restritos da Administragdo Pdblica ou respei-
tantes a grupos ou categorias especiais de trabalha-
dores, a abertura do processo referido no ndmero
anterior serd obrigatoriamente precedida de contactos
entre as entidades competentes do respectivo departa-
mento governamental ¢ a Direc¢do-Geral da Adminis-
tracdo e da Fungdo Piblica, cabendo aquelas entidades
a condugdo do processo e a esta Direcgfio-Geral a sua
coordenagio.

3 — Tratando-se de matérias de conteiido econé-
mico ou financeiro o Ministério das Finangas e do
Plano far-se-4 representar adequadamente junto da re-
ferida Direcgdo-Geral.

4 — A competéncia conferida 4 Direcgdo-Geral da
Administracdo e¢ da Fungdo Publica pelo presente
artigo deve entender-se sem prejuizo de eventual rees-
truturagdo e reorganizacdo dos servigos da Secretaria
de Estado da Administracdo Publica.

Artigo 15.°
(Representantes das associa¢des sindicais)

1 — Consideram-se representantes legitimos das as-
socia¢bes sindicais:

a) Os membros das respectivas direcgdes porta-
dores de credencial com poderes bastantes
para negociar e participar;

b) Os portadores de mandato escrito conferido
pelas direcgbes das associagbes sindicais
do qual constem expressamente poderes
para negociar e participar.

2 — A revogagdo do mandato sé ¢ eficaz ap6s comu-
nicagdo aos servigos competentes da Administragdo
Pablica.

Artigo 16.°
(TranscricBo oficiosa do registo das assoclacbes sindicais)

A Direcgiio-Geral da Administragdo e da Fungdo
Piblica, da Secretaria de Estado da Administragio
Piblica, deverd requerer ao Ministério do Trabalho
e Seguranga Social a transcri¢do oficiosa do registo
das associagGes sindicais que representem interesses dos
trabalhadores da Administragdo Pdblica e comunicé-la
as regiGes auténomas.

Artigo 17.°
(Aplicagdo & administracéo regional auténoma)

O presente diploma aplica-se a todo o territério
nacional, sem prejuizo de as regides aut6nomas pode-
rem regulamentar a matéria regulada no artigo 14.°

Artigo 18.°
(Remisséo)

Estdo abrangidos pelo disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 9.° as obras e servigos sociais, a ADSE
¢ a Caixa Nacional de Previdéncia.

Artigo 19.°
(Entrada em vigor)

O presente decreto-lei entra em vigor no dia ime-
diato ao da sua publicagio.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de
29 de Novembro de 1983.— Mdrio Soares — Carlos
Alberto da Mota Pinto — Anténio de Almeida San-
tos — Erndni Rodrigues Lopes — Améndio Anes de
Azevedo.

Promulgado em 29 de Dezembro de 1983.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 29 de Dezembro de 1983.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.



