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PRESIDENCIA DO CONSELHO

Decreto-lel n.°c 28:859 -

As Casas do Povo e os Grémios da Lavoura hio-de
exercer uma fungfo primaeial na solugdo de muitos pro-
blemas do trabalho rural e pode mesmo dizer-se que,
ainda mais que ma produgdo 1ndustrial ou no coméreio,
a maioria désses problemas sé por via corporativa en-
contrara satisfagio que se ajuste as realidades econdémi-
cas de cada regido e de cada momento: a expressdio acen-
tuadamente local da nossa economia agricola, assim
como as contingéncias a que sempre vive sujeita, sio cir-
cunstincias que repelem, por inadaptével, toda a poli-
tica social que se proponha realizar a justica através de
solugGes uniformes e inorgénicas.

O presente decreto procura exactamente habilitar as
Casas do Povo ao desempenho dessa tarefa, em coopera-
¢do com os Grémios da Lavoura.

Efectivamente, até aqui nido tinham as Casas do Povo
possibilidade legal de enfrentar os grandes problemas
de interésse para todos os trabalhadores das suas 4reas,
como os do salirio e do desemprégo, por se acharem de-
sacompanhadas da organizagio paralela da predugdo
agricola, se bem que muito tenham feito ja, por si sés,
na educagdo e imstrugfo do povo, na previdéncia e na
assisténcia; demtro dos recursos de que dispdem, tem o
Govérno a convicgio de que elas tém geralmente corres-
pondido ao que dessas institui¢des se esperava. Mas por-
que é preciso ir mais além na melhoria das condigdes
de vida das populagGes rurais, reconhece-se a necessidade
de se dotarem as Casas do Povo de mais amplas facul-
dades e meios de acgfio, que as coloquem em posigio de
poderem eficientemente colaborar com os Grémios, agora
em via de constituicdo. E isto sera decerto o bastante,
porque, como se disse, os resultados obtidos levam A
segura conclusfio de que no quadro da reconstrugéio na-
cional as Casas do Povo sdo bem o instrumento que as
circunstancias exigiam. ,

Pelo que respeita aos organismos patronais, a questo
estava ja resolvida, visto prever-se na lei n.° 1:957 que

os Grémios da Tavoura representam,todos os produtores
agricolas da sua drea, e que devem cooperar com as Ca-
sas do Povo ma realizaciio dos fins destas instituigSes, de-
signadamente para melhoria das comdigdes materiais
morais das populagdes agricolas, regulamentagio e dis-
ciplina do trabalho rural e desenvolvimento das suas
institui¢des de previdéncia e assisténcia. O mesmo ndo
podia porém dizer-se quamto as Casas do Povo, que, por
ndo terem fungdes de representagio, se achavam impe-
didas de outorgar em convengbes colectivas on, de um
modo geral, de aceitar ou promover, em nome dos tra-
balhadores nelas agrupados, a cooperagiio prevista no
novo estatuto da lavoura. ,

Conferem-se-lhes agora &sses poderes, mas limita-se,
como & Sbvio, o dmbite das fungdes de representagio aos
sécios efectivos ou a quem esteja em condigies de o ser,
pois os produtores agricolas tém nos Grémios da La-
voura os seus organismos representativos. N&o se clas-
sifica de profissional essa representagdo porque as Casas
do Povo siio instituigdes de organizagio ndo diferen-
ciada, destinadas por isso a todos os que residam nas
respectivas areas e ai nfo disfrutem situagio material
ou exercam modo de vida que os diferencie nitidamente
do comum dos trabalhadores rurais; para ésses ha lugar
nas organizagdes profissionais diferemciadas ou mesma
nas Casas do Povo, mas.como sécios protectores. O mesmo
se tinha dito na nota prévia publicada pelo Govérno a
propésito dos diplomas fundamentais da organizagio
corporativa: .

«Prevé-se a criaglio de Casas do Povo no quarto de-
creto publicado.

Representam aquelas, como ja se disse, organizagGes
profissionais ndo diferenciadas. Destinam-se as fregue-
sias rurais e & sua acgiio se confiam as melhores espe-
rangas na consecuc¢do dos objectivos sociais em vista.

A uma organizagio precipitada e totalitdria de igual
intensidade, preferiu-se deliberadamente estabelecer éste
regime de transi¢gio para a nossa gente dos campos».

*

A par desta questdio de ordem juridica importa en-
carar também a situacio material das Casas do Povo.

A regularizagdo das cotas dos sécios protectores tem
sido insistentemente solicitada, e também a Assemblea
Nacional, ocupando-se do assunto, recomendou & aten-
¢io do Govérno o estudo do problema, por forma a
tornar a cotizagdo dos sécios protectores proporcional
aos seus haveres.

O Govérno, embora concordando com o principio, tem
entendido serem prematuras até ao momento quaisquer
providéncias sdohye o assunto porque:

a) Era necessirio primeiro que tudo provocar in-

“tensa devoglo & volta dos problemas da organizagio

corporativa, de modo a criar-se para as Casas do Povo
o ambiente de simpatia e confianga que as deve rodear;
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b) A organizacio da lavoura havia de vir a fazer-se,

e s6 entio conviria procurar um sistema que resolvesse
simultineamente o caso dos Grémios e o das Casas do
Povo. _
Por éste dltimo motivo nio inclue o presente decreto
qualquer disposi¢io sbbre a matéria, crendo-se que o
problema serd resolvido através do « Fundo comum das
Casas do Povo», alimentado por percentagens das re-
ceitas dos Grémios da Lavoura, como for estabelecido
na regulamentagdio déstes.

Relativamente as -pessoas que devam fazer parte das
Casas do Povo como sécios. protectores, amplia-se a obri-
gatoriedade de inscrigio a todos os produtores agricolas,
como tal definidos na lei n.° 1:957, quando no regime
anterior ela nio abrangia mais do que os proprietarios
rurais, mantendo-se porém a restrigio que quanto a
estes estabelecia o decreto-lei 1.° 23:0561. E mais justo,
porque ndo fazia sentido que mais devessem os proprie-
tarios da terra do que outros produtores que a exploram
e se acham em condi¢des econémicas de poderem ser
sécios protectores. B mais légico, uma vez que dos
Grémios da Lavoura fazem parte todos os produtores
agricolas e que aqueles organismos e as Casas do Povo
se devem reciprocamente a mais intima colaboragfio.
Consegue-se, além disso, aumentar as receitas das Casas
do Povo, se bem que muitos produtores nfo proprietd-
rios lhes estejam dando j4 auxilio e concurso espon-
taneos.

*

Inclue ainda o presente diploma disposi¢es relati-
vas ds areas das Casas do Povo, competéncia do presi-
dente da assemblea geral, regalias e isengdes.

Ficam assim resolvidas as questes que fundamental-
mente interessam 3 vida das Casas do Povo, entre as
quais avulta a da conexfo que importava estabelecer
entre elas e os grémios patronais. Nas providéncias que
para tanto se adoptam nfio hd modificagdes ou desvios
de orientagio: hd avango.

Tsando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢iio, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° As Casas do Povo exercem, além dos fins
previstos no artigo 4.° do decreto-lei n.° 23:051, de 23
de Setembro de 1933, fungdes de representagio de todos
os trabalhadores nelas inscritos como sécios efectivos
ou em condigdes de em tal qualidade se inscreverem,
competindo-lhes também o estudo e a defesa dos res-
pectivos interésses nos seus aspectos moral, econémico
e social.

Art. 2.° A esfera de acgdo das Casas do Povo cir-
cunscreve-se, em regra, i area das freguesias ou loca-
lidades onde forem criadas. Pode porém, excepcional-
mente, o Sub-Secretario de Estado das Corporages e
Previdéncia Social aprovar a criagio de Casas do Povo
abrangendo freguesias limitrofes que isoladamente nio
rednam condigdes suficientes & existéncia daquelas ins-
tituigoes. '

§ 1.° No caso de haver Casas do Povo compreendendo
duas ou mais freguesias, podem nas freguesias que ndo
sejam a da sede organizar-se delegagdes da Casa do
Povo, dirigidas por nm sécio protector e dois efectivos,
escolhidos respectivamante pelos membros da mesa da
assemblea geral e da direcgdo.

§ 2.° £ aplicdvel aos corpos directivos destas delega-
¢des o disposto no artigo 21.° do decreto-lei n.° 23:051.

Art. 3.° SHo. obrigatoriamente sécios protectores das
Casas do Povo os produtores agricolas da drea respec-
tiva. .

As pessoas nestas condigdes, cujos bens ou rendimen-

tos nio sejam suficientes para lhes-assegurar-situagdo
diversa da situagio corrente de trabalhadores rurais,
podem deixar de pertencer aquela categoria, mas sio
obrigados a fazer parte das Casas do Povo como sécios
efectivos. -

Art. 4.° As cldusulas e condigBes dos acordos de tra-
balho legalmente aprovados, celebrados entre as Casas
do Povo e os produtores agricolas, obrigam tanto os
produtores agricolas signatarios como os nfo -signati-
rios das respectivas dreas, desde que aqueles represen-
tem, pelo menos, dois tergos do valor matricial da pro-
priedade rdstica. ' ) : C

Art. 5.° As importancias das taxas sdbre produtos
agricolas destinadas por lei as Casas do Povo serfo
depositadas na Caixa Geral de Depésitos, Crédite e
Previdéncia, & ordem do Instituto Naecional  do Tra-

balho e Previdéncia, sob a rubrica de « Fundo comum

das Casas do Povo».

§ 1.° Metade, pelo menos, destas verbas serd obriga-
toriamente distribuida pelas Casas do Povo em pro-
porcio das receitas provenientes do respectivo concelho,
e, havendo em cada. concelho mais do que uma, em
propor¢io das respectivas dreas, e a restante por todas
as Casas do Povo, em atengfio as necessidades e & acti-
vidade que tenham desenvolvido.

.§ 2. A distribuigiio de fundos serd feita como e
quando o determinar por despacho o Sub-Secretirio de
Estado das Corporagdes e Previdéncia Social.

Art. 6.° Ao presidente da assemblea geral compete,
além das atribuigGes indicadas no decreto-lei n.° 23:051:

a) Tomar parte nas deliberagbes da direcgdo, com
voto consultivo, sempre que julgar conveniente a sua
presenca, e cooperar com aquela na realizagiio dos di-
versos fins da Casa do Povo;

b) Outorgar, com a direcgfio, em todos os actos que
interessem & Casa do Povo ou i respectiva caixa de
previdéncia e que devam constar de documento autén-
tico;

¢) Defender os interésses da Casa do Povo no Grémio
da Lavoura de que fizer parte e promover pelos meios
ao seu alcance a intima colaboragio entre os dois orga-
nismos;

d) Exercer a representagio da Casa do Povo no con-
celho municipal.

Art. 7.2 As Casas do Povo, logo que a sua constitui-
¢do seja tornada piblica pelo Boletim do I. N, T. P.,
gozam das seguintes regalias:

1.° Séo isentas de:  °

a). Custas e selos nos processos judiciais, adminis-
trativos e fiscais em que forem interessadas;

*b) Imposto do sélo no alvarid de aprovagio dos esta-
tutos, nos livros de escriturac¢fio, mos retibos de ecotiza-
gOes e jéias dos sécios, nos recibos passados pelos sécios
beneficidrios por quaisquer quantias recebidas no wuso
dos seus direitos, nas reclamacBes e recursos sobre as-
suntos do seu inter&sse e documentos com que os ins-
truirem;

c) Sisa e imposto sGbre sucessdes pela transmissdo
de bens mobilidrios e imobilidrios que adquirirem por
qualquer titulo, com prévia autorizagio do Sub-Secre-
tario de Estado das Corporagdes, na parte que for des-
tinada para sua instalagio e directa realizagio dos seus
fins, ficando contudo sujeitas ao pagamento do imposto
a que se refere o artigo 59.° da lei n.° 1:933, de 13 de
Fevereiro de 1936, quando ndo beneficiarem da isengdo
da alinea b) do § tinico do mesmo artigo;

d) Contribuigio predial relativamente aos prédios
que possuam nas condigies do nimero anterior, sem
prejuizo da isengio geral concedida pela legislagio
vigente para o fomento da construgio de habitagGes.

2.° Podem adquirir, a titulo gratuito ou oneroso;
terrenos para edificagiio de prédios urbanos, destinados
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a suas instalagdes ou para directa realizagfo dos fins
sociais;

3.> Podem receber, com prévia autorizagio do Sub-
Secretariado de Estado das Corporagles e Previdéncia
Social, legados ou herangas a beneficio de inventirio;

+.° Podem receber auxilio pecunidrio do Tesouro Pid-
blico por ocasiio de epidemias ou outra calamidade e
para a efectivagio de obras de interésse geral.

Art. 8.° Para efeito do disposto neste decreto con-
sideram-se produtores agricolas todas as entidades sin-
gulares ou colectivas que forem proprietdrios ou ex-
plorem como rendeiros, meeiros, parceiros ou, na au-
séncia do proprietirio, como administradores, sejam
ou niio seus parentes, quaisquer prédios risticos e as
mais entidades assim consideradas pela legislagdo regu-
ladora dos organismos corporativos ou de coordenagdo
econdmica.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Repiblica, 18 de Julho de
1938. — Antén10 Oscar DE Fracoso CarMoNs — An-
ténio de Oliveira Salazar — Mdrio Pais de Sousa —
Manuel Rodrigues Jinior — Manuel Ortins de Betten-
court — Duarte Pacheco — Francisco José Vieira Ma-
chado — Anténio Faria Carneiro Pacheco — Jodo Pinto
da Costa Leite — Rafael da Silva Neves Dugue.

TLOTSCOTTTOTO SOOI TSSO

MINISTERIO DO COMERCIO E INDUSTRIA

Gabinete do Ministro

Decreto-lei n.° 28:860

Muito se tem falado acérca do comércio portuguss
com o Brasil, das possibilidades do seu desenvolvimento
e das mituas vantagens que de un. mais intenso inter-
cambio comercial para os dois paises poderiam resultar.

Os lagos fortes de um passado comum, a identidade
da lingua, as afinidades de raga e a vastissima colénia
portuguesa do Brasil ndo s6 parecem tornar ficil aquele
objectivo como impd-lo naturalmente.

No entanto, e apesar do lugar de destaque que o Bra-
sil ocupa no comércio externo portugués, o que é certo
€ que éle estd longe do que poderia esperar-se das cir-
cunstancias apontadas.

A concorréncia de outros paises, deficiéncias de técnica
comercial ma mnossa exportagio, falta de adaptagio da
produgiio macional as novas condigdes daquele 1mpor-
tante mercado consumidor tém feito declinar o comércio
luso-brasileiro.

- Por outro lado hd nos regimes aduaneiros anomalias
e divergéncias que o dificultam, e ainda problemas a
esclarecer, derivados da imterferéncia de interésses co-
merciais brasileiros com os do nosso Império Colonial.

Tudo isto impde um cuidadoso estudo dos problemas do
comércio entre os dois paises, bem como do esférgo que
devem fazer a nossa produgio e a nossa exportacio para
que esta possa ocupar no mercado brasileiro a posigio
que natural e historicamente lhe compete.

Ndo faltam para isso elementos: nem, certamente, a

boa vontade das entidades oficiais brasileiras, nem a de-
dicagio e o espirito patriético da colénia portuguesa do
Brasil, mem a existéncia de interdsses comuns — de or-
dem material e espiritual — a salvaguardar.

Julga-se por isso oportuno que pelo Mimistério do Co-
mércio e Indistria seja enviada ao Brasil uma missdo
comercial, que terd por objectivo o estudo das condigdes
actuais do nosso comércio e das possibilidades do seu
desenvolvimento, a fim de habilitar o Govérno a reali-
zar oportunamente mnegociages e reiinir elementos que
sirvam de orientago a produgdo e exportagio nacionais.

Essa missdio, além dos objectivos econémicos que visa,
serd mals uma manifestagdo do interésse que ao Go-
vérno merecem, em todos os seus aspectos, as relacges
com aquele pais irm#o e do carinho com que encara tudo
o que se refere as aspiragdes e necessidades do comércio
portugués, que deve ser, em relagdo ao Brasil, ndo s6 um
elemento de reférgo da potencialidade econdmica nacio-
nal, como também mais um lago a contribuir para a es-
treita solidariedade entre os dois paises.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢do, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Serd enviada pelo Ministério do Comsércio
e Indistria uma missdo comercial portuguesa ao Brasil,
que terd por fim o estudo das condigdes de desemvolvi-
mento do nosso comércio com aquele pafs.

Art. 2.° A missio serd constituida por quatro mem-
bros da livre escolha do Ministro do Coméreio e Indds-
tria, que de entre éles designard o presidente, e por um
secretario de legaglio ou consul de carreira designado
pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros, que seré o se-
cretirio da missio.

Art. 3.° A missiio ters a duragio maxima de noventa
dias e apresentard, trinta dias apds o seu regresso, rela-
tério circunstanciado dos estudos e trabalhos realizados.

§ tmico. Durante o periodo de trabalhos mo Pafs a
missio funcionars em directa dependéncia do Ministro
do Comércio e Indistria, que podera destacar da Direc-
¢io Geral do Comércio o pessoal necessério para assegu-
rar o seuw expediente. '

Art. 4.° Os membros da missdo terfio direito, em-
quanto ausentes do Pais, a ajudas de custo e despesas
de tramsporte,

§ 1.° Serd igualmente atribuida a missdo uma verba
para despesas de representagdo,

§ 2.° Pertence ao presidente da missio administrar
a verba a que se refere o parigrafo anterior, devendo
submeter as respectivas contas & aprovagfio do Ministro
do Comércip e Indiistria, juntamente com o relatério
final da missdo.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govémo da Repiblica, 18 de Julho de
1938. — Axrén10 Oscar DE Fracoso Carmona — An-
ténio de Oliveira Salazar — Mario Pais de Sousa —
Manuel Rodrigues Junior — Manuel Ortins de Betten-
court — Duarte Pacheco — Francisco José Vieira Ma-
chado—Anténio Faria Carneiro Pacheco—Jodo Pinto
da Costa Leite — Rafael da Silva Neves Duque.
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