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PRESIDENCIA DO CONSELHO

- Iniciado o funcionamento, em 1934, da Camara Cor-
porativa, como realizagio dos preceitos constitucionais
mais ‘caracteristicos da nova orgdmica do Estado, ela
representou —apenas um ano decorrido depois de pro-
mulgade o Estatuto do Trabalho Nacional — o primeiro
esforgo para conseguir, no plano constitucional, a coor-
denagio dos interésses e das actividades j4 nessa altura
organizados ou em via de organizag@o.

Publicados efectivamente em Setembro do ano an-
terior os primeiros decretos da organizagiio corporativa,
eram numerosos os Grémios, os Sindicatos Nacionais
e as Casas do Povo, surgidos em diversos sectores da
vida nacional. Por outro lado, existiam ji também
alguns dos novos organismos criados pelo Govérno para
serem os instrumentos da sua interven¢do ma disciplina
das relages econémicas. E sabe-se que a criagio de
algumas dessas instituigdes antecedera mesmo a publi-
cacio do Estatuto do Trabalho Nacional, tam forte
fora a pressfio das circunstincias em varios dos nossos
ramos da produgfo ou do comséreio.

Em breve porém a mova legislagio viera permitir o
desenvolvimento 16gico da orgénica corporativa a partir
dos elementos do primeiro grau. Mas, definido nitida-
mente o pensamento que presidiria, quer no aspecto eco-
némico, quer no aspecto social, & construgio de todo
o sistema, sentiu desde logo o Govérno a mecessidade
de orientar os espiritos para o trabalho em ceoperagdo.

Uma vez que se arredava da mova ideologia do Es-
tado a influéncia da luta de classes € que se procurava
como fim superior a imtegragiio naquele de todas as
manifestagdes da vida da Nagdo — na sua médxima pro-
jecgdo moral e material— o que interessava atingir,
embora por forma elementar, era o préprio nivel da
corporacio. T

Foi isto que se teve em vista com a comstituigio da
Camara, logo na sua forma imicial.

O quadro das secgbes entdo estabelecido ndio repre-
sentava apenas a observancia do preceito constitucional
que, afastando a nova Camara dos vicios do regime par-
lamentar, impunha o funcionamento por grupos espe-
cializados no estudo dos véarios problemas. Buscava-se
chegar mais longe: obter ja em muitos casos uns pri-
meiros agregados de fungdes e de interésses soliddrios
que fossem a imagem da representagdo de possiveis cor-
poragdes @ criar.

Deve todavia notar-se que a orientagio que prevale-
ceu no arranjo das secgSes da Camara Corporativa era
jé um resultado directo da nossa prépria experiéncia
na resolugio dos problemas econémicos e sociais. Efec-
tivamente, ao resolver-se o Estado a intervir nas rela-
gdes da vida econdémica em obediéncia aos principios
da nova Constitui¢io, logo se verificara que lhe falha-
vam, quisi em absoluto, os meios de o faz.er.. E, ao
serem criados os primeiros organismos de disciplina eco-
némica mas conservas e no vinho, procurando-se abor-
dar tais problemas pelo dngulo da maior objectividade,
duas caracteristicas, bem essenciais, ficaram a assina-
lar a actuagfio do Govérno:

1.* Nio se institniam organismos puramente buro-
craticos, mas sim instrumentos de trabalho em ecoope-

ragio, tutelados é certo pelo Estado, mas tendentes a
obter a prépria auto-direc¢io da economia;
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2. A organizacfo desta wltima fazia-se tanto quanto
possivel & volta dos produtos e em sentido vertical, afir-
mando a solidariedade da produgfo, da transformagio
e do comércio.

E o que se passava com a ordenagfio das actividades
econémicas passava-se igualmente com as primeiras rea-
lizagGes da politica social. Era o mesmo critério que de-
terminava o agrupamento das actividades afins, quer
para a defini¢io das regras da disciplina do trabalho,
quer para conceber e por a funcionar as novas férmu-
las da previdémncia social. Era-o também o espirito de
colaboragdio que reiinia patrdes e trabalhadores em co-
missGes paritirias que concretizavam ji auténticas so-
lugBes de espirito corporativo.

Nao foi pois. por acaso, nem por mera sugestio da
experiéncia alheia, que a nossa Cémara, conduzida,
pela letra da Constituigfo, 2 funcionar por secgdes espe-
cializadas, viu a maior parte destas organizarem-se,
desde os seus primeiros passos, & volta dos produtos
fundamentais da nossa economia, sempre que foi pos-
sivel destaci-los em cada uma das grandes actividades
nacionais.

Ao passo que se tragava desta forma, & nova Camara,
vasto plano de experiéncias orientadas por pensamento
uniforme, igual critério se seguia no reajustamento dos
organismos ecomémicos criados mos primeiros tempos.
Foi ésse o objectivo do decreto-lei m.° 26:757, de 8 de
Julho de 1936, que definiu a natureza e o regime ju-
ridico dos organismos de coordemacio econémica,

Com a publicagdo désse diploma tornou-se possivel o
reajustamento &4s regras de um regime comum e ficou
determinada a funcdio de tais orgamismos, quer em face
do Estado, quer em face da prépria organizagdo cor-
porativa: em face do Estado, porque &ste recusou de
vez levar longe de mais a sua intervengdo mo campo
da iniciativa privada e, cingindo-se & doutrina do Es-
tatuto do Trabalho Nacional, designadamente no seu
artige 7.°, atribuiu a &sses organismos a fun¢iio muito
especial de servirem de elementos de ligagiio com as fu-
turas corporagdes; em face da organizacdio, porque, res-
tringindo a feigfo excessivamente estatista que alguns
daqueles orgamismos haviam revestido, pela prépria
forca das circunstincias, nos seus primeiros passos, im-
pés como dever a colaboragio sistemdtica e cada vez
mais estreita com os elementos corporativos que assim
se habituariam, ma sua qualidade de representantes
da iniciativa privada, ao exercicio da vasta missfo
que lhes estaria reservada ao ser atingido em definitivo
o nivel da corporagdo. : .

Foi éste o sentido do alargamento de fungGes das
Comisstes Reguladoras, das Juntas Nacionais e dos
conselhos gerals dos Institutos. Néles se encontraram
em contacto constante os representantes da produgdo
agricola, da inddstria e do coméreio, com os dos servi-
gos técnicos interessados no estudo dos virios proble-
mas ¢ com o0s elementos meutros nomeados pelo Govérno
para a direc¢fio dos mesmos organismos, e por &sse facto
encarregados de representarem o Estado junto da mova
ergénica corporativa.

Parece por isso chegado o momento de se dar ex-
pressio juridica aos conjuntos de esforgos que, ‘em
torno de alguns produtos, representam ji realidades
muito préximas do nosso conceito de corporagio.

No quadro da organizagdo econdémica faltam-nos, €
verdade, dois elementos de certa importincia: a orga-
nizagio dos grémios da lavoura e a extensdo da orga-
nizagio em bases facultativas a virios sectores do
coméreio e da indudstria, nos quais o Govérno entendeu
ndo lhe caber intervir directamente. Quanto aos pri-
meiros, seguiram-se & lei n.? 1:957, que os criou, os
estudos mecessarios & sua origanizagdo efectiva, para que
ndo viéssemos a encontrar-nos em face de meras ficgGes

legais, mas de 6érgdos novos, com actividade, utilidade
e meios de vida suficientes ao desempenho da sua mis-
sdd. A demora ndo serd sendio fecunda, pois nos ime
porta organizar duradouramente, e ndo fingir que orga-
nizamos. Assim ps grémios da lavoura permitirdo o
enquadramento da mossa vida agricola pela forma que
melhor corresponda as suas condi¢Ses naturais e 3 sua
articulagdio com o que jd se encontra realizado na orga-
nizagdo corporativa das actividades naciomais. Pelo
que respeita aop desenvolvimemnto, em base facultativa,
de outros sectores da nossa vida econdmica, esperamos
que se terd encontrado a solugdo razoivel que se pro-
curava.

Isto no que se refere & orgamiza¢iio das emprésas no
campo ecomémico. Porque quanto & orgamizagio do
trabalbo temos o dever de reconhecer que éste iltimo
deu boa conta do que vale desde a publicacio dos pri-
meiros textos legais, em Setembro de 1933. E ji extensa
a réde dos Sindicatos Nacionais, e pode afirmar-se que
o nimero de filiados atinge indices nunca sequer apro-
ximados nos anais da vida sindical do nosso Pais.
O mesmo poderiamos dizer do trabalho agricola pelo
que respeita as Casas do Povo. Além disso varias Casas
de Pescadores foram criadas e sdo muito importantes
também as institui¢des sindicais de previdéncia consti-
tuidas desde a promulgacfo da lei m.c 1:884, de 16 de
Margo de 1935. '

Urge aproveitar todas as possibilidades que nos ofe-
rece o valios o potencial de organiza¢io do trabalho, colo
cando-o em condigSes de cooperar com os elementos
da organizagio econémica na resolugdo de tantos pro-
blemas que importam fundamentalmente ao aperfei-
goamento da vida social do nosso Pais. E mem para
outro fim foram criados os Sindicatos Naciomais, as
Casas do Povo e as Casas dos Pescadores, pois nio hé-de
perder-se de vista que, repudiando-se sistemiticamente
todos os erros e todas as ilusSes da democracia e do
socialismo, queremos reintegrar a unidade mnacional no
plano da Corporagdo. E, pois, légico e oportuno éste
dltimo passo.

\

=

Publicam-se hoje as regras que tornarfio possivel a
wstituigio progressiva das nossas corporagdes, como
térmo do trabalho realizado. Nao é ainda prépriamente
o regimento das comporagdes, ji previsto mos decretos
de Setembro de 1933, mem mesmo o diploma organico
institutivo das que vierem de aqui em diante a ser
criadas. Preferiu-se, na evolu¢io wmnatural do nosso

direito corporativo, definir, por agora, regras muito

genéricas que comportem largamente as solugdes parti-
culares de cada ramo de actividade, prevendo-se além
disso que as corporagies sejam instituidas uma por
uma, mediante decreto especial confinado e adaptado
as realidades que ji se mos deparam no campo dos
factos. O regimento viri mais tarde, compilando os
ensinamentos da experiéncia das primeiras corpora-
gdes que forem postas a funcionar.

Sdo-lhes conferidas atribuigBes que se créem consubs-
tanciar, dentro de limites sem ddvida amplos, as direc-
tivas e as aspiragSes que lhes seriam de impor ou que
traduziriam a confianga que se deposita na sua acgdo
como 6érgdios culminantes da hierarquia corporativa.

Nesta conformidade, as corporages ficam com o en-
cargo de coordenar, tanto no aspecto econémico como
no social, a acgiio dos organismos de grau inferior
abrangidos por cada uma delas. E pode dizer-se que
o Estade s6 ndo larga da mio aquelas fungdes que sdo
da sua estrita competéncia, visto caber-lhe o papel de
intérprete supremo do interésse geral.

Como 6rgdos exiecutérios de algumas destas fungBes
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e servindo de elementos de ligagio com a orgénica cor-
porativa, subsistirio ainda os actuais organismos de
coordenagfio econémica, devendo ser transferidas para
as corporacdes certas atribui¢Bes que os mesmos exer-
ceram na fase experimental agora tenminada. E porém
possivel que alguns désses organismos, de futuro, dei-
xem de subsistir, se se verificar que podem ser substi-
tuidos, quer pelas corporacfes, quer pelos servicos nor-
mais da mdquina do Estado.

*

Publicadas as regras para a institui¢do das corpo-
ragbes e findos os quatro anos de fumcionamento da
Camara Corporativa, que féra organizada pelo decreto
n.° 24:683 para a primeira legislatura da Assemblea
Nacional, é também chegada a hora de proceder a uma
reforma da mesma Camara, tendo em vista os progres-
sos realizados pela organiza¢io das actividades nacio-
nais e as atribui¢des que a Constituigdo posteriormente
lhe weio conferir.

Representantes de cada uma das novas corporacdes,
& medida que forem instituidas, passarfo a constituir
secgio especializada da Cimara, mas tem de manter-se,
a titulo transitério, com algumas alterag@es, o quadro
das primitivas sec¢des, porque se admite desde j4 a im-
possibilidade de caminhar demasiado depressa, embora
se lhes dé arranjo que mais e mais as aproxima das
proviveis corporagdes a organdzar.

Instituidas as comporagles e reajustada.a Caimara
Corporativa em termos de poder servir de fecho & vasta
construgdo realizada no decurso déstes escassos cinco
anos, terd a reforma do Estado empreendida pela Revo-
lugdio Nacional vencido o lance de mais transcendente
significado mo longo e fecundo caminho até hoje per-
corrido.

Decreto-lei n.° 29:440

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° As corporagdes morais, culturais e eco-
némicas, previstas ma Comstitui¢io e no Estatuto do
Trabalho Nacional, sdo instituidas por decreto, prece-
dendo parecer do Conselho Corporativo. :

Art. 2.° As corporagies sfo constituidas por todos
os organismos corporativos de grau inferior que nelas
se integrem, segundo as grandes actividades nacionais
ou os ramos fundamentais da produgfo, e, neste dltimo
caso, abrangerfio normalmente o ciclo econémico dos
produtos.

§ dnico. No caso de uma corporagido abranger virios
produtos ou servigos podem os organismos correspon-
dentes a cada wm agrupar-se dentro da corpora¢io em
ramos distintos.

Art. 3.° Emquanto f6r julgado necessdrio, os orga-
nismos criados ao abrigo do decreto-lei n.° 26:757, de
8 de Julho de 1936, funcionarfo junto das corporagdes
como elementos de ligagiio entre o Estado e a organi-
zag¢do corporativa.

§ 1.° Os referidos organismos terfo, mesta qualidade,
representagdo hos conselhos das corporagBes em cujas
actividades intervenham.

§ 2.° A competéncia dos conselhos gerais dos Insti-
tutos e a das Juntas Naclonais e Comissdes Regula-
doras, em sessBes plendrias, passa a ser exercida por
secgdes :econémicas dos conselhos das corporagdes 3 me-
dida que estias forem sendo dnstituidas.

Art. 4.° As corporacdes exercem fungdes de interdsse
publico, tém personalidade juridica e, como elementos
de grau superior da orgénica corporativa e represen-

tantes dos interésses' unitdrios da produgio, compete-
-lhes especialmente:

a) Desenvolver a consciéncia corporativa e o senti-
mento da solidariedade nacional entre todos os elemen-
tos orginicos nelas integrados;

b) Coordenar a acgdo dos organismos corporativos
que as constituem, tendo em vista os seus interésses
préprios e os fins superiores da organizag¢io, conforme
o Estatuto do Trabalho Nacional;

¢) Dar parecer ao Govérno sébre todos os assuntos
que Jhes sejam submetidos;

d) ‘Propor ao Govérno normas obrigatérias para a
regulamentacio colectiva das relagdes econdmicas e
disciplina unitdria das actividades que coordenam;

¢) Promover a realizagio e o aperfeicoamento das
convencdes colectivas (e trabalho e a organizagio da
previdéncia social; .

f) Conhecer dos recursos intérpostos das decisGes de
natureza penal apliciveis pelos organismos corpora-
tivos ou pelos previstos no artigo 3.° e tentar a conci-
liagio nas controvérsias colectivas de trabalho, quando
de tal encarregadas pelo Govérno.

§ 1.° A aprovagdo das normas e regulamentos pre-
vistos na alinea d) serd dada por despacho do Conselho
Corporativo, publicado mo Didrio do Govérno. .

§ 2.° A iniciativa para o estabelecimento das mormas
e regulamentos a que se refere o pardgrafo anterior
compete ao presidente da corporagio, quer por indi-
cagiio do Govérno, quer a pedido de qualquer dos orga-
nismos integrados.

Art. 5.° O Govérno estabelecerd, por decretos espe- -
ciais, que as corporagdes sejam ouvidas em determina-
das matérias de administragio piblica e passem a re-
presentar nos o6rgdos consultivos dos Ministérios as
actividades interessadas, ou que elas préprias se subs-
tituam &queles dérgfos de consulta, sempre que se
verifique constituirem instrumento mais aperfeigoado

" de representagiio e de informagfo.

Art. 6.° A corporagdo terd como érgdo o conselho da
corporagao. .

§ 1.° No conselho de cada corporagiio terfo assento
os organismos corporativos e as pessoas morais que a
componham, assim como os organismos referidos no
artigo 3.°, e podem igualmente fazer parte déle repre-
sentantes de servigos .piblicos.

§ 2.° Nos conselhos das conporages em que estejam
represenitados organismos da natureza daqueles a que se
refere o artigo 3.° haverd secgles econémicas, para
efeito do disposto mo § 2.° do mesmo artigo, com a
composi¢io que o decreto institutivo de cada corpo-
racio estabelecer.

§ 3.° Transitoriamente podem fazer parte dos con-
sethos das corporagies representantes de actividades
ainda nfo organizadas.

Art. 7.° A corporagio terd um presidente, designado
pelo Conselho Corporativo de entre as pessoas que com-
pdem o conselho da corporagdo.

§ tdnico. O diploma institutivo de cada corporagio
fixara a remuneracdio do presidente.

Art. 8.° A reiinifio conjunta dos conselhos das cor-
poragdes constitue o congresso das corporagdes.

§ 1.° O congresso das corporagdes reiinird pelo menos
de dois em dois anos para apreciar os progressos e di-
rectrizes gerais da organizagiio corporativa e os pro-
blemas de interésse comum da produgdo e do trabalho.

§ 2.° O primeiro congresso das corporagdes realizar-
-se-4 no ano de 1940.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pacos do Govérno da Repiblica, 12 de Novembro de
1988. — Ax16x10 Oscar DE Fragoso Cirmona — An-
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ténio de Oliveira Salazar — Mdrio Pais de Sousa —
Manuel Rodrigues Jinior — Manuel Ortins de Betten-
court — Duarte Pacheco — Francisco José Vieira Ma-
chado — Anténio Faria Carneiro Pacheco—Joao Pinto
da Costa Leite — Rafael da Silva Neves Duque.

Decreto-lei n.° 291111

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° A Cimara Corporativa é constituida por
procuradores das autarquias locais e das corporagdes
morais, culturais e econémicas, e pelos representantes
dos interésses sociais de ordem administrativa.

Art. 2.° Sfo procuradores & Cidmara Corporativa o
presidente de cada corporagio e membros do respectivo
conselho em mivmero- e qualidade suficientes para con-
digna representa¢io dos interésses melas integrados.

§ 1.° Compete ao Conselho Corporativo a designagdo
das entidades que além do presidente hdo-de represen-
tar na Camara cada corporagéo. 4

§ 2.° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior o
Conselho Corporativo terd sempre em vista a importan-
cia relativa das actividades abrangidas pela corpora-
¢80 e a representagio dos interésses das emprésas e do
trabalho.

Art. 3.° Os procuradores a que se refere o final do ar-
tigo 1.° s@o designados pelo Conselho Corporativo e o
seu nimero nfo poders exceder o das corporagdes que
se instituirem, devendo a escolha recair em pessoas de
superior competéncia na feitura das leis ou de compro-
vado conhecimento das questdes de administragio pu-
blica. '

Art. 4.° Os interésses e actividades representados na
Ciamara Corporativa agrupam-se como segue:

a) Interésses econémicos, culturais e morais:

Cereais e pecudria;

Vinhos;

Produtos florestais;

Azeite, frutas e produtores horticolas;
Pesca e conservas;

Minas, pedreiras e dguas minerais;
Inddstrias metalirgicas e quimicas;
Electricidade e combustiveis;

Construgdo e materiais de construgfio;
Inddstrias téxteis; .
Transportes e turismo;

Indistrias do papel, artes graficas e imprensa;
Crédito e previdéncia;

Actividades comerciais niio diferenciadas;
Ciéncias e letras;

Belas artes;

Educacgio fisica e desportos;

Interésses espirituais e morais.

b) Autarquias locais;

¢) ddministragio piblica.

§ tUnico. Para efeito do artigo 104.° da Constituigio
Politica comsiderar-se-4 como secgio cada uma das es-
pecialidades compreendidas na alinea a) e o agrupa-

 mento constante da alinea b).

Art. 5.° 0 agrupamento designado por administragio
publica considerar-se-4 subdividido nas seguintes es-
pecialidades, cada uma das quais correspondente, para
efeitos de funcionamento da Cimara, a uma seccfio dis-
tinta:

Politica e administragfio geral;
Defesa nacional;

Justiga;

Obras piblicas e comunicagdes;

Politica e economia coloniais;

Financas e economia geral. .

Art. 6.° Pertencem igualmente 3 Cimara Corpora-
tiva representantes dos seguintes Sindicatos Nacionais:

a) Advogados (Ordem dos Advogados);

b) Médicos (Ordem dos Médicos);

¢) Engenheiros (Ordem dos Engenheiros);

d) Agrémomos e Silvicultores, e Veterinarios.

§ unico. Os representantes dos Sindicatos Nacionais
referidos neste artigo consideram-se como fazendo parte
das secgles a seguir indicadas:

0O dos Advogados — Justica;
O dos Médicos:

Interésses espirituais e morais;

Politica e administragfo geral, quando se trate
do estudo de problemas que digam respeito
a higiene e salubridade.

O dos Engenheiros:

Electricidade e combustiveis;

Construgdo e materiais de construgdio; -
Tramsportes e turismo;

Obras piblicas e comunicagGes.

O dos Agrénomos e Silvicultores, e dos Veterind-
rios:

Cereais e pecudria;

Vinhos;

Produtos florestais;

Azeite, frutas e produtos horticolas.

Art. 7.° O Conselho Corporativo podera alterar o ni-
mero e a designagio dos agrupamentos de actividades
e interésses previstos no artigo anterior, nomeadamente
para adaptar a.organizagio da Cimara Corporativa as
corporagdes que forem instituidas.

§ umico. A medida que forem instituidas as corpora-
gbes, os respectivos procuradores substituir-se-io aos
que estejam a representar na Camara os mesmos inte-
Tésses.

Art. 8.°0 Conselho Corporativo fard publicar no Did-
ri0 do Govérno até 15 de Novembro de 1938 a relagio
das entidades que compdem a Camara Corporativa na
fase tramsitéria prevista nos artigos amteriores, durante
a qual o mimero dos procuradores a que se refere a
parte final do artigo 1.° nfio poderd exceder o das sec-
¢Oes da mesma Camara.

Art. 9.° A representacfio das emprésas ou actividades
econémicas far-se-é pela forma seguinte:

a) Havendo um inico Grémio ou Sindicato Nacional
da categoria econémica representada na secgio, ou uma
tnica Federagdo, serd procurador o respectivo presi-
dente da direcgfio;

b) No caso de haver vérios organismos corporativos
da mesma categoria econdémica, o procurador serd es-
colhido de entre os presidentes das respectivas direc-
¢des pelo Conselho Corporativo, o qual atenderd, para
éste efeito, & actividade corporativa e importincia rela-
tiva dos organismos;

¢) Quando nas actividades representadas na Camara
Corporativa intervenham organismos da natureza dos
previstos no decreto-lei n.° 26:757, de 8 de Julho de
1936, serd procurador o respectivo presidente ou direc-
tor, tratando-se de um Instituto;

d) Nos casos em que a representacio diga respeito
a actividades nio organizadas, o Conselho Corporativo
indicard as pessoas a quem incumbe a representagio,
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