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trativa», Licoes, 4.* ed., pp. 340 e segs.). Por outro lado, a norma
do Cédigo de Processo Tributdrio desaplicada por inconstituciona-
lidade e que foi questionada neste recurso surgiu no contexto da
seguinte evolugao legislativa:

a) O artigo 166.° do Cddigo de Processo Tributario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, dispunha, na sua redacgao
origindria:

«Sao admitidos no processo judicial tributario os meios processuais
de intimagao para consulta de documentos e passagem de certidoes,
de produgao antecipada de prova e de execucdo dos julgados, os
quais serao regulados pelo disposto nas normas sobre o processo nos
tribunais administrativos e fiscais.»

O Decreto-Lei n.° 47/95, de 10 de Margo, alterou este artigo 166.°,
transformando o corpo do artigo, sem qualquer alteragao de redacgao,
em n.° 1, e aditando um novo n.° 2, do seguinte teor:

«2 — Cabe aos tribunais tributdrios de 1.* instancia a apreciacdo
das questoes referidas no presente artigo.»

b) Este Decreto-Lei n.° 47/95 foi editado ao abrigo da autorizagao
legislativa concedida pelo artigo 47.° da Lei n.° 75/93, de 20 de Dezem-
bro, que dispunha:

«1 —Fica o Governo autorizado a rever o Cdédigo de Processo
Tributario e o Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, que o aprovou,
no seguinte sentido:

f) Clarificacao do artigo 166.° do Codigo de Processo Tributario
no sentido de o preceito referir expressamente que a com-
peténcia cabe aos tribunais tributarios;

¢) O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, editado ao abrigo
da autorizagao legislativa concedida pelos n.* 1 e 6 do artigo 51.°
da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro [que autorizou o Governo
a alterar o Codigo de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 154/91, de 23 de Abril (n.° 1), e introduzir algadas nos tribunais
tributdrios de 1.2 instancia (n.° 6)], veio dispor no seu artigo 146.°:

«1 — Sao admitidos no processo judicial tributario os meios pro-
cessuais acessorios de intimagao para consulta de documentos e pas-
sagem de certidoes, de produgao antecipada de prova e de execugao
dos julgados, os quais serdo regulados pelo disposto nas normas sobre
0 processo nos tribunais administrativos.

2— 0O prazo de execucdo espontanea das sentencas e acOrdaos
dos tribunais tributarios conta-se a partir da data em que o processo
tiver sido remetido ao 6rgao da administracao tributaria competente
para a execucdo, podendo o interessado requerer a remessa no prazo
de oito dias apds o transito em julgado da decisao.

3 — Cabe aos tribunais tributarios de 1.* instancia a apreciagao
das questoes referidas no presente artigo.»

Verifica-se, assim, que os n.* 1 e 3 do artigo 146.° do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio correspondem aos n.** 1
e 2 do artigo 166.° do Cddigo de Processo Tributério, na redacgao
do Decreto-Lei n.° 47/95, de 10 de Marco.

Nao tendo, como se demonstrou, a norma em causa, na dimensao
relevante para o presente caso, natureza inovatdria, ndo padece de
inconstitucionalidade organica.

3 —Em face do exposto, o Tribunal Constitucional decide nao
julgar inconstitucional a norma do artigo 146.°, n.° 3, do Cddigo do
Procedimento e de Processo Tributério, interpretada no sentido de
atribuir a competéncia para a execugdo do julgado da anulagao de
certa liquidagéo tributéria ao tribunal tributdrio que proferiu a decisao
anulatdria, revogando consequentemente a decisdo recorrida, que
devera ser reformulada de acordo com o presente juizo de nao
inconstitucionalidade.

Lisboa, 3 de Maio de 2005. — Maria Fernanda Palma — Mdrio José
de Aratijo Torres — Benjamim Rodrigues — Paulo Mota Pinto — Rui
Manuel Moura Ramos.

Acordao n.° 241/2005/T. Const. — Processo n.° 962/2003. —
Acordam na 2. Seccao do Tribunal Constitucional:

A — Relatério. — 1 — Ernesto Augusto da Rocha intentou no Tri-
bunal de Trabalho de Lisboa accao com processo comum contra o
Banco de Portugal, pedindo a condenagao do réu a reconhecer-lhe
o direito a pensdo de reforma desde 4 de Agosto de 1986, corres-
pondente ao valor iliquido da retribuigdo do nivel minimo de admissao
do grupo I, calculada em conformidade com o disposto na clau-

sula 137.* do acordo colectivo de trabalho (ACT) de 1990, corres-
pondente a clausula 138.% do contrato colectivo de trabalho vertical
(CCTV) de 1982, e, subsidiariamente, o direito a pensao de reforma
determinada em conformidade com o disposto na cldusula 140.# do
ACT de 1990 e juros de mora, a taxa legal, sobre as pensdes em
divida.

A acgdo foi julgada parcialmente procedente em 1.% instancia, decla-
rando-se prescritas, em consequéncia de defesa por excepcao, as pen-
soes vencidas até 19 de Janeiro de 1998, e condenando-se o réu a
pagar ao autor, a partir de Janeiro de 1998, pensdes de reforma cal-
culadas com base na clausula 142.* do ACTV para o sector bancario
de 1986, a que corresponde a cldusula 140.* do ACT de 1990, a liquidar
em execucdo de sentenga, bem como juros de mora, absolvendo-se
o mesmo réu da parte restante do pedido.

2 — Dizendo-se inconformados, autor e réu recorreram para o Tri-
bunal da Relagdo de Lisboa, tendo esta instancia concedido parcial
provimento a apelacdo do réu, alterando a sentenga recorrida no
sentido de o réu ficar «condenado a pagar ao autor, a partir de Janeiro
de 1998, a pensdo de reforma calculada com base na cldusula 142.2
do ACTYV para o sector bancario de 1986, a que corresponde a clau-
sula 140.2 do ACT de 1990, na proporgao do tempo de servico prestado
(ndo se contando como tempo de servico o periodo em que o autor
esteve de licenga sem retribuicao, de 17 de Setembro de 1962 a 16
de Outubro de 1962 e de 15 de Setembro de 1966 a 14 de Setembro
de 1967), a liquidar em execugdo de sentenca, acrescida de juros
de mora legais».

Para alcancar esta solugdo, o acordao recorrido considerou, em
sintese, que, ndo obstante a seguranga social dos trabalhadores do
sector bancdrio ser assegurada pelas instituicoes bancarias, a clau-
sula 139.° do ACT para o sector bancério de 1986, vigente ao tempo
em que o autor se reformou (a que correspondem as clausulas 137.2
do ACT de 1990 e 138.* do ACT de 1982), ndo era aplicavel ao
caso dos autos por a mesma pressupor que o «autor se encontrasse
ainda a trabalhar ao servico do réu ou de uma instituicdo bancaria
quando se reformou em 4 de Setembro de 1986», sendo a sua situagao
regida, antes, pelo n.° 1 da clausula 142.* do ACT, para o mesmo
sector, de 1986, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.* série,
de 17 de Julho de 1986 (a que correspondem as normas constantes
do n.° 1 da clausula 141.* do ACT, para o mesmo sector, de 1982,
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.* série, de 17 de Julho
de 1982, e n.° 1 da clausula 140.* do ACT de 1990), recusando a
aplicacdo, com fundamento em inconstitucionalidade, consubstan-
ciada na violacdo dos artigos 63.%, n.° 1, 12.° e 13.°, da Constituigdo
da Republica Portuguesa (CRP), da norma constante do n.° 6 daquela
clausula que determinava que «o regime estabelecido no n.° 3 desta
clausula s6 se aplica aos trabalhadores que abandonarem o sector
bancario nas condicoes af referidas a partir de 15 de Julho de 1982».

O teor deste acérdao €, quanto a esta questao, o seguinte:

«B) A questdao do direito a pensdo de reforma. — Esta questao
foi decidida de acordo com a jurisprudéncia quase pacifica do Supremo
Tribunal de Justiga em casos similares — vejam-se os tltimos acérdaos
publicados na Colectinea de Jurisprudéncia — Acérdaos do Supremo
Tribunal de Justi¢a, 2001, I, p. 292 (Acérdao de 14 de Fevereiro de
2001), 2001, III, p. 283 (Acdérdao de 28 de Novembro de 2001) e
2002, 111, p. 286 (Acdrdao de 11 de Dezembro de 2002).

Também essa tem sido a orientagdo por nds seguida em vérios
acordaos por nos relatados e assinados.

Desta forma, quanto a esta questdo, limitamo-nos a reproduzir
a sentenca recorrida, com a qual se concorda, com excepgao do que
refere ao tempo de servigo que deve ser contado e dos juros de mora,
questoes essas que serao tratadas mais a frente.

Diz a sentenca recorrida:

A questdo que se coloca nos autos consiste em saber se ao autor,
que, por sua iniciativa, deixou de trabalhar para o réu a partir de
31 de Dezembro de 1967 e que se reformou por invalidez pela segu-
ranca social em 4 de Setembro de 1986, deve ser reconhecido o direito
a pensao de reforma correspondente ao valor iliquido da retribuicao
do nivel minimo de admissao do grupo 1, calculada em conformidade
com o disposto na cldusula 137.* do ACT de 1990, correspondente
a clausula 138.2 do CCTV de 1982, ou, subsidiariamente, o direito
a uma pensao de reforma desde 4 de Setembro de 1986, calculada
na proporcao do tempo de servico prestado ao réu, em conformidade
com o disposto na clausula 140.* do ACT de 1990, e, no caso, afir-
mativo, em que termos deve a mesma ser calculada.

Nesta matéria ha que atender ao subsistema de seguranca social
estabelecido para o sector bancério, em sede de instrumentos de regu-
lamentacdo colectiva, admitido, em termos transitérios, pelo
artigo 69.° da Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n.° 28/84, de
14 de Agosto, e segundo o qual incumbe a entidade patronal, a titulo
de seguro social, assumir os encargos da seguranga social (Acérdao
do Supremo Tribunal de Justica de 26 de Setembro de 1990, Acordaos
Doutrinais, n.° 349, pp. 138 e segs.).
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Esse regime decorre das clausulas 59.2 ¢ 60.* do CCT de 1944
para o sector bancario, publicado no BINTP, n.° 3, de 15 de Fevereiro
de 1944, e, desde esta data, as instituicoes de crédito, como o réu,
garantem aos seus empregados as prestagdes no caso de doenga ou
invalidez, garantia esta que se manteve e mantém pois, como sabemos,
ainda hoje nao foi criada a caixa de previdéncia para o sector bancério.

Conforme se vem entendendo o direito a pensdo de reforma é
conferido pelo instrumento de regulamentacdo colectiva em vigor na
data da rescisdo do contrato de trabalho, mas o contetdo e medida
desse direito mede-se pelo texto correspondente do instrumento de
regulamentacdo colectiva em vigor no momento em que OCOrre o
pressuposto da atribuicado da pensao de reforma.

Dispunha a cldusula 59.* do referido CCT publicado no BINTP,
n.° 3, de 15 de Fevereiro de 1944, que:

‘Os outorgantes obrigam-se a, quando as circunstancias o permi-
tirem, concluirem o regulamento para a constitui¢ao da Caixa Sindical
de Previdéncia dos Empregados Bancarios.

Esta Caixa devera comecar a funcionar dentro do prazo que,
mediante proposta da Comissao Corporativa, seja fixado pelo Ministro
das Corporagoes e Previdéncia Social.’

Por seu turno a cldusula 60.? estipulava que:

‘Enquanto nao funcionar a Caixa prevista na clausula anterior, os
estabelecimentos bancérios garantem aos seus empregados em caso
de doenga ou invalidez [. . .]’

Seguia-se a explicitagao das mensalidades a pagar conforme o tempo
de servico, sendo tais mensalidades vitalicias quando a antiguidade
fosse de pelo menos 10 anos de servico e variando a quantificagao
pecunidria das prestacdes conforme os quatro escaldoes previstos.

A partir de 1964, conforme alteracdo ao CCT publicada no Didrio
do Governo, 2. série, de 12 de Marco de 1964, o n.° 1 daquela
clausula 60.? passou a ter a seguinte redacgao:

‘Em caso de doenca ou de invalidez do empregado ou quando
tenha atingido 70 anos de idade (invalidez presumivel), tem direito
as mensalidades que lhe competirem de harmonia com o mapa 6.’

‘Em 1980 o CCT publicado no Boletim do Trabalho e Emprego
veio reduzir a idade da invalidez presumivel para os 65 anos — clau-
sula 134.%, n.° 1, alinea a) —, continuando as institui¢des de crédito
a garantir tais beneficios — cldusula 133., n.° 1, 1.% parte.

Estes beneficios aplicavam-se a todos os trabalhadores na situagao
de doenca, invalidez ou invalidez presumivel, quer tivessem sido colo-
cados nessas situagdes antes ou depois da entrada em vigor do CCT
clausula 134.2, n.° 6.

A referida regulamentacao foi sofrendo sucessivas alteracoes dita-
das, designadamente, pelo proprio texto constitucional.

Assim, a clausula 138.# do ACTV de 1982 publicado no Boletim
do Trabalho e Emprego, 1.* série, n.° 26, de 15 de Junho de 1982,
que entrou em vigor em 15 de Julho de 1982, veio, nos seus n.° 1
a 7, concretizar as novas mensalidade devidas aos trabalhadores nos
casos de doenga, invalidez ou quando atingissem 65 anos de idade,
e o n.° 8 estabeleceu que os direitos referidos nessa clausula se apli-
cavam a todos os trabalhadores na situacao de doenga, invalidez pre-
sumivel, ‘quer tenham sido colocados nessas situagdes antes ou depois
da entrada em vigor deste contrato’.

O n.° 1 da clausula 141.* do mesmo ACTV criou uma comissao
destinada a elaborar os estudos e projectos necessarios a integragao
dos trabalhadores bancdrios no sistema de segurancga social consti-
tucionalmente vigentes, dispondo os n.® 3 e 6 que enquanto nao
for concretizada essa integragao os trabalhadores que, a partir de
15 de Julho de 1982 — data em que entrou em vigor o ACTV —,
abandonarem o sector bancério, por razdes que nao sejam da sua
iniciativa, terdo direito, quando colocados na situagao de reforma
por invalidez ou velhice prevista no regime de seguranga social que
lhe for aplicavel, ao pagamento pela respectiva instituicdo de crédito
da importancia necessaria a complementar a sua pensao de reforma,
até ao montante que lhe corresponderia se o tempo de servico prestado
no sector bancério fosse considerado como tempo de inscricao na
seguranca social.

O ACTV publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.* série,
n.° 28, de 29 de Julho de 1984, transpds para as clausulas 139.2 e
142.% as referidas clausulas 138.* e 141.* e o ACTV de 29 de Julho
de 1986, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.2 série, n.° 28,
de 29 de Julho de 1986, manteve o teor destas clausulas.

O ACTYV publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.2 série,
n.° 28, de 29 de Julho de 1988, veio alterar a cldusula 142.% e passou
a abranger os trabalhadores ao servigo de instituicao de crédito ou
parabancaria que nao estivessem inscritos no regime de seguranca
social e que por qualquer razdo deixassem de estar abrangidos pelo
regime de seguranga social garantido por esse ACTV, n.° 1.

Por seu turno, o ACTV publicado no Boletim do Trabalho e Emprego,
1.2 série, n.° 31, de 22 de Agosto de 1992, estipulava na clausula 137.%
o seguinte:

‘1 — No caso de doenca ou invalidez, ou quando tenham atingido
65 anos de idade (invalidez presumivel), os trabalhadores em tempo
completo tém direito:

a) As mensalidades que lhes competirem, de harmonia com a
aplicacdo das percentagens do anexo v aos valores fixados
do anexo vI;

b) A um subsidio de Natal de valor igual ao das mensalidades
referidas na alinea a), a satisfazer no més de Novembro;

¢) A um 14.° més de valor igual ao das mensalidades referidas
na alinea a), a satisfazer no més de Abril, sendo-lhe aplicavel
o principio estabelecido no n.° 3 da cldusula 102.2

2 — Cada uma das prestagoes a que os trabalhadores tém direito,
nos termos do nimero anterior, nao podera ser de montante inferior
ao do valor iliquido da retribuicdo do nivel minimo do respectivo
grupo em que estavam colocados a data da sua passagem a qualquer
das situagdes no n.° 1 desta clausula.

4 — As mensalidades fixadas para cada nivel no anexo VI serao
sempre actualizadas na mesma data e pela aplicagao da mesma per-
centagem em que o forem os correspondentes niveis do anexo II.

8 — Todos os trabalhadores abrangidos por esta clausula tém direito
a actualizagdo das mensalidades recebidas sempre que seja actualizado
0 anexo II, quer tenham sido colocados nas situagoes de doenga, inva-
lidez ou invalidez presumivel, antes ou depois de cada actualizacao.

9 — Os direitos previstos nesta cldusula aplicam-se a todos os tra-
balhadores na situagdo de doenga, invalidez presumivel, quer tenham
sido colocados nessas situagoes antes ou depois da entrada em vigor
deste acordo.’

A clausula 140.* manteve o teor da anterior cldusula 142.* mas
substitui a expressao ‘O trabalhador ao servico de instituicao de crédito
ou parabancaria’ pela expressao ‘O trabalhador de instituicdo de cré-
dito ou parabancdria’, estabelecendo o seguinte:

‘1 — O trabalhador de instituicdo de crédito ou parabancéria nao
inscrito no regime de seguranca social e que por qualquer razao deixe
de estar abrangido pelo regime de seguranca social garantido pelo
presente acordo tem direito, quando for colocado na situacao de
reforma por invalidez ou invalidez presumivel, ao pagamento pelas
instituicoes de crédito ou parabancarias, na propor¢ao do tempo de
servigo prestado a cada uma delas, da importancia necessaria para
que venha a auferir uma pensdo de reforma igual a que lhe caberia
se o tempo de servigo prestado no sector bancario fosse considerado
como tempo de inscri¢ao no regime geral de seguranca social ou
no regime nacional mais favoravel que lhe for aplicével.

2 — Para efeitos do calculo das mensalidades previstas no n.° 1,
a parte da pensao de reforma a pagar pelas institui¢oes correspondente
ao tempo de servigo prestado no sector bancario sera calculada com
base na retribuicdo correspondente ao nivel em que o trabalhador
se encontrar colocado a data da saida do sector, actualizada segundo
as regras do presente ACTV, ou outra, se for mais favoravel.’

As clausulas transcritas mantiveram o mesmo teor nos ACTV
subsequentes.
Para inviabilizar a pretensao do autor, o réu alega que:

A invalidez do autor, para efeito de reforma, nao foi a invalidez
presumida, de modo que ela s6 seria oponivel ao Banco se
tivesse obedecido aos requisitos estabelecidos na clausula 143.2
do ACTV publicado no Boletim do Trabalho e Emprego,
1.2 série, de 29 de Julho de 1986, o que nao sucedeu, pois
nao houve qualquer junta médica com intervencdo do con-
testante que tivesse reconhecido ao autor a situagao de invalide
invocada;

O autor nao tem o direito que pretende, visto que na data em
que o autor fez cessar o contrato de trabalho que o ligava
ao Banco, por iniciativa sua, ndo existia ainda a caixa sindical
de previdéncia para o sector bancario e nao era, entao, obri-
gatdria a inscri¢ao em qualquer sistema de previdéncia social;

E também nao existia nos instrumentos de regulagao colectiva
vigentes para o sector bancario qualquer norma que concedesse
aos trabalhadores o direito a pensao de reforma ou de inva-
lidez—no n.° 6 da clausula 141.* no ACT de 1982 para o
sector bancario, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego,
1.2 série, de 17 de Julho de 1982, estipulou-se um limite tem-
poral na sua aplicacdo, ao dispor-se ali que o regime esta-
belecido no n.° 3 desta clausula s6 se aplica aos trabalhadores
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que abandonarem o sector bancario nas condigoes ai referidas,
a partir de 15 de Julho de 1982;

Assim, no caso do autor, ndo chegou sequer a ocorrer qualquer
enquadramento num sistema de seguranca social ou da pre-
vidéncia social respeitante ao periodo em que esteve ao servigo
do réu, enquadramento que nao era obrigatério nos termos
da lei e nao se encontrava previsto na contratagao colectiva,
e nao pode também neste caso falar-se de direitos adquiridos
ou de expectativas juridicas pelo simples facto de que no tempo
em que o autor trabalhou para o réu, ainda, ndo existia sequer
o direito que agora pretende que lhe seja atribuido;

A norma contida no n.° 6 da clausula 141.* do CCT referido
nao viola o n.° 5 do artigo 63.° da Constituicao.

A argumentagao do réu nao colhe, como vamos ver.

Desde logo porque a cldusula 143.* do ACTV publicado no Boletim
do Trabalho e Emprego, 1.* série, de 29 de Julho de 1986, s6 se aplica
as juntas médicas previstas nesse ACT, como decorre da sua mera
leitura, e ndo € isso que estd aqui em causa, como o réu bem sabe,
de modo que a invocagao da dita clausula s6 pode servir para con-
fundir. Por outro lado, e contrariamente ao que o réu afirma, de
harmonia com o preceituado na base vir da Lei n.° 2125, de 18 de
Junho de 1962, e no artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento Geral das
Caixas Sindicais de Previdéncia, vigorava, desde 1962, o principio da
obrigatoriedade de inscricdo nas caixas sindicais de previdéncia apli-
cavel a trabalhadores por conta de outrem e respectivas entidades
patronais, que conferia aqueles direito as respectivas prestacoes, desig-
nadamente reformas por invalidez e velhice, contando-se todo o tempo
correspondente a entrada de contribuigio, qualquer que fosse a enti-
dade patronal que tivessem, ndo tendo qualquer influéncia as mudan-
cas de entidades patronais.

A Lei de Bases da Segurancga Social, Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto,
consagrou o principio da igualdade como um dos principios basilares
da seguranca social, entre outros, segundo o qual teriam de ser eli-
minadas quaisquer discriminacdes — artigo 5.°, n.° 4 — ‘O sistema
de seguranca social obedece aos principios da universalidade, da uni-
dade, da igualdade [...]’ — e manteve a obrigatoriedade de inscricao
dos trabalhadores e das respectivas entidades empregadoras —
artigo 20.°— que ja constava da Lei n.° 2115, de 18 de Junho de
1962, que aquela Lei de Bases veio revogar, mantendo, contudo, os
preceitos que a ndo contrariassem.

O autor esta reformado desde 4 de Setembro de 1986 e o facto
de ainda nao ter sido instituida a Caixa Sindical de Previdéncia dos
Bancarios nao pode, de modo algum, prejudicar o direito do autor
a uma pensao de reforma correspondente ao tempo de trabalho no
réu.

Se tivesse sido criada a Caixa Sindical de Previdéncia dos Bancérios,
o autor teria feito para esta os seus descontos e contribui¢des, bem
como o réu, e podia requerer e obter a sua pensdo de reforma cor-
respondente ao seu tempo de servigo.

Como tal instituicdo de previdéncia nao foi criada, as institui¢oes
de crédito, como o réu, suportam os encargos com as respectivas
pensoes, remunerando os seus trabalhadores de acordo com os encar-
gos que lhes advém do facto de serem para estes, também, institui¢oes
de seguranga social.

As instituicdes de crédito nao procedem, ¢é certo, aos descontos
como se fossem uma instituicdo de seguranca social, mas também
nao pagam a contribuicao que seria devida pelo empregador e pagam
o ordenado ao trabalhador naturalmente ja tendo em consideragao
que este nada desembolsa para a seguranga social e dai que lhes
possam pagar um ordenado inferior ao que teriam de pagar se o
trabalhador fizesse os descontos para a seguranga social.

Nestes casos, como se ponderou no Acérdao da Relacdo de Lisboa
de 5 de Fevereiro de 1998 (Colectinea de Jurisprudéncia, ano XX,
t. 1, p. 71), ‘tudo se passard mais ou menos como se houvesse uma
retencao na fonte, nao expressados os respectivos descontos e con-
tribuicées efectuados pelo trabalhador e entidade empregadora,
ficando tal numerério em poder da respectiva instituigdo de crédito,
que o gere e rentabiliza ao longo do tempo, como o fazem as Ins-
tituicoes de previdéncia ou seguranga social’.

A inexisténcia de caixa de previdéncia dos bancarios, que ha mais
de meio século deveria ter entrado em funcionamento, € situagao
vantajosa para as instituicoes de crédito visto que lhes permite usu-
fruirem de mais uma fonte lucrativa, mas o que nao se lhes pode
¢é permitir que enriquecam a custa das contribuicoes correspondentes
dos respectivos trabalhadores nem que essa situagdo redunde em dis-
criminagao ou desvantagem para os trabalhadores bancarios.

Na verdade, os trabalhadores bancarios pelo facto de nao terem
em funcionamento no seu sector de actividade a respectiva caixa de
previdéncia, nao podem ser discriminados em relagiao aos demais tra-
balhadores dos outros sectores de actividade, sendo penalizados, nao
lhes contando para efeitos de pensoes de invalidez e velhice o tempo
que trabalharam naquele sector, caso o abandonem antes de atingir
a reforma, ndo lhes contando, para nada, o tempo que trabalharam

no sector, mesmo que apenas lhes faltasse um s6 dia para terem
os necessarios anos de servigo bancario e obterem a respectiva reforma.

E, pelo menos, desde a revisdo constitucional de 1989, em que
foi acrescentado ao artigo 63.° da Constituigdo da Republica o n.° 5
— este estabelece que ‘todo o tempo de trabalho contribuira nos ter-
mos da lei para o célculo das pensoes de velhice e invalidez, inde-
pendentemente do sector de actividade em que tiver sido prestado’ —,
que nao ¢ defensavel, a qualquer titulo, a restricdo discriminatéria
que o réu pretende estabelecer, vedando ao autor o direito ao paga-
mento de pensdo de invalidez correspondente ao tempo de servico
prestado no sector bancario, caso o tenha abandonado em determinada
data.

A restricdo discriminatdria contida no n.° 6 da clausula 141.? do
ACT de 1982, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.* série,
de 17 de Julho de 1982, e também no n.° 1 do artigo 142.° do ACT
de 1986, incluida num instrumento de regulamentacdo colectiva, ja
que tal € ilegal e proibido pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 519-C/79, de 29 de Dezembro, que impede os ins-
trumentos da regulamentacao colectiva de ‘incluir qualquer disposigao
que importe para os trabalhadores tratamento menos favoravel do
que o estabelecido por lei’.

Com efeito, no ambito dos designados ‘direitos e deveres sociais’,
o artigo 63.° da Constituicio da Republica consagra o direito a segu-
ranca social, que cabera ao Estado organizar, e que deve obedecer
a determinados requisitos, nomeadamente deve constituir um sistema
universal, abrangendo todos os cidadaos, independentemente da sua
situacao profissional, e, como ji se viu, deve ser aproveitado todo
o tempo total de trabalho para efeitos de pensao de velhice e invalidez,
cumulando-se os tempos de trabalho em varias actividades com os
respectivos descontos para diversos esquemas de seguranga social.

E, no ambito dos ‘direitos e deveres fundamentais’, o principio
da universalidade, contido no artigo 12.° da Constituicao da Republica,
atribui a cada cidadao pelo facto de o ser a qualidade de sujeito
constitucional, e o principio da igualdade, contido no artigo 13.° do
mesmo diploma fundamental, afasta as discriminacoes ilegitimas,
nomeadamente as que possam afastar um fim legitimo e como tal
consagrado no ordenamento constitucional, e estes dois ultimos pre-
ceitos sdo normas preceptivas, que nao carecem de concretizacdo ou
mediacao legislativa e que se aplicam contra a lei, em vez da lei,
e mesmo na sua auséncia (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Cons-
titui¢do da Republica Anotada, 3. ed., pp. 140 e segs.).

Portanto, a dimensdo restritiva contida quer no n.° 6 da clu-
sula 141.* do ACT de 1982 quer no n.° 1 da clausula 142.* do ACT
de [...] tem de ser rejeitada por incompativel com as referidas dis-
posicoes constitucionais (Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
S5.2ed, p. 239).

Na verdade, essa limitagdo temporal contraria abertamente a norma
constitucional que impde que deve ser contado todo o tempo de tra-
balho prestado para efeitos de atribuigdo da pensdo de reforma por
velhice ou invalidez e viola também o principio constitucional da igual-
dade, porque relativamente a trabalhadores que desempenharam fun-
¢Oes para uma instituicdo de crédito pretende-se discriminar aqueles
que passaram a reforma antes da entrada em vigor de determinado
instrumento de regulamentagio colectiva, ndo contando nestes casos
o tempo de trabalho prestado, discriminagao essa nao assente em
qualquer critério valido, visto que o regime de seguranca social para
o sector bancario ndo se reporta, como ja referimos, ao contrato
de trabalho, antes é um verdadeiro seguro social e as prestagoes a
titulo de reforma atribuidas quer por sub-regimes de seguranca social,
como o existente para o sector bancario, quer em termos de regime
geral de seguranca social, estdao exclusivamente dependentes do tra-
balho prestado em termos quantitativos e das contribuigdes prestadas
(no caso dos regimes contributivos).

E embora por imperativo constitucional — artigo 57.° da Consti-
tuicdo da Republica — seja reconhecido o direito a contratagdo colec-
tiva, a verdade € que as normas das convengoes colectivas ¢ atribuido
um cardcter normativo, o que as torna consequentemente sujeitas
a fiscalizacao de constitucionalidade, no que se traduz na descon-
formidade ou incompatibilidade entre uma norma ou principio cons-
titucional e outra hierarquicamente inferior.

A propésito de um caso que, no que concerne ao aspecto que
ora nos ocupa, ¢ semelhante, o Supremo Tribunal de Justica no Acor-
dao de 2 de Julho de 1997 (Colectinea de Jurisprudéncia — Acordaos
do Supremo Tribunal de Justica, ano v, t. 2, p. 300) decidiu que:

‘Se um trabalhador bancario é despedido e, depois, se emprega
noutra instituicdo que nao aderiu a matéria relativa a seguranca social
e assisténcia médica, reformando-se o trabalhador, aquele primeiro
banco tem a obrigacdo de lhe pagar a pensao de reforma corres-
pondente ao tempo de servigo ai prestado e descontos feitos.’

De todo o exposto resulta que as prestacoes que seriam devidas
ao autor caso tivesse estado a efectuar os descontos para uma ins-
tituicdo de seguranca social enquanto esteve ao servico do réu deverao
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ser pagas pelo réu, que perante o autor se assumiu sempre como
se fosse também a sua instituigdo de previdéncia.

Tem, por conseguinte, o autor direito a beneficiar na sua pensao
total de reforma do tempo de servigo que trabalhou para o réu, supor-
tando o réu o encargo da reforma do autor por esse tempo, pois
que foi o réu que beneficiou o trabalho do autor nesse periodo, nos
mesmos termos em que a suportar para os demais trabalhadores que
estiverem na situacgdo profissional do autor, levando-se em conta tao-
-somente esse servico no computo do quantitativo da pensao a pagar.

A responsabilidade do réu é de fixar como se o autor nao houvesse
trabalhado para outra entidade patronal, pois que s estd em causa
agora o tempo em que ele trabalhou para o réu.

Conclui-se, pois, que o autor, que se reformou em 4 de Setembro
de 1986, tem direito a pensdo de reforma a pagar pelo réu a partir
de Janeiro de 1998 — as prestagdes vencidas até 19 de Janeiro de
1998 estao prescritas, como ja se declarou —, correspondente ao
tempo de servico que lhe prestou, ou seja, 12 anos — os periodos
de licenca sem retribuicdo contam-se para efeitos de antiguidade —
artigo 16.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro —,
a calcular nos termos da clausula 142.2 do ACTV para o sector bancario
de 1986, a que corresponde a clausula 140.* do ACT de 1990.

Como resulta da respectiva leitura, a cldusula 139.* do ACT de
1986, a que corresponde a clausula 137.* do ACT de 1990, s6 seria,
de facto, aplicavel se o autor se encontrasse ainda a trabalhar ao
servico do réu ou de uma instituicao bancéaria quando se reformou
em 4 de Setembro de 1986, o que, como se viu, ndo acontecia visto
que o autor deixou o Banco — e o sector em 31 de Dezembro de 1967.»

3 — O Ministério Publico junto do Tribunal da Relagao de Lisboa
interp0s recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos dos arti-
gos 70.°, n.° 1, alinea a), 72.°, n.° 1, alinea a), e 74.°, n.° 1, da Lei
do Tribunal Constitucional, do acérdao daquele Tribunal, de 26 de
Novembro de 2003, que recusou a aplicagao por inconstitucionalidade
da norma constante do n.° 6 da clausula 141.2 do ACT para o sector
bancario de 1982, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego,
1.2 série, de 17 de Julho de 1982 (com referéncia ao n.° 3, da mesma
clausula 141.%), e do n.° 1 do artigo 142.° do ACT para o sector
bancario, de 1986, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.2
série, de 17 de Julho de 1986 (a que corresponde a clausula 140.2
do ACT de 1990), por violar o disposto nos artigos 63.°, n.° 5, 12.°
e 13.°da CRP.

4 — Nas suas alegagoes apresentadas no Tribunal Constitucional,
o recorrente conclui que nio é de tomar conhecimento do recurso
face ao entendimento maioritdrio do Tribunal no sentido de que os
preceitos que constam de acordos e convengdes colectivas de trabalho
ndo integram o conceito de «norma» a que aludem os artigos 280.°
da CRP e 70.° da LTC, mas que, caso se adira ao entendimento
oposto, se devera confirmar o juizo de inconstitucionalidade material
formulado pela decisao recorrida.

O recorrido nao contra-alegou.

B — Fundamentacao. — 5 — Questao prévia. — O Ministério
Publico junto do Tribunal Constitucional suscita a questdo prévia do
nao conhecimento do recurso por, em sintese, 0s preceitos que cons-
tituem o objecto do recurso de constitucionalidade, traduzidos nas
referidas cldusulas do ACT para o sector bancario, nas versoes de
1982 e 1986, ndo integrarem o conceito de «norma» para tal efeito.

A questdo tem sido repetidamente apreciada pela jurisprudéncia
deste Tribunal. Ainda que com arestos divergentes, o Tribunal Cons-
titucional ja considerou que as normas de convengdes colectivas cons-
tituem objecto idéneo de um recurso de fiscalizagao concreta de cons-
titucionalidade. Com efeito, no Acérdao n.° 368/97 disse-se o seguinte:

«10 — Estando em causa a apreciacdo da conformidade a Cons-
tituicao de normas constantes de convengdes colectivas, tera de se
tomar em consideracio a nogao de norma, para efeito de delimitagdo
do objecto do recurso de constitucionalidade. E claro que o n.° 4
do artigo 56.° da Constituicdo designa como normas juridicas as nor-
mas constantes de convengdes colectivas de trabalho, quando dispoe
que ‘A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a
celebragao das convencoes colectivas de trabalho, bem como a eficacia
das respectivas normas’. Assim, a juridicidade de tais normas ¢ indis-
cutivel por estar fundamentada na lei.

Por outro lado, as normas das convengdes colectivas de trabalho
nao s6 sao normas juridicas, por determinacao da lei, como se adequam
a um conceito funcional de norma juridica, para efeitos do controlo
de constitucionalidade. Na realidade, regulam os direitos e deveres
reciprocos dos trabalhadores e das entidades patronais reconhecidos
por contrato individual de trabalho. Deste modo, estas normas tém
um objecto especificamente juridico e, quando estabelecem limites
minimos (condigdes mais favoraveis aos trabalhadores), até preva-
lecem sobre as normas estatais, sendo absolutamente imperativas (arti-
gos 5.9 6.° e 14.°, n.° 1, da Lei da Regulamentagdo Colectiva de
Trabalho).

11— A tudo isto acresce que convengdes colectivas e portarias
de regulamentacdo regulam idénticas matérias, o que significa que
existe identidade de objecto entre normas estatais e normas con-
vencionais.

Refira-se ainda que, contendo as portarias de extensao (necessarias
por forca do principio da igualdade — artigo 13.° da Constituicdo)
normas juridicas sujeitas ao controlo de constitucionalidade do Tri-
bunal Constitucional, haveria ofensa do principio da igualdade se as
normas das convengoes colectivas nao estivessem sujeitas aos mesmos
critérios de validade, e se os sujeitos por estas abrangidos nao tivessem
os mesmos direitos e garantias, inclusivamente do ponto de vista da
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, que tém os trabalhadores
abrangidos pelo regime da convencdo colectiva por forca da portaria
de extensdo. Assim, um trabalhador nesta situacao poderia interpor
recurso de constitucionalidade, ao passo que um outro trabalhador,
numa situagdo absolutamente paritaria, ndo o poderia, apenas por
estar directamente abrangido pela convencao colectiva.

12 — Por dltimo, importa ter presente que o Cédigo de Processo
do Trabalho prevé accoes de anulacdo e interpretagdo de cldusulas
de convengdes colectivas de trabalho (artigos 177.° e segs.), estatuin-
do-se que o acérdao do Supremo Tribunal de Justica sobre tais ques-
tdes tem ou tinha o valor de assento e como tal é designado (sendo
publicado na 1.2 série do Didrio da Repuiblica e no Boletim do Trabalho
e Emprego).

Ora, sendo certo que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, os assentos contém normas susceptiveis de controlo
especifico da constitucionalidade (cf. Acérdao n.° 359/91, Didrio da
Repuiblica, 1.2 série-A, de 15 de Outubro de 1991), seria incorrecto
que a norma interpretativa de uma cldusula de convencao colectiva
de trabalho fosse uma norma juridica objecto possivel do processo
de fiscalizacao de constitucionalidade e que a norma que constituia
todo o contetido da norma interpretativa nao o fosse.

13 — Conclui-se, assim, que as normas constantes de convengoes
colectivas de trabalho se devem ter como normas para efeitos do
controlo de constitucionalidade cometido a este Tribunal. Assim se
entendeu também no Acdrdao n.° 214/94 (Didrio da Republica,
2.2 série, de 19 de Julho de 1994), da 1.* Seccao, embora exista juris-
prudéncia em sentido contrério da 2.2 Sec¢ao (cf. Acérdao n.° 172/93,
de 10 de Fevereiro, Acordios do Tribunal Constitucional, vol. 24).»

Para além deste aresto, o Tribunal Constitucional apreciou, tam-
bém, a conformidade a Constituicdo de normas contidas em con-
vengdes colectivas de trabalho nos Acdérdaos n.** 47/98, 229/98 (iné-
ditos), 276/99, 277/99 (ambos publicados no Didrio da Repuiblica,
2.% série, de 1 de Marco de 2000), e 58/2002 (inédito), entre outros.

E este o entendimento que agora se acolhera.

Nessa medida, proceder-se-4 a apreciagao do objecto do recurso.

6 — A questao de constitucionalidade. — O n.° 4 da cldusula 142.%
do ACT para o sector bancario de 1986 (a que corresponde o n.° 6
da clausula 141.2 do ACT de 1982 e a clausula 140.* do ACT de 1990),
cuja inconstitucionalidade se pretende ver apreciada, tem a seguinte
redaccao:

«4 — O regime estabelecido no n.° 1 desta cldusula s6 se aplica
aos trabalhadores que abandonarem o sector bancario nas condigdes
ai referidas a partir de 15 de Julho de 1982.»

Por seu lado, o n.° 1 da mesma clausula a que este n.° 4 se refere
dispde do seguinte modo:

«1 — O trabalhador que abandonar o sector bancario por razoes
que nao sejam da sua iniciativa, nomeadamente o despedimento, tera
direito, quando for colocado na situagdo de reforma por invalidez
ou velhice prevista no regime de seguranca social que lhe for aplicavel,
ao pagamento pela respectiva instituigdo de crédito da importancia
necessaria a complementar a sua pensao de reforma, até ao montante
que lhe corresponderia se o tempo de servio prestado no sector
bancario fosse considerado como tempo de inscrigao na seguranca
social.»

Antes de se avangar no conhecimento da questdo de inconstitu-
cionalidade convém deixar precisado que, muito embora se esteja
perante um recurso de constitucionalidade interposto pelo Ministério
Publico ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro (LTC), na sua actual versdo (recusa de aplicagdo
de norma com fundamento na sua inconstitucionalidade), o Tribunal
Constitucional se encontra vinculado, na perspectiva da averiguagao
da sua conformidade com a lei fundamental, a definicdo da norma
que foi feita pelo acérdao recorrido ou, dito de outro jeito, ao critério
normativo que o acérdao recorrido extraiu, pela via interpretativa,
da clausula colectiva de trabalho e de cuja aplicacao fez derivar a
decisao do pleito.



N.° 114 — 16 de Junho de 2005

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

8919

Na verdade, como se escreveu no Acérdao n.° 44/85 (publicado
em Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 5.° vol., p. 408):

«Ao Tribunal Constitucional s6 cabe saber se a norma que o Tri-
bunal recorrido desaplicou € ou nao inconstitucional. J4 nao lhe per-
tence apreciar se essa norma era ou ndo chamada a aplicar-se ao
caso. Para o Tribunal Constitucional a norma de direito infracons-
titucional que vem questionada no recurso ¢ um dado; cabe-lhe apenas
verificar se essa norma € ou nao inconstitucional. Saber se essa norma
era ou nao aplicavel ao caso, se foi ou nao bem aplicada, isso é
da competéncia dos tribunais comuns, ¢ nao do Tribunal Constitu-
cional. Em principio, o Tribunal Constitucional ndo pode censurar
o modo como os restantes tribunais aplicam o direito infraconsti-
tucional; apenas lhe compete controlar o modo como eles aplicam
(ou nao) o direito constitucional.»

E, por seu lado, como se disse no Acordao n.° 354/97, publicado
no Didrio da Reptiblica, 2.* série, de 18 de Junho de 1997, ¢ em
Acordaos do Tribunal Constitucional, 36.° vol., p. 931, precisamente
arespeito de pedido de julgamento de inconstitucionalidade de norma
referente a pensdo de aposentagao:

«[...] este Tribunal s6 julgara inconstitucional a norma do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 362/78, de 28 de Novembro (na interpretagdo
que dela fez o aresto sub iudicio), se a mesma for incompativel com
alguma norma ou principio da lei fundamental (ou seja, se se apre-
sentar como nao direito, ratione constitutionis), e nao também se for
mau direito ou se aquela interpretacao nao for a melhor.

O que o Tribunal vai fazer €, pois, confrontar a interpretacio adop-
tada pela decisao recorrida com a Constituicao, para decidir se sim
ou ndo é conforme com ela.»

E € assim porque, atenta a natureza instrumental do recurso de
constitucionalidade no dominio da fiscalizagao concreta de normas,
a decisdo do Tribunal Constitucional hi-de implicar, em caso de pro-
vimento, a reforma da decisdo recorrida fundada na aplicagdo da
norma sindicada.

Deste modo, nao tem o Tribunal de questionar se a norma constante
da convencdo colectiva de trabalho em causa no presente recurso
foi correctamente apreendida no seu significado prescritivo, sendo
certo que ele corresponde a uma corrente jurisprudencial formada
sobre a questdo, embora haja outra de diferente sentido (cf., a titulo
de simples exemplo, relativamente a outra corrente, os Acdrdaos do
Supremo Tribunal de Justica de 20 de Janeiro de 2000, processo
n.° 243/99, e de 27 de Setembro de 2000, processo n.° 90/2000, e,
relativamente a tese seguida no acérdao recorrido, de 13 de Dezembro
de 2000, processo n.° 2861/2000, todos disponiveis em www.itij.pt,
e, ainda, quanto a esta, de 6 de Fevereiro de 2002, publicado nos
Acdrdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.°> 488/489,
pp- 1218 e segs., e de 7 de Marco de 2001, proferido no processo
n.° 10 380/2000, este disponivel em www.itij.pt).

Anote-se que existe, também, doutrina que defende que o direito
de reforma dos trabalhadores bancarios que se reformem ao servico
das entidades bancérias e dos que, tendo saido do sector bancario
até 15 de Julho de 1982, se reformem depois desta data, ndo estando
a data da reforma ao servico das entidades bancdrias, se devera deter-
minar pela clausula 137.* do ACT de 1990, e que o n.° 6 da clau-
sula 140.* se aplica apenas aos trabalhadores que saiam do sector
bancario depois de 15 de Julho de 1982 [cf. Menezes Cordeiro, «Con-
vengoes colectivas de trabalho e direito transitério: com exemplo no
regime da reforma no sector bancario», in Revista da Ordem dos Advo-
gados, ano 64, 1/II, Novembro de 2004, pp. 65-95; Catarina Pires e
Joao da Costa Andrade, «O regime juridico relativo a atribuicao e
calculo da reforma de certos trabalhadores do sector bancéario: ten-
tativa de superagao de um (falso) problema de aplicacdo da lei no
tempo», in O Direito, 136.° (2004), I, pp. 157-176].

O acérdao recorrido entendeu-a enquanto negando ao trabalhador
do sector bancario, aquando da sua colocagao na situacao de reforma
por invalidez prevista no regime de seguranca social que lhe for apli-
cavel, e que tenha abandonado aquele sector bancério antes de 15
de Julho de 1982, o direito a uma pensdo complementar de reforma
definida segundo os termos ai enunciados: pagamento pela respectiva
instituicdo de crédito da importancia necessaria a complementar a
sua pensao de reforma, até ao montante que lhe corresponder se
o tempo de servico prestado no sector bancério fosse considerado
como tempo de inscri¢cao na seguranga social.

Mas, por outro lado, o acérdao recorrido também entendeu — resu-
mindo — que as instituicdes bancdrias assumiram, através de diversas
clausulas constantes de convengbes colectivas sucessivamente cele-
bradas com os sindicatos de trabalhadores desse sector de actividade
desde 1944, e segundo era permitido pela Lei n.° 2115 (por lapso
escreveu-se 2125), de 18 de Junho de 1962, pelo Regulamento Geral
das Caixas Sindicais de Previdéncia (Decreto-Lei n.° 45 266, de 23
de Setembro de 1963) e pela Lei n.° 24/84, de 14 de Agosto, o dever
de assegurar a seguranga social aos seus trabalhadores, de natureza
obrigatdria, na situacdo de doenga, invalidez e invalidez presumivel
(limite de idade), constando essa obrigagdo, relativamente aos tra-

balhadores que se reformassem ao servico de tais instituicoes, ao
tempo em que o autor se reformou por invalidez, da cldusula 139.2
do ACT de 1986 (correspondente a clausula 137.* do ACT de 1990
e a clausula 138.2 do ACT de 1982).

Segundo um tal entendimento, as instituicoes bancérias estavam,
legalmente e por via de normas constantes de convengoes colectivas
celebradas ao longo do tempo, obrigadas a assegurar a assisténcia
na doenca e a reforma em caso de invalidez e em caso de invalidez
presumida (limite de idade, fixado antes em 70 anos e depois em
65 anos), gozando, porém, deste direito apenas os trabalhadores que
se reformassem ao servico de tais instituicdes. Na tese da decisao
recorrida, s§ através da norma constante do n.° 6 da clausula 141.2
do ACT para o sector bancédrio de 1982, a que se sucedeu, com o
mesmo sentido, a constitucionalmente sindicada (o referido n.° 4 da
clausula 142.* do ACTV para o sector bancario de 1986 e a que
corresponde a cldusula 140.* do ACTV de 1990), é que foi instituido,
ex novo, o direito dos trabalhadores que abandonaram o sector ban-
cario a uma pensao complementar de reforma, definida nos termos
ja referidos, tendo, porém, as partes contratantes de tal convengao
colectiva, atribuido esse direito apenas aos trabalhadores que aban-
donassem aquele sector de actividade depois de 15 de Julho de 1982.

Ora, dentro de um quadro normativo assim definido, nao podera,
de facto, deixar de concluir-se, como concluiu a decisao recorrida,
pela inconstitucionalidade da norma sindicada no recurso, se bem
que com base numa fundamentagdo algo diversa, ou seja, com base
em pilares assentes, essencialmente, ao tempo de emissdo da norma
sindicada (1986), no direito a seguranca social como direito de caracter
universal consagrado, entdo, no n.° 1 do artigo 63.° da CRP e no
principio da igualdade, na sua dimensdo negativa, de proibicdo de
discriminagao (aqui em matéria de direitos sociais fundamentais) sem
fundamento material bastante.

Tratando-se de principio introduzido apenas pela revisao consti-
tucional de 1989 e tendo-se o trabalhador reformado em 1986, nao
podera, porém, convocar-se como parametro de constitucionalidade
para ajuizar da conformidade de norma anteriormente editada o prin-
cipio de que «todo o tempo contribuira, nos termos da lei, para o
calculo das pensdes de velhice e de invalidez, independentemente
do sector onde for prestado», constante do n.° 5 do artigo 63.° da
CRP.

Segundo o regime de seguranga social dos trabalhadores banca-
rios — na acepcao assumida pelo acérdao recorrido —, estes tinham
assegurado o direito de seguranga social na doenca, na invalidez e
na invalidez presumida (limite de idade) enquanto trabalhassem em
tal sector de actividade e no caso de se reformarem quando este
facto ocorresse ao servico das institui¢des bancarias (clausula 139.2
do ACT de 1986, a que corresponde a clausula 137.* do ACT de
1990 e a clausula 138.2 do ACT de 1988).

Quer isto dizer que essas instituigdes supriam, nesse sector de acti-
vidade e nos moldes acordados colectivamente, o regime de seguranga
social instituido, no que importa aqui considerar, ja anteriormente
a Constituicdo de 1976 com caracter obrigatério em relacao aos tra-
balhadores por conta de outrem que exercessem profissdes interes-
sadas em convengoes colectivas ou definidas nos diplomas que cria-
ssem as caixas de previdéncia (cf. bases vin e xin da Lei n.° 2115,
de 18 de Junho de 1962, e artigos 17.° e segs. do referido Regulamento
Geral das Caixas de Previdéncia).

De acentuar que a base Xiil da Lei n.° 2115 previa a «manutencao
de caixas privativas de uma empresa ou grupo de empresas, ou de
certo ramo de actividade econémica, quando, mediante parecer do
Conselho Superior da Previdéncia e da Habitagdo Econdmica, se reco-
nheca haver vantagens sociais em tal enquadramento».

De acordo com esse regime, vindo ja de 1944, as instituigdes ban-
carias organizavam a prestagdo da seguranca social nos termos ja
referidos, suportando os respectivos custos quando os mesmos sobre-
viessem, sem necessidade de terem de efectuar descontos nos salarios
dos trabalhadores e sem terem de libertar os fundos correspondentes
as sua proprias contribuigdes, para a constituicdo do fundo de segu-
ranca social.

Os bancos e instituicdes financeiras geriam o dinheiro que de outro
modo teriam de libertar para as caixas de previdéncia, tirando dai
as respectivas vantagens, entre as quais se incluia a contabilizagiao
como custos das proprias provisdes que constituiam para assegurar
o cumprimento de tais acontecimentos incertos ou relativamente incer-
tos quanto ao momento de ocorréncia.

Por seu lado, os trabalhadores bancarios nao viam diminuido o
seu saldrio com os descontos e, constituindo uma classe profissional
restrita, poderiam gozar de condigdes especiais de assisténcia na
doenca e de reforma.

Tal sistema tinha, de resto, alguma vantagem ao nivel da sua gestao
que ndo podia deixar de considerar-se relevante no que se refere
aos seus custos, pois dispensava a conformacdo de uma organizagiao
de pessoal adstrita a tal fim, bem como a aquisi¢do de bens necessarios
ao desempenho de tal actividade (instalacdes, bens de equipamento
e de consumo gastos pelo quadro de pessoal).
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Tendo passado, segundo a interpretacao aplicada pelo acérdao
recorrido, a ser garantido por convengdo colectiva, através do n.° 3
da clausula 141.* do ACT para o sector bancéario de 1982 (a que
corresponde o n.° 3 da cldusula 142.* do ACTV para o sector bancario
de 1986, aqui questionado, e o n.° 3 da clausula 140.* do ACTV
de 1990), o direito, nas condigdes ai previstas, a uma pensao com-
plementar de reforma aqueles trabalhadores que abandonassem o
sector bancério, trabalhadores esses obrigatoriamente integrados nesse
regime especial de seguranca social de acordo com o regime legal
decorrente da Lei n.° 2115 e do Regulamento Geral das Caixas de
Previdéncia e os ACT antes vigentes entre as partes colectivas, ndo
poderiam estas partes contratantes discriminar, para o efeito de con-
ceder a uns e denegar aos outros, dentro dos trabalhadores que esta-
vam integrados ja nesse regime especial de seguranca social, aqueles
trabalhadores que abandonassem o sector antes de 15 de Julho de 1982
dos que o fizessem depois desta data.

Nao hé duvida que, estando todos esses trabalhadores sujeitos ao
mesmo regime obrigatdrio de seguranga social decorrente de normas
anteriores a propria Constituicdo de 1976, uma tal norma, de 1982,
que conduzisse a desconsideragdo superveniente, dentro do regime espe-
cifico de seguranca social do tempo durante o qual esses trabalhadores
prestaram servigo para as instituicdes bancarias para efeitos de segu-
ranga social em caso de abandono do sector bancario, equivaleria
a priva-los do direito a seguranca social constitucionalmente reco-
nhecido no artigo 63.°, n.° 1, da CRP pelo tempo correspondente
em que anteriormente tivessem estado ao servico das instituigdes
bancarias.

Mesmo na perspectiva do principio de justica material imanente
no principio do Estado de direito democrético, consagrado no
artigo 2.° da CRP, haveria de ter-se uma tal solugao por repudiada.

Na verdade, nao se vislumbram razodes pelas quais as entidades
bancarias haveriam de sair beneficiadas com o abandono do traba-
lhador do sector bancario — quaisquer que fossem as circunstancias
que o motivassem — quando no regime geral de previdéncia, mesmo
do tempo anterior a Constituicao de 1976, se dispunha que «quando
o beneficidrio depender sucessivamente de diversas caixas de pre-
vidéncia e abono de familia ser-lhe-a reconhecida na tltima caixa
a que estiver sujeito a continuacdo dos direitos resultantes da sua
situacdo perante as caixas anteriores, desde o inicio da inscrigdo»
(artigo 26.°, n.° 1, do referido Regulamento Geral das Caixas de
Previdéncia); que «os direitos a reconhecer aos beneficiarios inscritos
em mais de uma caixa de pensoes serao determinados em separado
por cada instituicao, nos termos do respectivo estatuto» e que «quando
o beneficiario requerer em mais de uma caixa de pensoes a concessao
de beneficios relativos a mesma eventualidade, cada uma das caixas
tomara em conta o tempo de contribuicdo do beneficidrio na outra
ou nas demais caixas interessadas, na parte em que se nao sobreponha
com o referente a respectiva inscri¢do, para o efeito de se dar como
vencido o prazo de garantia previsto no seu estatuto» (artigo 27.°,
n.* 1 e 2, do mesmo Regulamento Geral).

Acresce, ainda, que uma opcao normativa nos termos da qual releva
apenas o trabalho prestado anteriormente as instituigdes bancérias
e, consequentemente, o tempo de inscri¢ao no respectivo regime espe-
cifico de seguranga social para o efeito de lhes atribuir uma pensao
complementar de reforma aos trabalhadores que abandonaram o sec-
tor bancario depois de 15 de Julho de 1982, atenta, também, mani-
festamente contra o principio constitucional da igualdade, consagrado
no artigo 13.° da CRP, porquanto efectua uma discriminagao sem
fundamento racional bastante dos trabalhadores inseridos no mesmo
regime de seguranga mas que o abandonaram antes dessa data (sobre
a compreensao do principio constitucional da igualdade, nas suas
diversas acepgdes, € com uma recensdo da doutrina, pode ver-se o
Acérdao n.° 232/2003, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
de 17 de Julho de 2003).

De tudo resulta, assim, que ¢ de acolher o juizo de inconstitu-
cionalidade firmado pelo acérdao recorrido.

C — Decisao. — 7 — Destarte, atento tudo o exposto, o Tribunal
Constitucional decide:

a) Confirmar o juizo de inconstitucionalidade feito pelo acérdao
recorrido;
b) Negar provimento ao recurso.

Lisboa, 4 de Maio de 2005. — Benjamim Rodrigues (com declaracao
anexa) — Paulo Mota Pinto (vencido quanto a questdo prévia, nos
termos da declaragdo de voto aposta ao Acérdao
n.° 580/2004) — Maria Fernanda Palma (votaria também a incons-
titucionalidade por violagdo do artigo 63.°, n.° 5, da Constitui-
¢a0) — Mario José de Aratijo Torres (votei no sentido de se considerar
igualmente violado o n.° 5 do artigo 63.° da Constitui¢ao, por entender
que a alteracao introduzida na revisao constitucional de 1989 se aplica
a relacoes juridicas de reforma que perdurem apds a entrada em
vigor daquela alteracdo) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaracao de voto

Votei vencido quanto a decisdo da questdo prévia pelas razoes
constantes da minha declaragcdo de voto aposta ao Acérdao
n.° 580/2004, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

Votei ainda vencido em parte quanto ao mérito do recurso, pois
entendo que o Tribunal deveria ir mais além e efectuar uma inter-
pretagao conforme a Constituicao.

Na verdade, «no caso de polissemia de sentidos de um acto nor-
mativo — escreve J. J. Gomes Canotilho —, a norma nao deve con-
siderar-se inconstitucional enquanto puder ser interpretada de acordo
com a constitui¢do. A interpreta¢io das leis em conformidade com a
Constitui¢do € um meio de o TC (e os outros tribunais) neutralizarem
violagdes constitucionais, escolhendo a alternativa interpretativa con-
ducente a um juizo de compatibilidade do acto normativo com a
Constituicao» (Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 6.* ed.,
p. 950).

E que o sentido da norma aqui impugnada nao é o de uma ins-
tituicdo, ex novo, de um direito de reforma a quem dele, embora
numa diferente expressao, nao pudesse beneficiar antes nos termos
da clausula 139.° do ACT de 1986.

O que ela operou foi uma alteracdo da relevancia, na perspectiva
de um regime unitdrio de seguranga social, do tempo de servigo prestado
anteriormente pelos trabalhadores nas instituicdes bancérias e de ins-
cricdo no respectivo regime especifico de seguranca social relativa-
mente — mas apenas — aos trabalhadores que abandonassem o sector
bancario depois de 15 de Julho de 1982.

Na verdade, o direito de reforma — proporcional, evidentemente,
ao tempo de servico prestado no sector bancario — emerge de outras
normas vigentes nos diversos ACT do sector bancario (cf. Prof. Doutor
Anténio Menezes Cordeiro, «Convencdes colectivas de trabalho e
direito transitério: com exemplo no regime da reforma no sector ban-
cario», in Revista da Ordem dos Advogados, ano 64, 1/II, Novembro
de 2004, pp. 65-95), sendo, no caso dos autos, precisamente a norma
tida por nao aplicdvel pelo acérdao recorrido a situacdo do autor,
com base num entendimento desfocado da teleologia das normas cons-
tantes dos n.°> 3 e 6 da clausula 141.2 do ATC de 1982, renovadas
nos ACT posteriores — a cldusula 139.* do ACT de 1986.

De acordo com esta clausula, o trabalhador bancario tem direito
a uma pensao de reforma pelo tempo de servigo prestado no sector
bancario que abandonou antes de 15 de Julho de 1982, mas deter-
minada com obediéncia as regras proprias de tal clausula, de modo
totalmente independente da atribuida pelo trabalho prestado sob
outro regime de inscrigdo na seguranca social.

Um tal sentido €, desde logo, aquele que ¢ postulado pelas regras
de aplicacdo no tempo das normas constantes de convengdes colec-
tivas.

Depois, esse sentido ¢ o que se posta exactamente na linha da
razdo de ser histérica desta norma e das que a antecederam e suce-
deram com o mesmo sentido prescritivo, bem como, ainda, na teleo-
logia determinante da norma constante do n.° 3 da cldusula 141.2
do ACT de 1982 e da norma de direito transitério constante do n.°
6 da mesma clausula, normas estas mantidas nos ACT de 1984, 1986
e 1988 (aqui com eliminacdo da norma de direito transitorio).

Por fim hd que notar que esse sentido encontra na letra de todos
esses preceitos adequada correspondéncia verbal (artigo 9.°, n.° 2,
do Cadigo Civil).

Conforme ja se referiu, os trabalhadores bancérios gozam, desde
1944, de um regime especifico de previdéncia ou seguranca social
constante dos diversos ACT que se sucederam desde entdo, abran-
gendo as eventualidades de assisténcia na doenca, prestacoes de abono
de familia e prestacoes de reforma em caso de invalidez ou de invalidez
presumida (limite de idade) (para uma resenha histérica dos diversos
ACT veja-se o referido trabalho do Prof. Doutor Anténio Menezes
Cordeiro).

A partir da Lei n.° 2115 e do Regulamento Geral das Caixas de
Previdéncia, esse regime correspondeu a um modo de assegurar a
previdéncia social relativamente a tais eventualidades tornada obri-
gatdria para os «trabalhadores das profissdes interessadas nas con-
vengdes colectivas de trabalho» (base vir da Lei n.° 2115), consi-
derando-se obrigatoriamente inscritos tais trabalhadores como bene-
ficidrios e como contribuintes as entidades patronais abrangidas por
tais convencoes, nao obstante funcionar em regime de «caixa privativa
de certo ramo de actividade econémica» (base X1l da Lei n.° 2115,
e artigos 17.° e segs. do referido Regulamento Geral), incumbindo,
porém, o pagamento das pensdes a Caixa Nacional de Pensoes (base xv
da mesma lei).

Ao tempo em que ocorreu a invalidez do autor, o direito a reforma
constava da clausula 139.* do ACT de 1986, que assim dispunha,
na parte util a decisao:

«1 — No caso de doenga ou invalidez, ou quando tenham atingido
65 anos de idade (invalidez presumivel), os trabalhadores em tempo
completo tém direito:

a) As mensalidades que lhes competirem de harmonia com a
aplicacao das percentagens do anexo VI as retribuigdes fixadas
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no anexo I1, liquidas do valor da contribui¢do para o fundo
de desemprego e do imposto profissional correspondente a
13 vezes o montante de cada uma dessas retribuicdes.

D

3 — Os trabalhadores em regime de tempo parcial terao direito
as prestacoes referidas nos n.°* 1.° e 2.° calculadas proporcionalmente
ao periodo normal de trabalho.

8 — Os direitos previstos nesta clausula aplicam-se a todos os tra-
balhadores na situacdo de doenga, invalidez presumivel, quer tenham
sido colocados nessas situagdes antes ou depois da entrada em vigor
deste contrato.»

Nao derivando de qualquer preceito entao vigente, nem sendo isso
constitucionalmente admissivel por mor do disposto no n.° 1 do
artigo 63.° da CRP, a perda do direito a seguranca social, na sua
dimensao de direito a uma pensao de reforma que lhe era reconhecido
pela cldusula em andlise e pelas anteriores do mesmo contetido
aquando da verificacdo futura das condicoes estabelecidas, o termo «tra-
balhadores» s6 podera ser interpretado como referindo-se as pessoas
em relacdo as quais se verificam as condi¢oes que conferem o direito
de reforma nos termos ai estabelecidos quer elas tenham abandonado
o sector bancario quer se encontrem ainda a trabalhar nele aquando
dessa eventualidade.

Na verdade, tem-se entendido que a interpretagao e a integragao
das convencoes colectivas seguem as regras proprias da interpretagao
e de integracao da lei, «com cessoes subjectivistas quando estejam
em causa consideragoes que apenas atendam as partes que as hajam
celebrado» [cf. J. Caupers/P.Magalhaes, Relacoes Colectivas de Tra-
balho, Porto, 1979, p. 6; Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito
de Trabalho, 1994, p. 307; Catarina Pires e Jodo da Costa Andrade,
«O regime juridico relativo a atribuigao e calculo da reforma de certos
trabalhadores do sector bancario: tentativa de superagao de um (falso)
problema de aplicagao da lei no tempo, in O Direito, 136.° (2004),
I, pp. 157-176].

Sendo assim, nao poderao desconhecer-se, no dominio das con-
vengoes colectivas, as regras constantes do artigo 12.° do Cédigo Civil
para resolver algumas das questdes advindas da conexdo temporal
da situagdo de facto com os varios regimes que se sucederam.

Ora, de acordo com essas regras, o novo regime instituido em 1982
para os trabalhadores que abandonem o sector bancério s6 podera
aplicar-se em relacdo a quem esse facto se verifique a partir dai.

Primeiro, porque a lei apenas dispde para o futuro (artigo 12.°,
n.° 1, do CC).

Depois, porque, mesmo admitindo-se que o novo regime tivesse
aptidao para abarcar situagoes de facto pendentes, ou que tivesse
uma certa aptidao retroactiva, sempre serd de presumir que «ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina
a regular» (2.2 parte do n.° 1 do artigo 12.° do CC).

A ressalva do direito dos trabalhadores que tenham abandonado
o sector bancario antes da data de entrada em vigor do novo regime
corresponde, em tal caso, ao simples respeito, no dominio do direito
a seguranca social, pelos efeitos que decorrem do contrato de trabalho
celebrado mas que ja se encontra entao extinto, efeitos esses cuja
eficdcia juridica estava, entao, apenas dependente da verificacao futura
de um elemento ou condicdo inteiramente prevista nele —a veri-
ficacdo da invalidez ou a invalidez presumida.

Os trabalhadores tinham uma verdadeira expectativa juridica, e
nao s6 uma simples expectativa, a ver respeitados os efeitos restantes
e sobrantes do contrato de trabalho ja extinto.

Por outro lado, «ainda que a convencdo em que se insere a clau-
sula 140.? [referem-se os AA. ao ACT de 1992, equivalente a clausula
142.2 do ACT de 1986] tivesse uma pretensdo de aplicacao retroactiva,
o que ¢ licito, a luz do artigo 12.° do Cddigo Civil, [...] sempre
seria de considerar que a reforma do trabalhador é uma situagio
que se insere numa relac@o juridica — a relagdo juridica laboral —
mas que ndo ¢ independente, ndo pode coerentemente abstrair do
facto que a origina», «pelo que, mesmo que o caso em apreco envol-
vesse um problema de retroactividade, sempre a pertinéncia do men-
cionado canone do artigo 12.°, n.° 2, in fine, do Cédigo Civil, arredaria
qualquer pretensdao de aplicagao da lei nova a situagOes pretéritas»
e donde «ndo podemos deixar de concluir pela aplicacao da cldusula
137.2» [do ACT de 1992, correspondente a clausula 139.2 do ACT
de 1986] (Catarina Pires e Joao da Costa Andrade, op. cit., pp. 169
e 176).

A interpretacao adoptada pelo acérdao recorrido, e pela corrente
jurisprudencial em que o mesmo se integra, assenta numa leitura
restritiva do conceito de «trabalhador», s possivel porque despreza
o elemento histdrico e a natureza obrigatéria do regime de seguranca
social em causa, ndo levando em conta que este ha-de necessariamente
projectar-se para o futuro, aquando da verificacao em concreto dos
eventos abrangidos pela protecgao social.

Por outro lado, é outro o sentido imanente aos n.°* 3 e 6 da clau-
sula 142.# do ACT para o sector bancario de 1986 (a que corresponde
o n.° 6 da clausula 141.* do ACT de 1982 e a clausula 140.* do
ACT de 1990).

A conformacao do direito e seu contetdo segundo os termos cons-
tantes da cldusula sindicada constitucionalmente e a estatuicdo nor-
mativa de um dies a quo a partir do qual esse regime se aplica, com
derrogacao do anterior em relacdo as pessoas naquele abrangidas,
encontra a sua razdo de ser no facto de as partes contratantes ndo
quererem que as instituicoes bancarias houvessem de fazer contri-
buigdes para a seguranca social, pelo periodo anterior a 15 de Julho
de 1982, de modo a poder ser contabilizado, de modo unitério, no
regime de seguranca social pelo qual o trabalhador se reformasse, o
trabalho prestado as institui¢des bancdrias.

Tratou-se de por uma barreira a um possivel grande fluxo de capitais
das instituicoes bancarias para a seguranca social por abranger todo
o tempo passado desde 1944, dado que as institui¢oes bancérias teriam
de abdicar de provisdes antes constituidas e integradas no seu patri-
monio e das quais frufam a fim de assegurar a reforma do ex-tra-
balhador do sector no regime de seguranga social pelo qual viesse
a reformar-se, a0 mesmo tempo que nao se frustravam as expectativas
construidas pelos trabalhadores bancérios que haviam abandonado
o sector até entdo (cf. Prof. Doutor Anténio Menezes Cordeiro, op.
cit.).

lgor outro lado, daf em diante j4 as instituicdes bancarias poderiam
passar a considerar esses eventos de transferéncia dos fundos cor-
respondentes as contribuigdes devidas pelo tempo de servico no sector
bancario, do mesmo passo que os trabalhadores que o abandonassem
ficavam também a saber que os termos em que a sua pensdo de
reforma seria calculada seriam os equivalentes a situacao que deteriam
se tivessem sido sempre beneficidrios do regime pelo qual se
reformassem.

A uma tal opgao ndo obstam os n.* 1 e 5 do artigo 63.° da CRP,
porquanto o novo regime adoptado assenta precisamente no reco-
nhecimento do direito a seguranga social, na dimensao de direito
a uma pensao de reforma, dentro do regime onde ela acabe por
ocorrer, e numa total consideracao como tempo de trabalho prestado
no regime pelo qual o ex-trabalhador bancario se reforme do tempo
de trabalho prestado no sector bancario, respeitando integralmente
os principios da universalidade, da unidade e da igualdade do direito
a seguranga social consagrados em tais normas constitucionais.

Deste modo entendemos que seria de fixar, ao abrigo do disposto
do n.° 3 do artigo 80.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro por
ser a unica compativel com a Constituicdo —, como interpretaciao
das disposicoes conjugadas das clausulas 139.2 e 142.%, n.° 3 e 6,
todas do ACTV do sector bancario de 1986, na parte que concerne
aos trabalhadores bancarios que hajam abandonado o sector bancario
antes de 15 de Julho de 1982, a ser aplicada ja no processo, a de
que a pensao de reforma proporcional ao tempo de trabalho prestado
nesse sector se determina nos termos da clausula 139.% e ordenar
a reforma da decisao recorrida. — Benjamim Rodrigues.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extracto) n.° 13 228/2005 (2.2 série). — Por des-
pacho do vice-presidente do Conselho Superior da Magistratura de
31 de Maio de 2005, no uso de competéncia delegada:

Dr. Joao Cipriano Silva, juiz desembargador do Tribunal da Relagao
do Porto — desligado do servico para efeitos de aposentagao/jubi-
lagdo com efeitos a partir de 4 de Abril de 2005, por nessa data
ter atingido o limite de idade.

31 de Maio de 2005. — O Juiz Secretario, Paulo Guerra.

CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Deliberagao n.° 825/2005. — Por deliberacao do Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais de 30 de Maio de 2005,
rectificada por despacho de 1 de Junho de 2005, sao reformulados
os critérios de classificacao das espécies de processos tal como segue:

Tribunais administrativos e fiscais:

a) Tribunais fiscais:

1.2 espécie — processo de impugnagao;

2.2 espécie — ac¢ao administrativa especial;

3.2 espécie — intimagao para um comportamento;
4.2 espécie — execucao de julgados;

5.2 espécie — outros meios processuais acessorios;
6.* espécie — processos cautelares;



