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MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Decreto-Lel n.° 69/90
de 2 de Margo

A legislagdo vigente sobre elaboragdo de planos de
ocupagdo do solo da competéncia dos municipios
— isto é, planos directores municipais, planos gerais e
parciais de urbanizagdo e planos de pormenor — néo
se revela adequada.

Aprovada, para cada caso, em momentos € contex-
tos diferentes, as suas disposi¢cGes, designadamente
quanto ao conteudo técnico e a0 processamento, ndo
se articulam entre si, nem correspondem de forma cor-
recta a reparticdo actual das capacidades e responsabi-
lidades entre a Administragdo Central ¢ a administra-
¢do local.

Para além disso, a experiéncia acumulada desde a sua
publicagdo aponta para a necessidade de se introduzi-
rem especificagdes técnicas onde ela é vaga, de simpli-
ficar onde ela é inutilmente pesada, de, através de ade-
quada flexibilidade de conceitos e processos, se reforcar
o caracter dindmico do planeamento — metodologia ao
servico do desenvolvimento e ndo limitativa do pro-
gresso — e, finalmente, de se dotar a elaboragdo e
aprovacdo de planos de contetido onde os diferentes
passos estejam naturalmente justificados.

Urge, consequentemente, proceder & revisdo dessa le-
gislagdo, de forma que ela constitua um todo coerente
e claro, liberte, o mais possivel, de subjectivismos a ela-
boragdo, apreciacdo e aprovagdo dos planos, garanta
as populagdes a devida consideragido dos seus anseios
e vontades e ao Governo a sua adequagdo ao interesse
nacional e constitua ainda, para o municipio, um en-
quadramento correcto para a sua estratégia de desen-
volvimento.

Por outras palavras, uma figura de plano de ocupa-
¢ao do solo deve garantir a participagdo das popula-
¢des, consubstanciar as politicas aprovadas, dispor de
mecanismos simplificados de ajustamento a evolugdo
das situagdes, ser um instrumento cujo conteudo téc-
nico corresponda ao que ¢ efectivamente necessario
para assegurar seriedade as proposta que formula e, fi-
nalmente, articular-se com as demais figuras de plano
da mesma natureza.

O presente diploma procura responder a estas preo-
cupagdes.

Em primeiro lugar, evidencia a responsabilidade ¢
competéncia dos municipios, englobando planos direc-
tores municipais, planos de urbanizagdo e planos de
pormenor na designagdo genérica de planos municipais
de ordenamento do territério e possibilitando-lhes a
orientacdo da gestdo dos solos da sua drea de jurisdi-
¢do desde que a figura de plano mais abrangente — o
plano director municipal — tenha sido ratificado pelo
Governo. Tal ratificagdo visa, fundamentalmente, as-
segurar que o planeamento municipal respeita e é com-
pativel com planos, projectos e critérios de natureza ge-
ral ou sectorial ¢ de ambito supramunicipal ¢ se
conforma com as leis e os regulamentos em vigor. Dai
que se preveja a interven¢do dos Ministros do Planea-
mento e da Administracdo do Territorio, da Agricul-
tura, Pescas e Alimenta¢do, das Obras Publicas, Trans-
portes ¢ Comunicagdes ¢ do Comércio ¢ Turismo no

processo de ratificagdo dos planos directores munici-
pais. Por outro lado, para que o processo de ratifica-
¢do se torne expedito, aponta-se para uma verificagdo
progressiva, que evite reformulacdes e acertos extem-
poraneos que atrasam, dificultam e oneram a elabora-
¢do de planos, através de refor¢o do acompanhamento
que, mais informal e adaptado a cada situacdo, per-
mitird, simultaneamente, apoiar o municipio sempre
que este o considere necessario e conveniente.

Reforga-se igualmente — porque tal se considera
indispensdvel — a intervengdo, no processo, das po-
pulagdes interessadas, através do inquérito publico
-— agora devidamente esclarecido —, e assegura-se a to-
dos os municipes o acesso ao processo de elaboragio,
aprovagio e ratificagdo, a qualquer momento, forma-
lizando assim a transparéncia de actuagdo em que tanto
a Administra¢do Central como a administragdo local
se tém empenhado.

Introduz-se ainda a possibilidade de altera¢do dos
planos de forma extremamente simplificada, tendo em
conta que nido podem ser assumidos como figuras es-
taticas e que devem acomodar, com facilidade, altera-
¢des de conjuntura que impliquem modificagdo das
propostas. Entretanto, o mesmo principio justifica a ne-
cessidade de os planos serem revistos com uma certa
periodicidade, ja que os pardmetros e condicionamen-
tos que apontaram para a pertinéncia das suas propos-
tas ndo sdo, por defini¢do, imutdveis; e, mesmo que
nada de significativo se tenha alterado e se justifique
a manutenc¢do do plano, tal s6 se poderd concluir na
sequéncia da sua reapreciagdo.

Melhoria ndo menos importante para que aponta a
presente iniciativa legislativa refere-se & uniformizagéo
que se estabelece — salvaguardando a dbvia abrangén-
cia e a natureza prépria de cada figura — nos parece-
res de elaboragdo, aprovagdo e, quando necessario, de
ratificagdo. Tal uniformizagdo alarga-se, na medida do
possivel, ao préprio contetido técnico dos planos, que,
em relagdo A anterior legislacdo, se apresenta mais ca-
racterizado.

O Governo tem assim consciéncia de que o presente
diploma corresponde aos anseios j4 manifestados pe-
las autarquias locais no sentido de ser modernizada e
simplificada a legislagdo sobre planos de ocupac¢do do
solo, pelo que, apds a audigdo da Associacdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses, entendeu tomar em
conta algumas das suas sugestdes.

Assim:

No uso da autorizagio legislativa concedida pela Lei
n.° 93789, de 12 de Setembro, e nos termos das ali-
neas a) e b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituigdo,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma regula a elaboracdo, aprovacao
e ratificacdo dos planos municipais de ordenamento do
territério, abreviadamente designados por planos mu-
nicipais.

Artigo 2.°
Tipologia

1 — Os planos municipais compreendem:

a) Os planos directores municipais, que abrangem
todo o territério municipal;
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b) Os planos de urbanizagido, que abrangem dreas
urbanas e urbanizdveis, podendo também
abranger 4reas ndo urbanizdveis intermédias ou
envolventes daquelas;

¢) Os planos de pormenor, que tratam, em deta-
lhe, dreas referidas nas alineas anteriores.

2 — Os planos de salvaguarda e valorizagdo para as
zonas de protec¢do de imdveis ou conjuntos classifica-
dos, previstos na Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, serdo
objecto de regulamentacdo especial.

Artigo 3.°

Competéncia

1 — A elaboragao dos planos municipais compete a
cdmara municipal.

2 — A aprovagao dos planos municipais bem como
a aprovagdo de medidas preventivas e normas provi-
sérias relativas a planos municipais competem a assem-
bleia municipal.

3 — Compete ao Governo, pelo Ministro do Planea-
mento € da Administra¢do do Territorio, ratificar os
planos municipais, bem como as medidas preventivas
€ as normas provisodrias relativas a planos municipais,
nos termos do presente diploma.

4 — A ratificagdo dos planos directores municipais
¢ precedida de parecer favordvel dos Ministros da Agri-
cultura, Pescas e Alimentagdo, das Obras Piblicas,
Transportes ¢ Comunicagdes ¢ do Comércio e Turismo.

5 — Compete a Direcgdo-Geral do Ordenamento do
Territério proceder ao registo dos planos municipais ra-
tificados, bem como dos planos municipais nido sujei-
tos a ratificacdo, das medidas preventivas e das nor-
mas provisorias relacionadas com uns e com outros.

Artigo 4.°

Natureza juridica

Os planos municipais tém a natureza de regulamento
administrativo.

Artigo §5.°

Principios e objectivos gerais

1 — A elaboragdo, aprovagio e execugdo dos planos
municipais sdo operadas por forma a garantir os se-
guintes principios:

a) A aplicagdo das disposi¢oes legais e regulamen-
tares vigentes e dos principios gerais de disci-
plina urbanistica ¢ de ordenamento do territd-
rio e salvaguarda e valorizagdo do patriménio
cultural;

b) A articulagdo com planos, programas ¢ projec-
tos de ambito municipal ou supramunicipal;

¢) A compatibilizacdo da protec¢do e valorizagido
das dreas agricolas e florestais ¢ do patrimo-
nio natural e edificado, com a previsio de zo-
nas destinadas a habitagdo, industria e servigos;

d) A participacdo das populagdes.

2 — Os planos municipais tém ainda por objectivos:

a) Definir e estabelecer os principios e regras para
a ocupacdo, uso e transforma¢do do solo;

b) Apoiar uma politica de desenvolvimento eco-
némico e social;

¢) Determinar as caréncias habitacionais, enqua-
drando as orientag¢des e solugdes adequadas no
ambito da politica de habitacdo;

d) Compatibilizar as diversas intervengdes secto-
riais;

e) Desenvolver e pormenorizar regras e directivas
estabelecidas em planos de nivel superior;

J)) Fornecer indicadores para o planeamento, de-
signadamente para a elaboragdo de outros pla-
nos municipais ou de planos de caracter sub-
-regional, regional ou nacional;

g) Servir de enquadramento a elaboragdo de pla-
nos de actividade do municipio.

Artigo 6.°

Acompanhamento

1 — A Administragdo Central acompanha a elabo-
ragdo dos planos municipais.

2 — O acompanhamento na elaborag¢do dos planos
municipais destina-se a:

a) Dinamizar o processo de elaboragio;

b) Manter a cdmara municipal informada dos ac-
tos da Administragdo Central que possam in-
fluenciar a andlise e a adop¢do de solugdes;

¢) Facilitar o estabelecimento de consensos;

d) Apoiar a articulagdo com planos, programas e
projectos de interesse municipal ou supramu-
nicipal;

e) Promover a aplicacdo das disposi¢des legais e
regulamentares vigentes e dos principios gerais
de disciplina urbanistica e de ordenamento do
territério.

3 — Tratando-se de plano de urbanizagdo ou de por-
menor, 0 acompanhamento é assegurado através da co-
missdo de coordenacdo regional, nas condigdes a fixar
por despacho do MPAT e mediante solicitagdo da ca-
mara municipal.

4 — A elaboragdo de um plano director municipal
impde sempre a constituicdo de uma comissdo técnica
integrada por representantes da comissdo de coordena-
¢do regional, que preside, da Direcgdo-Geral do Orde-
namento do Territério e de outros servigos cuja parti-
cipagdo seja aconselhada pelo dmbito do plano.

5 — A composi¢ao da comissdo técnica é acordada
entre a camara municipal, a comissdo de coordenacgido
regional e a Direc¢dao-Geral do Ordenamento do Ter-
ritorio, nos 30 dias subsequentes & comunicagdo refe-
rida no n.° 9.

A referida composigdo fica sujeita a aprovag¢do do
Ministro do Planeamento ¢ da Administra¢do do Ter-
ritério, depois de obtida a concordincia dos membros
do Governo que superintendam nos restantes servigos
intervenientes, cabendo a estes designar os seus repre-
sentantes, a solicitagdo da comissdo de coordenacio re-
gional.

7 — As deliberagdes da comissdo técnica sdo toma-
das pela maioria dos membros que a integram, tendo
o presidente voto de qualidade.

8 — Os servigos representados na comissdo técnica
devem manter informados os respectivos ministros das
deliberagdes da comissdo, em especial quando a orien-
tacdo do seu préprio servico nao fizer vencimento.
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9 — Para os efeitos previstos no presente artigo, cabe
a cAmara municipal dar conhecimento a comissdo de
coordenacdo regional e 3 Direccdo-Geral do Ordena-
mento do Territdrio do teor da deliberacdo que haja
determinado a elaboragdo dos planos municipais, de-
vendo a comissdo técnica estar constituida no prazo
maximo de 90 dias a contar da referida deliberacdo.

Artigo 7.°
Medidas preventivas

1 — A assembleia municipal, mediante proposta da
camara municipal, pode estabelecer medidas preventi-
vas para as areas, ou parte das dreas, a abranger por
planos municipais cuja elaboragdo ja tenha sido deci-
dida, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o re-
gime estabelecido no Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de
Novembro.

2 — A assembleia municipal, ao estabelecer as me-
dias preventivas, fixa também o seu prazo de vigén-
cia, que ndo pode exceder dois anos, prorrogaveis por
mais um, mediante nova delibera¢cdo nos termos do
n.° 1.

3 — As medidas preventivas caducam com a entrada
em vigor de qualquer outro plano na drea que tal plano
com elas tenha em comum.

4 — A assembleia municipal ndo pode sujeitar de
novo a mesma drea a medidas preventivas antes de de-
corridos quatro anos a partir do termo da vigéncia de
medidas preventivas anteriores.

5 — As medidas preventivas € o prazo da sua pror-
rogacgdo, quando tais medidas se fundamentem na ela-
boragdo de planos municipais que care¢am de ratifica-
¢do ou tenham como consequéncia a suspensdo de
planos municipais ratificados, estdo sujeitos a ratifica-
¢80 nos termos do artigo 16.°

6 — Aplicam-se s medidas preventivas e a sua pror-
rogacdo as disposi¢des sobre registo e publicagdo cons-
tantes dos artigos 17.° e 18.°, com as necessdrias adap-
tacoes.

Artigo 8.°

Normas provisérias

1 — A assembleia municipal, mediante proposta da
cAdmara municipal e com parecer da comissdo técnica
ou da comissdo de coordenagdo regional, consoante 0s
casos, pode estabelecer normas provisdrias para a
ocupagéo, uso e transformacgédo do solo em toda ou em
parte das dres a abranger por planos municipais em ela-
boragdo, quando o estado dos trabalhos seja de modo
a possibilitar a sua adequada fundamentagdo.

2 — O parecer referido no nimero anterior é emi-
tido no prazo de 60 dias a contar da recepgido do res-
pectivo pedido, interpretando-se a sua n#@o emissdo
como nada havendo a opor.

3 — A assembleia municipal, ao estabelecer as nor-
mas provisérias, fixa também o prazo da sua vigén-
cia, que ndo pode exceder dois anos.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior,
as normas provisorias caducam com a entrada em vi-
gor dos planos a que respeitam, bem como com a en-
trada em vigor de qualquer outro plano na 4rea que
tal plano com elas tenha em comum.

5 — Com a entrada em vigor das normas proviso-
rias caducam as medidas preventivas, se as houver, ¢
ficam automaticamente alteradas, durante a sua vigén-
cia, as disposi¢des de qualquer plano municipal, na
parte abrangida por essas normas.

6 — As normas provisorias, quando estejam relacio-
nadas com a elaboragdo de planos municipais que ca-
recam de ratificagdo ou alterem disposi¢cdes de plano
municipal ratificado, estdo sujeitas a ratificacdo nos ter-
mos do artigo 16.°

7 — Aplica-se as normas provisorias o disposto nos
artigos 17.° e 18.°, sobre registo e publicagdo, com as
necessarias adaptagoes.

Artigo 9.°

Conteddo dos planos

1 — Os planos municipais regem a ocupacio, 0 uso
e a transformacdo do solo na drea abrangida.

2 — O plano director municipal estabelece uma es-
trutura espacial para o territério do municipio, a clas-
sificacdo dos solos e os indices urbanisticos, tendo em
conta os objectivos de desenvolvimento, a distribui¢io
racional das actividades econOmicas, as caréncias ha-
bitacionais, os equipamentos, as redes de transportes
e de comunicac¢des e as infra-estruturas.

3 — O plano de urbanizagdo define uma organiza-
¢do para o meio urbano, estabelecendo, designada-
mente, o perimetro urbano, a concepgdo geral da forma
urbana, os pardmetros urbanisticos, o destino das cons-
trugdes, os valores patrimoniais a proteger, os locais
destinados & instalagdo de equipamentos, os espacos li-
vres e o tracado esquematico da rede vidria e das infra-
-estruturas principais.

4 — O plano de pormenor estabelece a concepgdo do
espago urbano, dispondo, designadamente, sobre usos
do solo e condi¢des gerais de edificagdo, quer para no-
vas edificacdes, quer para transformagdo das edifica-
¢Oes existentes, caracteriza¢do das fachadas dos edifi-
cios e arranjo dos espagos livres.

Artigo 10.°

Elementos fundamentais dos planos

1 — O regime dos planos municipais consta de um
regulamento e é traduzido graficamente em plantas.

2 — As plantas referidas no nimero anterior com-
preendem:

a) Planta de ordenamento, planta de zonamento
ou planta de implantacdo, consoante se¢ trate,
respectivamente, de plano director municipal,
de plano de urbaniza¢do ou de plano de por-
menor, genericamente designadas por plantas de
sintese;

b) Planta actualizada de condicionantes, nomea-
damente os relativos a instalagdes das forcas ar-
madas e das forcas e servigos de seguranca.

3 — A planta de ordenamento delimita classes de es-
pagos, em funcdo do uso dominante, e estabelece uni-
dades operativas de planeamento e gestéo.

4 — A planta de zonamento delimita categorias de
espacos, em fun¢do do uso dominante, estabelece uni-
dades e subunidades operativas de planeamento e ges-
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tdo que servirdo de base ao desenvolvimento de pla-
nos de pormenor e indica os respectivos parametros ur-
banisticos.

§ — A planta de implantacdo estabelece designada-
mente o parcelamento, alinhamentos, implantacdo de
edificios, nimero de pisos ou cérceas, numero de fo-
gos ¢ respectiva tipologia, area total de pavimento e
respectivos usos, demolicdo, manuten¢do ou reabilita-
¢do das construgdes existentes e natureza e localizagido
dos equipamentos.

6 — A planta actualizada de condicionantes assinala
as servidées administrativas e restricdes de utilidade pi-
blica, incluindo as decorrentes da Reserva Agricola Na-
cional e da Reserva Ecolégica Nacional, 4reas classifi-
cadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de
Julho, as dreas submetidas ao regime florestal, as 4reas
de protecgdo a imdveis classificados e as dreas integra-
das no dominio publico hidrico.

Artigo 11.°

Elementos complementares dos planos

1 — Para além dos elementos referidos no artigo an-
terior, os planos municipais contém ainda, sem prejuizo
de quaisquer outros elementos julgados de interesse:

a) Relatério, que menciona as principais medidas,
indica¢bes e disposi¢des adoptadas;

b) Planta de enquadramento, abrangendo a drea
de intervengdo ¢ a zona envolvente, assinalando
aquela, bem como as principais vias de comu-
nicagdo que a servem;

¢) Programa de execugdo, que contém disposi¢des
indicativas sobre o escalonamento temporal das
principais obras publicas a cargo do municipio
e de elaboragdo ou revisio de outros planos
municipais;

d) Plano de financiamento, que contém a estima-
tiva do custo das realizag®es municipais previs-
tas no plano e menciona, de forma indicativa,
as fontes de financiamento por fases de exe-
cugdo.

2 — Nos planos directores municipais a elaboracdo
do programa de execuc¢do ¢ do plano de financiamento
é facultativa.

Artigo 12.°

Elementos anexos aos planos

1 — Constituem anexo aos planos municipais, para
além de quaisquer outros elementos julgados de inte-
resse:

a) Os estudos de caracterizagido fisica, social, eco-
némica e urbanistica que fundamentam a so-
lucdo proposta;

b) O extracto de regulamento e de planta de sin-
tese de plano mais abrangente, quando exista,
salientando disposi¢cdes que sdo alteradas pelo
plano municipal;

¢) A planta da situagdo existente.

2 — No caso dos planos de pormenor, constituem
ainda anexos as plantas de trabalho, contendo os ele-

mentos técnicos definidores de modelacdo do terreno,
cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais ¢ trans-
versais dos arruamentos e tracados das infra-estruturas.

Artigo 13.°

Pareceres

1 — Concluida a elaboragdo de um plano municipal,
a cdmara municipal solicita parecer as entidades nele
interessadas em func¢do da drea abrangida e¢ das pro-
postas nele formuladas.

2 — No caso de plano director municipal, cabe a
comissdo técnica solicitar o parecer referido no numero
anterior as entidades nela nao representadas, compe-
tindo a esta comissdo emitir posteriormente o seu pa-
recer final.

3 — Os pareceres solicitados sdao emitidos no prazo
de 60 dias, interpretando-se a falta de resposta dentro
desse prazo como parecer favordvel.

4 — Apbs recolha dos pareceres referidos no n.° 1,
e tratando-se de plano de urbanizagdo e plano de
pormenor, a cimara municipal ouve a comissdo de
coordenagdo regional, remetendo-lhe, para o efeito, o
plano, acompanhado daqueles pareceres.

5 — Os pareceres da comissdo técnica ou da comis-
sdo de coordenacdo regional referidos nos n.** 2 e 4
sdo emitidos, respectivamente, nos prazos de 120 ¢
60 dias, interpretando-se a falta de resposta dentro des-
ses prazos como parecer favordvel.

6 — A comissdo técnica ou a comissdo de coorde-
nagdo regional, consoante os casos, poderdo, dentro
dos prazos referidos no nimero anterior, promover reu-
nides com as entidades que tenham emitido pareceres
desfavoraveis em ordem a encontrar uma solucido de
consenso que permita ultrapassar as objecgdes formu-
ladas.

7 — Os pareceres a que se referem os numeros an-
teriores vinculam as entidades que os emitem.

Artigo 14.°

Inquérito publico

1 — Recebidos os pareceres previstos no n.° 5 do
artigo anterior, ou decorridos os respectivos prazos, a
cAmara municipal procede a abertura de inquérito
publico.

2 — O inquérito publico consiste na recolha de ob-
servagdes sobre as disposi¢des dos planos municipais,
na sequéncia da exposigdo destes em locais acessiveis
ao publico, na sede do municipio ¢ das juntas de fre-
guesia a que respeita.

3 — O inquérito é aberto através de editais nos lo-
cais de estilo e mediante aviso publicado em dois dos
jornais mais lidos no concelho, um dos quais de am-
bito nacional.

4 — Nos avisos e editais indica-se o periodo do in-
quérito, os locais onde se encontram expostos os pla-
nos e a forma como os interessados devem apresentar
as suas observacgOes ou sugestdes.

5 — O periodo de inquérito publico e de exposicdo
dos planos, a anunciar com a antecedéncia minima de
8 dias, ndo pode ser inferior a 30 dias.
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6 — Findo o periodo de inquérito publico, a camara
municipal pondera os resultados deste antes de subme-
ter os planos 4 assembleia municipal para aprovagio.

7 — E aplicavel aos planos municipais significativa-
mente alterados no seguimento de inquérito publico o
disposto no artigo 13.° no tocante & necessidade de pa-
receres, podendo a cAmara municipal limitar a realiza-
¢dao de novas consultas as entidades interessadas em
fun¢do da natureza ou da area sobre a qual incide a
alteragdo, incluindo sempre nestas a comissdo técnica
ou a comissdo de coordenagdo regional, consoante o
caso.

Artigo 15.°
Aprovagio

Para efeitos de aprovagdo, os planos municipais sdo
acompanhados dos seguintes elementos:

a) Pareceres a que se refere o artigo 13.°;

b) Resultados do inquérito piiblico e, se for caso
disso, indica¢do das disposi¢des alteradas em
consequéncia das observagdes recolhidas e pa-
reces obtidos sobre tais alteragdes.

Artigo 16.°
Ratificacdo

1 — Estdo sujeitos a ratificagdo:

a) Os planos directores municipais;

b) Os planos de urbanizag¢do, quando falte plano
director municipal plenamente eficaz;

¢) Os planos de pormenor, quando falte plano di-
rector municipal ou plano de urbanizagdo ple-
namente eficaz;

d) Os planos de urbanizacdo e os planos de por-
menor, quando ndo se conformem com planos
municipais ratificados;

e) Os planos de urbanizagdo e os planos de
pormenor, nos casos previstos no n.° 5 do ar-
tigo 19.°, relativo a revisdo dos planos muni-
cipais.

2 — A ratificagdo destina-se a verificar a conformi-
dade do plano municipal aprovado:

a) Com as disposigOes legais e regulamentares vi-
gentes, nomeadamente a Reserva Agricola Na-
cional, a Reserva Ecoldgica Nacional e areas
protegidas;

b) Com outros planos municipais plenamente efi-
cazes, incluindo a sua adequada articulagdo;

¢) Com outros planos, programas ¢ projectos de
interesse para outro municipio ou supramuni-
cipal, incluindo a sua adequada articulagdo.

3 — A ratificagdo pode ser parcial.

4 — A ratificagdo ou a sua recusa sao notificadas a
respectiva cAmara municipal no prazo de 30 dias a con-
tar da data em que o acto foi praticado.

5 — A obtengdo da ratificacdo ¢ promovida pela ca-
mara municipal nos 30 dias subsequentes & aprovacgdo
pela assembleia municipal, através da Direcgdo-Geral
do Ordenamento do Territério, que informa e submete
0 processo ao Ministro do Planeamento ¢ da Admi-
nistragdo do Territdrio.

6 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o
processo € instruido com os elementos referidos no ar-
tigo 15.° e com copia autenticada da acta da sessdo
da assembleia municipal na parte que respeita a apro-
vagio.

7 — Entre a data de recepgdo do processo na Direc-
¢d0-Geral do Ordenamento do Territério e a data da
ratificacdo ndo pode mediar um periodo superior a 90
dias, no caso de plano director municipal ¢ de plano
de urbanizagdo, ¢ de 60 dias, nos restantes casos.

8 — Os pareceres previstos no n.° 4 do artigo 3.°
sdo emitidos no prazo de 15 dias, interpretando-se a
sua ndo emissdo como parecer favoravel.

9 — O disposto nos nimeros anteriores é aplicavel,
com as necessarias adaptagdes, ao estabelecimento de
medidas preventivas ¢ de normas provisorias ¢ a alte-
racdo e suspensio de planos.

Artigo 17.°

Registo

1 — Os planos municipais sdo registados na Direc-
¢do-Geral do Ordenamento do Territdrio.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, e
no caso de planos municipais nio sujeitos a ratifica-
¢d0, a cAmara municipal envia, em duplicado, & Direc-
¢do-Geral do Ordenamento do Territorio, no prazo de
30 dias, cdpia autenticada da acta da sessdo da assem-
bleia municipal, na parte que respeita a aprovacio,
acompanhada da planta de sintese ¢ do regulamento.

3 — A Direccdo-Geral do Ordenamento do Territo-
rio, ouvida a comissdo de coordenacio regional, comu-
nica a cdmara municipal, no prazo de 60 dias a contar
da data de recep¢io do processo, a aceitagdo ou recusa
do registo. ’

4 — A falta de resposta no prazo a que se refere o
numero anterior interpreta-se, para todos os efeitos,
como aceitagdo do pedido de registo.

5 — A recusa do registo s6 pode fundamentar-se na
nédo conformidade com o plano municipal plenamente
eficaz mais abrangente que tenha sido ratificado, na
falta de articulagdo com outros planos municipais ple-
namente eficazes ou no ndo cumprimento de disposi-
¢Oes legais e regulamentares vigentes de interesse para
o ordenamento do territério, cabendo dela recurso para
0 Ministro do Planeamento e da Administracdo do Ter-
ritdrio, a interpor no prazo de 30 dias a contar da data
da comunicacao referida no n.° 3.

6 — No caso de planos municipais sujeitos a ratifi-
cacdo, o registo é feito oficiosamente na sequéncia
desta.

Artigo 18.°

Publicacdo

1 — A planta de sintese e o regulamento dos planos
municipais ratificados ou registados, quando se trate
de planos ndo sujeitos a ratificacdo, sdo publicados em
simultdneo na 2.? série do Didrio da Repiblica e no
boletim municipal ou, quando este ndo exista, por edi-
tais nos lugares de estilo.

2 — Da publicagdo referida no numero anterior
consta, obrigatoriamente, a data da ratificagdo, ex-
pressa ou tdcita, ou do registo.
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3 — O plano entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Didrio da Republica, adquirindo plena efi-
cacia.

Artigo 19.°

Revisdo

1 — A revisdo dos planos municipais consiste na rea-
preciacdo das disposi¢des consagradas no regulamento
¢ na planta de sintese, com vista 4 sua eventual actua-
lizagdo.

2 — Os planos municipais devem ser revistos sem-
pre que a camara municipal considere terem-se tornado
inadequadas as disposi¢des nele consagradas.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
o plano director municipal ¢ o plano de urbanizacio
devem ser revistos antes de decorrido o prazo de
10 anos a contar da sua entrada em vigor ou da sua
ultima revisdo.

4 — A revisdo dos planos municipais obedece ao
processo ¢ requisitos estabelecidos no presente diploma,
nomeadamente quanto a sua elaboragdo, aprovacéo, ra-
tificacdo, registo e publicacio.

5 — Decorrido o prazo de 10 anos referido no n.° 3
sem que o plano municipal tenha sido revisto, ficam
sujeitos a ratificagdo do Governo, pelo Ministro do Pla-
neamento € da Administragdo do Territério, por inter-
médio da Direcg¢do-Geral do Ordenamento do Territd-
rio, todos os planos de urbanizagdo ou de pormenor
que com aquele tenham drea em comum.

Artigo 20.°

Alteracio

1 — Com a entrada em vigor de um plano munici-
pal, a cdmara municipal promove a reformulagdo da
planta de sintese e o regulamento do plano anterior e
o seu envio em duplicado no prazo de 60 dias a
Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério, para
efeitos de registo nos termos do artigo 17.° e sem pre-
juizo do disposto no artigo 18.° quanto a publicacio.

2 — As disposigdes de um plano municipal podem
ser alteradas pela cdmara municipal, que deve solicitar
sobre as alteragbes parecer as entidades interessadas em
funcdo da natureza ou da drea sobre a qual incidem,
incluindo sempre nestas a comissdo de coordenagio re-
gional, antes de as submeter & aprovacio da assembleia
municipal.

3 — As alteragdes ao plano efectuadas nos termos
do nimero anterior aplica-se, com as necessdrias adap-
tacoes, o disposto nos artigos 16.° a 18.° quanto a ra-
tificacdo, registo e publicac¢io.

Artigo 21.°

Suspensio

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 7.°,
as disposi¢des de um plano municipal podem ser total
ou parcialmente suspensas:

a) Mediante decreto-lei, em casos excepcionais e
de reconhecido interesse supramunicipal;

b) Mediante deliberagdo da assembleia municipal,
precedendo proposta da cdmara municipal,
quando estejam em causa unicamente interes-
ses municipais.

2 — A suspensido é sempre fundamentada, identifica
as disposicOes ou areas abrangidas, no caso de suspen-
sdo parcial, e fixa o seu prazo de vigéncia.

3 — Quando esteja em causa plano municipal rati-
ficado, a sua suspensio nos termos da alinea &) do
n.° 1 estd sujeita a ratificacéo.

4 — A suspensdo, nos termos da alinea b) do n.° I,
aplica-se o disposto nos artigos 17.° e 18.°, quanto a
registo e publicagdo, com as necessarias adaptagdes.

Artigo 22.°
Consulta pelo piblico

1 — A cémara municipal deve conservar os proces-
sos dos planos municipais com os documentos que mais
significativamente descrevam as diligéncias suscitadas
pela sua elaboragdo, apreciagdo, aprovacio e ratifica-
¢80 ou registo, bem como pela sua eventual revisdo,
alteragdo ou suspensido, quando for o caso.

2 — Os processos referidos no mimero anterior sdo
publicos e deles sdo passadas certiddes.

Artigo 23.°

Violacdo de plano

1 — A Inspeccdo-Geral da Administracdo do Terri-
tério participa ao representante do Ministério Publico
junto do tribunal administrativo do circulo competente
os actos dos Orgdos municipais que violem gqualquer
plano municipal plenamente eficaz, para efeitos de ser
interposto o competente recurso contencioso e meios
processuais acessorios.

2 — A Inspecgdo-Geral da Administra¢do do Terri-
tério deve notificar a cdmara municipal e todos os in-
teressados conhecidos da participagdo a que se refere
on.° 1.

Artigo 24.°
Classificagdo da ilegalidade

O licenciamento de obras em violagdo de plano mu-
nicipal plenamente eficaz constitui ilegalidade grave
para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 e no n.° 3
do artigo 9.° e na alinea g) do n.° 1 do artigo 13.°
da Lei n.° 85/89, de 9 de Setembro.

Artigo 25.°

Coimas

I — Constitui contra-ordenac¢do punivel com coima
a realizacdo de obras e a utiliza¢do de edificacdes ou
do solo em violagdo de plano municipal plenamente
eficaz.

2 — No caso de realizagdo de obras, o montante da
coima ¢ fixado entre o minimo de 500 000% ¢ o0 ma-
ximo de 10 000 000%.

3 — No caso de utilizagdo de edifica¢des ou do solo,
o montante da coima é fixado entre o minimo de
300 000% e 0 maximo de 5 000 000%.

4 — Tratando-se de pessoas colectivas, as coimas re-
feridas nos n.”* 2 ¢ 3 podem elevar-se até aos montan-
tes maximos de:

a) 15 000 0008, em caso de negligéncia;
b) 25 000 000$, em caso de dolo.
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5 — Do montante da coima, 50% reverte para 0 mu-
nicipio ou para a comissdo de coordenagio regional,
consoante o processo de contra-ordenagdo tenha cor-
rido por aquele ou por esta.

6 — A sangdo prevista no n.° 1 é comunicada a
Comissdao de Alvaras de Empresas de Obras Publicas
e Particulares a fim de que esta possa deliberar nos ter-
mos e para os efeitos da alinea f) do n.° 3 do ar-
tigo 5.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 51.° do
Decreto-Lei n.° 100/88, de 23 de Margo.

7 — A tentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis.

8 — O presidente da cdmara municipal ou o presi-
dente da comissdo de coordenagdo regional da area sdo
competentes para o processo de contra-ordenagdo e
aplicagdo da coima.

Artigo 26.°

Embargo e demoligio

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior,
pode o Ministro do Planeamento e da Administracdo
do Territorio, em casos que considere de relevante in-
teresse publico, determinar o embargo de trabalhos ou
a demolicio de obras que violem plano municipal ple-
namente cficaz.

2 — As obras de demoli¢do referidas no numero an-
terior ndo carecem de licenga municipal.

3 — As despesas com a demoli¢do correm por conta
do dono das obras a demolir e, sempre que nido forem
pagas voluntariamente no prazo de 20 dias a contar da
notificagdo para o efeito, sdo cobradas coercivamente,
servindo de titulo executivo certiddo passada pelos ser-
vicos competentes, donde conste, além dos demais re-
quisitos exigidos, a identificacdo do dono das obras e
o montante da divida.

4 — A cobranca ¢ efectuada através do competente
tribunal, nos termos do Cédigo de Processo das Con-
tribuigdes e Impostos.

5 — A ordem de embargo ou de demoligdo € objecto
de registo na conservatoria do registo predial compe-
tente, mediante comunicacdo pela Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territério do despacho que os deter-
minou, procedendo-se aos necessarios averbamentos.

Artigo 27.°
Prosseguimento des trabalhos

O prosseguimento dos trabalhos embargados nos ter-
mos do artigo anterior constitui crime de desobedién-
cia nos termos do disposto no artigo 388.° do Cédigo
Penal.

Artigo 28.°

Uso dominante do solo

1 — Com vista ao desenvolvimento do processo de
planeamento ¢ a elaboragdo de planos, podem ser con-
sideradas, em fun¢do do uso dominante, as seguintes
classes de espacos, que, por sua vez, podem abranger
diversas categorias:

a) Espacos urbanos, caracterizados pelo elevado
nivel de infra-estrutura¢do e densidade popu-
lacional, onde o solo se destina predominante-
mente a edificacao;

b) Espacos urbanizdveis, assim denominados por
poderem vir a adquirir as caracteristicas dos es-
pacos urbanos e geralmente designados por
areas de expansio;

¢) Espacos industriais, destinados a actividades
transformadoras e servi¢os proprios € apresen-
tando elevado nivel de infra-estruturagao;

d) Espagos para industrias extractivas, incluindo
as areas destinadas a controlar o impacte so-
bre os espagos envolventes;

¢) Espacos agricolas, abrangendo as dreas com ca-
racteristicas adequadas a actividade agricola ou
que as possam vir a adquirir;

/) Espagcos florestais, nos quais predomina a pro-
dugido florestal;

g) Espacos culturais e naturais, nos quais se pri-
vilegiam a protec¢do dos recursos naturais ou
culturais e a salvaguarda dos valores paisagis-
ticos, arqueoldgicos, arquitectonicos e urbanis-
ticos;

h) Espagos canais, correspondendo a corredores
activados por infra-estruturas e que tém efeito
de barreira fisica dos espagos que os marginam.

2 — O conjunto do espago urbano e do espago ur-
banizdvel determina o perimetro urbano.

Artigo 29.°
Equiparagoes

Sao estabelecidas as seguintes equiparagdes dos pla-
nos existentes a data de entrada em vigor do presente
diploma:

a) Plano director municipal e plano de pormenor,
com os planos municipais designados, respec-
tivamente, por plano director municipal e plano
de pormenor;

b) Plano de urbanizagdo, plano geral de urbani-
zagdo e plano parcial de urbanizagdo, com o
plano municipal designado por plano de urba-
nizagao.

Artigo 30.°

Planos em vigor

1 — Aplica-se aos planos directores municipais, aos
planos gerais e parciais de urbanizagdo ¢ aos planos
de pormenor, aprovados nos termos da legislagdo vi-
gente, o disposto nos artigos 19.° a 23.° e 26.°,
considerando-se o prazo referido no artigo 19.° a par-
tir da entrada em vigor do presente diploma.

2 — O disposto nos artigos 24.°, 25.° ¢ 27.° ¢ apli-
cavel as violagdes de planos directores municipais,
planos gerais e parciais de urbanizagio e planos de por-
menor, plenamente eficazes, que ocorram apos a en-
trada em vigor do presente diploma.

3 — Para efeitos do disposto no n.° S do artigo 7.°
e do n.° 6 do artigo 8.°, os planos aprovados pelo Go-
verno nos termos da legislagdo vigente sdo equipara-
dos aos planos ratificados.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 3.°,
as cAmaras municipais enviam a Direc¢io-Geral do Or-
denamento do Territério, no prazo de trés meses a con-
tar da data de entrada em vigor do presente diploma,
a planta de sintese e o regulamento dos planos cm vi-
gor na area do municipio, com indicacao das datas da
sua aprovacio e, se for o caso, de ratificacdo.
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Artigo 31.°

Regime transitério

I — A elaboragdo de planos directores municipais,
de urbanizacdo, geral ou parcial, ou de pormenor, em
curso & data da entrada em vigor do presente diploma,
pode prosseguir nos termos da legislagdo agora revo-
gada, desde que o pedido de ratificagdo ou aprovacio,
se aquela ndo for necessdria, ocorra no prazo de trés
anos a contar da entrada em vigor do presente diploma
¢ que, quando for caso disso, seja dado cumprimento
ao disposto no artigo 17.° quanto a registo.

2 — Os planos aprovados nos termos do nimero an-
terior ficam sujeitos ao regime previsto no n.° 1 do
artigo 30.°, com as necessirias adaptacdes.

Artigo 32.°
Expropriagées

I — As cadmaras municipais devem promover a ela-
boragd@o € aprovagio dos planos directores municipais
dos respectivos municipios até 31 de Dezembro de 1991.

2 — A partir de 1 de Janeiro de 1992 a declaracio
de utilidade publica para efeitos de expropriagio da ini-
ciativa das autarquias locais fica condicionada a exis-
téncia de plano director municipal plenamente eficaz.

Artigo 33.°
Aplicacgiio

O presente diploma aplica-se 4s Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira, sem prejuizo de diploma re-
gional que proceda as necessarias adaptacdes.

Artigo 34.°
Revogagio

Sdo revogados o Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de
Dezembro, e o Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de Maio,
bem como os respectivos diplomas complementares, e
os n.”* 2 a 7 do artigo 6.° e, no que respeita a planos
de pormenor, os n.** 3 e 5 do artigo 10.° do Decreto-
-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
Novembro de 1989. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Miguel —
Luls Francisco Valente de Oliveira — Joaquim Fer-
nando Nogueira — Alvaro Roque de Pinho Bissaia
Barreto — Jodo Maria Leitdo de Oliveira Martins —
Joaquim Martins Ferreira do Amaral.

Promulgado em 13 de Fevereiro de 1990.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 14 de Fevereiro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 70/90
de 2 de Margo

A pressdo sempre crescente a que estdo sujeitos os
recursos hidricos e a rdpida deterioragido da qualidade
da dgua resultante do desenvolvimento industrial do
pos-guerra levaram a que, ha algumas décadas, os pai-
ses mais desenvolvidos da Europa criassem estruturas
capazes de garantir que a utilizagdo da dgua passasse
pela obrigatoriedade de manter este recurso em condi-
¢Oes aceitaveis de reutilizagdo, numa dptica de preser-
vagdo e conservagdo do ambiente.

De facto, a solugdo encontrada em todos os paises
europeus cujo sistema institucional de gestdo de recur-
sos hidricos se analisou assenta numa filosofia da dgua
encarada como factor de produ¢do e como recurso es-
truturante de desenvolvimento, pelo que o seu planea-
mento e gestdo deve ser orientado numa perspectiva de
racionalidade econdmica, enquadrada pela necessidade
de garantia de uma disponibilidade adequada, quer de
quantidade, quer de qualidade.

Cabe aqui referir que o conceito «utilizacdo da agua»
¢, em todos estes paises, encarado no sentido lato do
termo, que também se adoptou, e que inclui a utiliza-
¢ao como meio receptor, quer de descargas de efluen-
tes, quer de poluicdo difusa.

Para promover o planeamento ¢ a gestdo dos recur-
sos hidricos de uma forma racional optou-se por defi-
nir como unidade de gestdo a bacia hidrogréfica, con-
juntos de bacias hidrogréficas ou zonas consideradas
afins numa Optica de utilizagdo da agua, criando para
o efeito administragdes de recursos hidricos (ARHjs).

A articulacdo das ARHs e a responsabilidade de uma
politica nacional dos recursos hidricos, nomeadamente
de planecamento e gestdo integrada, cabe ao Instituto
Nacional da Agua (INAG), que superintende financeira
¢ tecnicamente nas ARHs, razdo que, aliada a necessi-
dade da sua operacionalidade e eficdcia, levou a sua
estruturagdo como instituto publico.

O INAG aparece assim como o sucessor da Direccio-
-Geral dos Recursos Naturais, capaz de criar uma di-
namica prépria para o seu funcionamento e para o fun-
cionamento das ARHs, inspirado numa filosofia
diferente de inser¢do da 4gua na vida nacional e no
ambiente.

Papel de relevo é atribuido as associagdes de utiliza-
dores concebidas para libertar a Administracdo Piblica
de responsabilidades e encargos por certo melhor exer-
cidos pelos seus directos beneficiarios.

Cabera neste campo a4 Administragdo Publica apenas
fixar as regras de enquadramento da criacdo das asso-
ciagdes, devendo estas assumir um papel decisivo na
consciencializagdo dos utilizadores e na internalizagio
dos custos relativos a construgdo e exploracio de obras.

Assim:

No uso de autorizagio legislativa concedida pelo ar-
tigo 1.° da Lei n.® 92/89, de 12 de Setembro, e nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicdes gerais
Artigo 1.° — 1 — O presente diploma define o re-

gime de bens do dominio piiblico hidrico do Estado,
incluindo a respectiva administragio e utilizagio.



