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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 20/78
de 26 de Abril

LEI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 1378

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea g), e 169.°, n.° 2, da Constituicdo,
o seguinte:

ARTIGO 1.°

(Aprovagdao do Orgamento)

1 — Sao aprovadas pela presente lei:

a) As linhas gerais do Orgamento Geral do Es-
tado para 1978, compreendendo as receitas
e os limites das despecas globais correspon-
dentes as fungdes e aos departamentos do
Estado;

b) As Inhas fundamentais da organizagdo do
orcamento da seguranga social para ©
mesmo ano.

2 — O¢ documentos anexos n.°* I a Iv, respeitantes
aos orgamentos referidos no nimero anterior, fazem
parte integrante desta lei.

ARTIGO 2.°
(Elaboragdo do Orgamento Geral do Estado)

O Governo elaborard o Orgamento Geral do Es-
tado e promoverd a sua execugdo de harmonia com
a presente lei, o Plano e demais legislacdo aplicavel.
aprovadas nos termos do artigo 1.°

ARTIGO 3.°
(Orgamentos privativos)

1 —Os servigos € fundos auténomos sdo autoriza-
dos a aplicar as receitas proprias na realizagdo das
suas despesas, desde que os seus or¢amentos ordina-
rios ou suplementares sejam aprovados e visados pelo
Governo.

2 — O Governo enviard a Assembleia da Repliblica
até 15 de Junho os orgamentos de todos os servigos e
fundos auténomos.

ARTIGO 4.°
(Finangas locais)

1— Até 31 de Maio de 1978, o Governo fard
publicar, por decreto-lei, o plano de distribuicdo
pelas autarquias locais das transferéncias para des-
pesas correntes, dos subsidios para a realizagdo de
obras municipais e das dotagdes para obras compar-
ticipadas incluidos no Orgamento Geral do Estado,
além da comparticipagdo dos servicos e fundos au-
tébnomos.

2 — O plano referido no nimero anterior serad ela-
borado com a participagdo dos municipios e de acordo
com critérios equitativos de distribui¢do que atendam,
entre outros aspectos, ao nivel demografico dos con-
celhos, ao seu nivel em equipamentos béasicos, a capa-
cidade financeira dos respectivos municipios ¢ a gra-
dual correcgdo dos desequilibrios regionais.

3 — A participagdo dos municipios referida no ni-
mero anterior serd assegurada, nomeadamente, pela
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prévia submissd@o da distribuigio das verbas a aprecia-
¢ao da assembleia distrital.

ARTIGO 5.°

(Orgamento da seguranga social)

O or¢amento da seguranga social serd elaborado
e executado de harmonia com as linhas fundamentais

ARTIGO 6.°

(Comparticipagao dos fundos auténomos)

O Governo podera recorrer a comparticipagdes dos
fundos auténomos a fim de atenuar o desequilibrio
orcamental ou fazer face as despesas de caracter
reprodutivo, incluidas ou ndo em investimentos do
Plano, que sejam declaradas de interesse social, sem
prejuizo da garantia dos fins especificos dos referi-
des fundos, nomeadamente:

a) A contengdo dos pregos dos produtos do cabaz
de compras;

b) A satisfagdo dos direitos dos trabalhadores na
situacdo de desemprego, a niveis adequados.

ARTIGO 7.°

(Empréstimos)

I - O Geverno fica autorizado a contrair emprés-
timos internos e externos para fazer face ao deficit
do Orgamento Geral do Estado, até ao montante
de 60,5 milhoes de contos, com as condi¢des e limi-
tes estabelecidos nos nimeros seguintes ¢ sem pre-
juizo do cumprimento da alinea h) do artigo 164.°
da Constituiggo.

2 — A emissdio dos empréstimos internos subordi-
nar-se-a4 as seguintes condi¢des gerais:

a) Nao contribuirem para o agravamento das
tensOes inflacionistas, através do seu efeito
sobre o aumento global dos meios de pa-
gamento;

b) Serem apresentados a subscrigio do piiblico
e dos investidores institucionais até se per-
fazer um montante minimo de 8 milthdes
de contos, nas condigbes correntes do mer-
cado em matérias de prazo, taxa de juro
¢ demais encargos;

c) Serem os restantes empréstimos colocados
junto das institui¢bes financeiras e, em ul-
tima instancia, junto do Banco Central.

3 — A emissao dos empréstimos externos referidos
no n.° 1 do presente artigo subordinar-se-4 ainda as
condigles gerais seguintes:

a) Serem exclusivamente aplicados no financia-
mento de investimentos do Plano ou de
outros empreendimentos especialmente re-
produtivos e principalmente na compo-
nente importada;

b) Inserirem-se em condi¢gdes que ndo sejam
mais desfavorveis do que as condigdes
correnies no mercado internacional de ca-
pitais em matérias de prazo, taxa de juro
e demais encargos.

4 — O Governo informara trimestralmente a As
sembleia da Republica acerca do montante, condi-
¢oes, entidade financiadora e destino de todos os
empréstimos langados.

5— O Governo tomara as medidas necessarias a
rigorosa contengdo das despesas publicas e ao contréle
da sua eficacia, de forma a alcangar possiveis reducoes
do deficit or¢amental e a melhor aplicagdo dos re-
cursos publicos.

ARTIGO 8.°

(Garantia de empréstimos)

Enquanto ndo for publicada nova legislagdo sobre
a matéria, o Governo fica autorizado a garantir,
nas condi¢des correntes nos respectivos mercados,
0s empréstimos internos e externos requeridos pela
execu¢do do Plano e de outros empreendimentos de
reconhecido interesse econémico e social para o Pais.

ARTIGO 9.°

(Mcdidas de desagravamento fiscal)

Em ordem a simplificar processos administrativos
de cobran¢a e a introduzir medidas de desagrava-
mento fiscal visando, nomeadamente, a promogio
de maior justiga tributaria e algum ajustamento aos
efeitos da inflagao, fica o Governo autorizado a:

a) Elevar para 280 0008 o limite de 180 000$ es-
tabelecido na alinea b) do artigo 37.° do
Cédigo da Contribui¢ao Industrial, podendo
aceitar-se, como custo da empresa, remu-
neragdo superior, nos casos devidamente
justificados, bem como restringir a apli-
cagdo da referida alinea, no que respeita
aos soécios, aqueles que ndo sejam pessoas
colectivas sujeitas a contribui¢dao industrial
relativa as remunerag¢des ai referidas;

b) Elevar para 600008 o limite de 30 000$ esta-
belecido no § 2.° do artigo 66.° do Cédigo
da Contribui¢do Industrial;

c) Permitir que as dedug¢des nos termos do ar-
tigo 44.° do Codigo da Contribuigio Indus-
trial, da alinea f) da base 1x da Lei n.° 3/
72, de 27 de Maio, e do n.° 3 do despacho
de 31 de Janeiro de 1968 do Conselho de
Ministros para os Assuntos Econémicos,
referentes aos reinvestimentos e investi-
mentos realizados nos anos de 1973 a
1975, que ndo puderam ser efectuadas no
periodo de trés anos que esta fixado, por
falta ou insuficiéncia de matéria colecta-
vel, possam sé-lo ainda até ao fim do
segundo ano imediato ao udltimo daqueles
trés anos;

d) Rever o esquema dos beneficios fiscais esta-
belecidos nos artigos 17.° e 21.° do Cé6digo
da Contribui¢do Predial ¢ do Imposto so-
bre a Indistria Agricola, aplicAvel aos pré-
dios urbanos construidos de novo, amplia-
dos e melhorados;

e) Fixar regras para a aplicabilidade da isengéo
ou redugdo das taxas de contribui¢do pre-
dial respeitantes a prédios destinados a ha-
bitagdo dos adquirentes e seus agregados
familiares, quando funciondrios publicos
ou beneficidrios de instituigdes de previ-
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déncia, a que se refere o n° 7.° do ar-
tigo 12.° do respectivo Codigo, no sentido
de ndo ser exigida a ocupagdo imediata do
prédio adquirido, apesar de o periodo da
isengdo comegar a contar desde a data da
aquisicio € ndo da ocupagdo,

f) Rever o escalonamento e o sistema de apli-

cacdo das taxas de contribuicdo predial
urbana, por forma a torné-los mais equi-
tativos e realistas, de acordo com a situa-
¢do econdmica do sector;

g) Estabelecer um regime tributario adequado a

situagdo dos imobveis de interesse publico
ou de inegavel interesse cultural, artistico,
histérico ou regional;

h) Estabelecer, no ambito do imposto profissio-

nal, um regime de tributagio especial e
menos oneroso para os deficientes em ge-
ral, cujo grau de invalidez seja igual ou
superior a 60 %, consistindo num abatimento
a matéria colectavel de 20 % até ao maximo
de 60 0008;

i) Rever as taxas do imposto profissional no

sentido de tornar mais uniforme e justa a
sua progressividade, nomeadamente ajus-
tando o limite de isengdo ap salario mi-
nimo nacional, que passa a ser de 80 0008,
eliminando o escaldo até 750008 e ficando
a tabela ajustada nos trés escaldes seguin-
tes, como se indica: até 100 000%, 2 %, até
150 0008, 4 %, e até 2000008, 6 %;

/) Rever a tabela das actividades por conta pré-

pria, anexa ao Cédigo do Imposto Profis-
sional, no sentido de ponderar o elenco
das profisses nela compreendidas em cor-
relagio com a contribui¢do industrial, in-
tegrando-a, nomeadamente, com activida-
des de indole técnica, ainda que ndo
dependentes de diploma, nomeadamente as
de artistas tauromaquicos, psic6logos, pa-
rapsicélogos, socidlogos, astrélogos, dietis-
tas, alveitares, vedores e fisioterapeutas;

k) Rever o regime da tributagdo, em imposto

profissional, com base em rendimentos mi-
nimos presumidos;

) Rever a alinea b) do artigo 28.° do Cédigo do

Imposto Complementar, de modo a incluir
a dedugdo de quotizagdes facultativas, bem
como o quantitativo das dedugdes para deter-
minag¢do da matéria colectavel deste imposto,
relativamente ao contribuinte (70 000%), ao
coénjuge (30 000$), aos filhos, aos adoptados
e aos enteados (8000$ até 11 anos e 16 0008
de mais de 11 anos);

m) Isentar, total ou parcialmente, do imposto de

mais-valias, a que se refere o n.° 2.° do ar-
tigo 1. do respectivo Cédigo, devido pelos
ganhos realizados nos ultimos cinco anos
civis pelas empresas concessionarias minei-
ras, mediante a transmissdao de todo o seu
activo afecto a exploragdo mineira para
outra empresa que continuou a exploragdo
das respectivas concessdes, desde que tal
transmissdo seja considerada de interesse
para o desenvolvimento econdémico ou re-
gional do Pais;

n) Alterar o regime de caducidade estabelecido
no n.° 4.° do artigo 16.° do Cédigo da
Sisa ¢ do Imposto sobre as Sucessdes e
Doagdes, de modo a conceder um prazo
para a ocupagdo do imoével, reduzir o pe-
riodo de permanéncia obrigatéria e, em
caso de perda de isen¢do, ser levado em
conta o tempo em que a habitagdo foi uti-
lizada:

o) Considerar as relages derivadas do vinculo
da adopgdo para efeitos de aplicagdao das
taxas fixadas no artigo 40.° do Cédigo da
Sisa e do Imposto sobre as Suces:soes e Doa-
¢oes;

p) Rever varias disposi¢bes de caracter regula-
mentar do imposto do selo, com vista a
tornar mais racional e equitativa a tribu-
tagdo estabelecida em alguns artigos ou sim-
ples indicadores constantes da Tabela Geral
deste imposto;

q) Isentar de impostos os lucros resultantes do
aluguer de maquinas agricolas pelo seu pro-
prietario nos anos em que a utilizagdo des-
sas maquinas na exploragdo agricola do
alugador corresponda a, pelo menos, 60 %
da sua utilizagdo total;

r) Prorrogar até 31 de Dezembro de 1978 a vi-
géncia dos Decretos-Leis n.*s 720-B/76, de
9 de Outubro, e 779/76, de 28 de Outubro,
com revisdo do respectivo regime;

s) Prorrogar até 31 de Dezembro de 1978 o re-
gime estabelecido, quanto a aquisi¢do de
casas para habitagdo, nos artigos 1.° a 3.°
do Decreto-Lei n.c 472/74, de 20 de Setem-
bro, com a alteragdo introduzida pelo ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.© 738-C/75, de
30 de Dezembro, considerando-se reporta-
das a 31 de Dezembro de 1978 todas as
datas que nesses preceitos se referem a
caducidade do regime ou a fiscalizacdo do
seu condicionalismo, bem como actualizar
os respectivos limites;

t) Prorrogar até 31 de Dezembro de 1978 o prazo
fixado no artigo 4.°© da Lei n.> 36/77, de
17 de Junho, que estabeleceu os beneficios
fiscais as empresas privadas que celebrem
contratos de viabilizagdo, bem como permi-
tir o alargamento do ambito de aplicagdo
daquele regime, por despacho do Ministro
das Financas e¢ do Plano, a casos especiais
de desinterven¢do de empresas, mesmo que
estas ndo celebrem contratos de viabiliza-
¢do;

u) Estender as empresas piblicas que celebrem
acordos de saneamento econémico e finan-
ceiro ao abrigo do Decreto-Lei n.c 353-C/
77, de 29 de Agosto, os beneficios fiscais
previstos na Lei n.° 36/77, de 17 de Junho,
para as empresas privadas que celebrem
contratos de viabilizacdo;

v) Conceder, em casos especiais, por despacho
do Ministro das Finangas e do Plano, a
isen¢do de contribui¢des, impostos, taxas,
emolumentos e outros encargos legais, rela-
tivos as fusdes, incorporagdes ou cisdes de
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empresas publicas, integradas em sectores
vedados a iniciativa privada;

w) Abolir ou integrar noutros os impostos indi-
rectos de pequeno montante ou de custos
administrativos desproporcionados em rela-
¢d0 a sua receita;

x) Elevar para 5% a taxa do imposto do selo
sobre especialidades farmacéuticas, em subs-
tituigo do desconto de 12,5 9% concedido
pelos laboratdérios nacionais nos medica-
mentos comparticipados pelos Servigos Mé-
dico-Sociais, sem que dai resulte qualquer
aumento de pre¢o de venda ao piblico;

¥) Abolir os adicionais criados nos termos da
base xrLiv da Lei n.° 7/71, de 7 de Dezem-
bro, e da base xxxur da Lei n.°c 8/71, de 9
do mesmo més, em virtude da sujeicdo ao
imposto de transacg¢des dos servigos pres-
tados com a realizagdo de espectaculos e
divertimentos publicos, estabelecendo ao
mesmo tempo a forma de compensar o Ins-
tituto Portugués de Cinema, o Fundo do
Teatro, o Fundo de Socorro Social ¢ a
Caixa de Previdéncia dos Profissionais de
Espectaculos pela perda das receitas que
importa para estes organismos a aboli¢io
daqueles adicionais;

z) Isentar do pagamento de sisa as aquisigOes
de terrenos realizados por cooperativas agri-
colas, destinados & instalacdo de oficinas
tecnologicas, estabulos ou outras instalagdes
e ainda para a sua exploragdo agricola.

ARTIGO 10.°

(Medidas de agravamento fiscal)

[N

gem ocorram durante o periodo re-
ferido em 2);

b) Criar um adicional de 10 % sobre o imposto
profissional respeitante aos rendimentos do
ano de 1978, para ser liquidado e arrecadado
conjuntamente com o imposto;

c) Elevar para 30 %, para vigorar até 31 de De-
zembro de 1978, o adicional sobre o im-
posto de transacgdes criado pelo artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 75-G/77, de 28 de Fe-
vereiro, o qual, porém, ndo recaird no im-
posto devido pelas prestagbes de servigos;

d) Alargar o dmbito de incidéncia do imposto de
transacgOes, com as taxas abaixo indicadas,
as seguintes prestagdes de servigos:

1) Taxa de 10 9%:

Tratamentos de beleza e estéticos;

Servigos de cabeleireiro, prestados
em estabelecimentos de 1.* ca-
tegoria;

Chamadas telefénicas;

Fornecimento de alojamento, re-
fei¢bes, bebidas e outros con-
sumos em hotéis, restaurantes,
bares, casas de cha e outros es-
tabelecimentos similares, de
luxo e de 1.* categoria;

Servigos prestados em boites, dan-
cings, cabarets e outros esta-
belecimentos similares;

Servigos de decoragdo;

Servigos fotograficos e revelagdo
de filmes cinematogréficos des-
tinados a fins ndo comerciais;

2) Taxa de 15 9%:

Com vista a obtengdo do indispensavel aumento
dc receita e a correccdo de algumas distor¢des tribu-

. - Espectaculos, competicdes despor-
tarias, fica o Governo autorizado a: P ’ petig po

a) Criar um adicional de 15 9% sobre:

1) As contribui¢des industrial e predial ¢
os impostos de capitais (seccdo A),
complementar (sec¢do A) e de mais-
-valias pelos ganhos referidos no
n.° 2.° do artigo 1.° do respectivo
Cédigo, respeitantes aos rendimen-
tos do ano de 1977;

2) O imposto de capitais (sec¢io B) res-
peitante aos rendimentos relativa-
mente aos quais o acto que deter-
mina a obrigagdo da entrega do
imposto ao Estado ocorra no pe-
riodo decorrido desde o dia ime-
diato ao da publicagio do diploma
que criar o adicional até 31 de De-
zembro de 1978;

3) O imposto sobre as sucessdes e doa-
¢Oes relativo as transmissGes opera-
das durante o periodo referido
em 2);

4) O imposto de mais-valias pelos ganhos
referidos nos n.>s 1.2, 3.° ¢ 4.° do
artigo 1.° do respectivo Cédigo,
quando os actos que lhes ddao ori-

tivas e divertimentos publicos;

e) Rever as listas anexas ao Cédigo do Imposto
de Transacgdes e as taxas do mesmo im-
posto consideradas desajustadas face a pre-
sente conjuntura econémica;

f) Elevar, no méximo de 35 %, as taxas do im-
posto sobre veiculos;

&) Elevar para 25% a taxa do papel selado e de-
mais taxas da Tabela Geral do Imposto do
Selo correspondentes aquela forma de paga-
mento do mesmo imposto;

h) Elevar, no maximo de 100%, as taxas do
imposto do selo consideradas desactualiza-
das ou desajustadas;

i) Alterar os regimes tributarios do tabaco e dos
foésforos, incluindo a tipificagdo e puni¢do
das infrac¢des, bem como o respectivo pro-
cesso;

/) Alterar o n.° 18.° do artigo 14.° do Cédigo
da Contribui¢do Industrial, de forma que
a isengdo ai estabelecida se aplique de har-
monia com o disposto no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.c 479/77, de 15 de Novembro;

k) Instituir a tributagdo dos rendimentos prove-
nientes do leasing e da assisténcia técnica,
produzidos em Portugal e auferidos por
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pessoas singulares ou colectivas que nd@o
tenham aqui residéncia, sede, representag@o
permanente ou instalagdes comerciais ou
industriais a que sejam imputaveis tais ren-
dimentos;

1) Rever os artigos 8.° e 28.°, alinea ¢), do Codigo
do Imposto Complementar e introduzir as
alteracdes que tal revisdo implicar, bem
como abolir a isengdo do mesmo imposto,
secgoes A e B, relativamente aos rendimen-
tos provenientes da venda ou revenda do
tabaco nacional;

m) Rever a base de incidéncia e o regime de co-

branca das receitas para o Instituto dos
Téxteis;

n) Proceder a revisdo da Pauta dos Direitos de
Importagdo, sempre que tal se mostre ne-
cessario, durante o periodo de vigéncia da
presente lei;

o) Alterar o artigo 70.° do Cédigo da Contribui-
¢ao Industrial, por forma a permitir a
Fazenda Nacional, representada pelo Mi-
nistério Piblico, reclamar do rendimento
fixado, de harmonia com as disposi¢oes apli-
caveis aos contribuintes dos grupos B e C;

ARTIGO 11.°
(Alteragdes orcamentais)

Para além do que dispbe a Lei n.> 64/77, de 26
de Agosto, no seu artigo 20.°, fica o Governo autori-
zado a:

a) Transferir para os or¢amentos das regides au-
ténomas as verbas correspondentes aos ser-
vigos periféricos da Administragdo Central,
4 medida que se for processando a sua regio-
nalizagdo;

b) Efectuar a transferéncia, para o orgamento
do Ministério de que passam a fazer parte,
das dotagdes inscritas em favor de servigos
que sejam deslocados de um Ministério para
outro durante a execugdo or¢amental.

Aprovada em 13 de Abril de 1978.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vasco
da Gama Fernandes.

Promulgada em 26 de Abril de 1978.

Publique-se.

O Presidente; da Republica, ANTONIO RAMALHO
EANES. — O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

ANEXO 1
Mapa das receitas do Estado a que se refere o n° 2 do artigo 1. da Lei do Or¢camento para 1978
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i 01 ' |
[ 02 i a Multas e outras penalidades ...................oooeiviiiini.l, L - i 622 950
H | B
i | 04 j
04 ; ! " Rendimentos da propriedace: : !
07 ; Participacdo nos lucros de empresas ptblicas auténomas ...... l - J 8530 1
01 a | 1 ;
03, 06, j } 1 f
08 e ‘ (61113 ¢ Y- O 1! . 5237 | 9053
10 . ! i .
05 i Transferéncias: | ! |
01 ' Sector PUbliCO ..o - \' 6362
02 i : :
a D OUIIOS SECIOTES  ...o..iiiiiiiiiiiiiiiin it eiii e e e - 1 602 | 6 964
06 : ‘ |
L 01 ! 1 ‘
06 | a i Venda de bens duradouros ................................ | . ) -~ 401
03 ! |
01
07 a Venda de servicos e bens nao duradouros ............... . - 1346
10 i
08 (o) . i Outras receitas COTTENLES .................covevvereennennen.. . , - 635
' Receitas de capital: ‘
09 : Venda de bens de investimento ........................... ; - | - 5
10 Transferdncias ..........occoioiiiiiiiiir e, - ! - 5344
11 Activos finaNCeiros ............cocooiveeeiiieiieieiieainnn, - i - 569
12 Passivos financeiros:
; Titulos a médio e longo prazos:
05 1 01 CTEdILO EXTEINO «..vreeeieieeierie et 3589
| ! “rédito i i ;
; 06 5 01 | Crédito INTEINO .....ooiiiiiiiiiii i, i 56 891 | 60 480
S VI Outros: | ;
: or ‘ Fundo (e Regularizagdo da Divida Publica .................. - 22 60 502
14 { REPOSICOHS ...vvviiiniiiiiiiii e, - : - 1250
15 i : Contas de ordem .......ooooiviiiiiiiieie el i - | - i 7 280
Total das receitas .................. - - \' 219 571
ANEXO 11
Mapa das despesas, por Ministérios e Secretarias de Estado, a que se refere o n.* 2 do artigo 1.”
da Lei do Orgamento para 1978
Numero Importancias
de Ministérios e Secrctarias de Estado —
ordem ! Milhdes de escudos
01 | Encargos Gerais da NaGAO .........c...ccoooi ittt 27523
Capitulo 01 - Presidéncia da Republica .....................o.iioiiiii i ‘ (56.,4)
Capitulo 02 — Conselho da RevoluGao .............oooooiiiiiiiii i 103.5)
Capitulo 03 — Assembleia da Republica ..............ccccocoviiiieiniiiieieini (337,5)
Capitulo 04 — Presidéncia do Consetho de Ministros .............................................. (1773.4)
Capitulo 05 -— Secretaria de Estado da Comunicagdo Social ........................................ (304.5)
Capitulo 70 — DeSpesas COMUNS  ........c..ociiiiiiiiiaiiiiinneiie oo (177,0)
02 Defesa Nacional -- Fstado-Maior-General das Forcas Armadas ......................................... 23503
03 Defesa Nacional - Departamento da Forca Aérea ...............oooooovvvvevoeneeeennnn 77 44643
04 | Defesa Nacional - Departamento do Exército .............ccocoviviivniiiiviiienaiineei 9920,2
0S Defesa Naucional —- Departamento da Marinha ...............ccooovmvvivivieeeroneeene T 50573
06 Ministério das Financas e do Plano ... 76 621,5
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Numero v Importincias

de Ministérios e Secretarias de Estado ! —

ordem | ; Milides de escudos
07 | Ministério da AdMInIStragio JALEIMA  ........ccooiiveisiee oo e ee i e eeeee e e et ees e ese s te e neniencenees " 106434
08 Ministério da Justica ... ’ 14080
09 Ministério dos Negdcios Estrangeiros 20325
10 Ministério da Reforma Administrativa e 58272
11 Ministério da Agricultura ¢ Pescas ........ 9 169.5
12 Ministério da Indastria e Tccnologia 1336,6
13 Ministério do Comércio e Turismo ...... 2 804.5
14 Ministério do Trabalho .................... ! 679.6
15 Ministério da Educa¢do e Cultura . : 279376
16 MINISLETIO dOS ASSUNEOS SOCIAIS ...\ttt ettt et e et ettt et e te it ae et e et et e e aene s 235503
17 Ministério dos Transportes e Comunicagoes 75283
18 Ministério da Habita¢do e Obras Publicas 254880
TOtAl e s 2195714
ANEXO I
Mapa da classificagdo funcional das despesas publicas a que se refere o n.° 2 do artigo 1.
da Lei do Orgamento para 1978

Importancias

Capitulos . Descrigdo —

VOO0 0000000000000 R IO D W = e

Lo
=82

gbbo

-0 0

EOOO
TN oW W R -

N =

. Milhdes de escudos

Servicos gerais da Administragdo Publica ... : 50766
AdMINISITagao ZETal (@) voviviiiiiiii i e ; 39436
Negdcios estrangeiros ........... e 2048
Scguranga e ordem publicas .........cooiiiiiiiiiiii v 7 206
P 05 I O L 18 e JE U . e 2076
Defesa nacional ............... 20 489
EdUcagiio ...ocoiiiii L 26 260
SaUdE it e e 23033
Seguranga e assisténcia sociais ....... ' 11392
Habitacdo ¢ equipamentos urbanos .... 15358
Outros servigos Colectivos € SOCIAIS .....ovivuiiiiiiieiiiii it e e ene e ae 1214
Servigos econémicos ............... e e 40 650
Administracdo geral, regulamentagao ¢ investigagao . e 5903
Agricultura, silVICUItUTA € PESCA .....ieiiiiiti i i e 9 683
Industrias e construgdo .............. . 4083
Electricidade, gas e dgua ....... . 393
a 8.07 Transportes € COMUIMCAGOES ..ouiuiuiuiniuintiiit it ittt et etsteirneietr st tearaneanaean s aer et tasuens 16 459
LT TR T3 11 RTUT T OO ' 1717
Comércio e 2279
(91113 £o T ST PO PP PPP P : 133
L T T T 10 e T g TP i 30 409
Operagdes da divida publica ... . DT 28 084
Despesas resultantes de desastres e calamidades .. 1 000
Diversas NAo e3pPeCiCAUAS ..ovriii vt it e RN . 1325
Total ... e et eaeeeeheeiaeaeaeaseee e eeeaeaeen e en et et 219 571

(@) Estio abrang'das neata rubrica determinadas verbas de cardcter geral que apenas seré possivel discriminar pelas funcbes a que correspondem

no decurso da execuclo do Orgamento. Entre cssas verbas destacam-se, pela sua importdncia:

Mithaes

de escudos

Dotacgio destinzda a servir de contrapartida a reforgos e inscrigh:8. nos termos do n.® 2 do artigo 20.© da Lei n.* 64/77 ......... S000
Dotagio destinada a aumentos dec capital catatutario de empresas publicas 7250
Dotacdo para ocorrer a encargos financeiros derivados das descolonizagdes . 3427
Dotagdo para fazer face a encargos de pessoal do quadro gesal de adidos 2311
ANEXO IV classicos de «previdénciay e «assisténcian, sendo a
cobertura dos respectivos encargos assegurada, numa
Linhas fundamentais de organizacéo do orgamento efectiva Optica de integra¢@o, quer por receitas fiscais
da seguranca social para o exercicio de 1978 do sector, quer por transferéncias do Or¢amento Geral

Pela primeira vez, o orgamento global da seguranca

R do Estado.
Preambulo Por outro lado, os encargos corr a satde, anterior-
mente constantes do orgamenta da Previdéncia Social,
serdo integrados no Or¢camento Geral do Estado e por

social traduz os principios que sobre a matéria sa0  sqte totalmente cobertos, embora s encontre prevista

estabelecidos na Constituicao.

no presente ano uma cemparticipagdo do sector da

Assim, reflectindo a orienta¢dio de unificar o sistema seguranga social sob a forma d¢ uma transferéncia
de seguranga social, o or¢amento abrange os aspectos para o O-;amento Geral do Estado,
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Estruturalmente diferente em relagdo ao ano de
1977, o or¢amento da seguranga social aponta, ainda,
~ara uma gestdo por objectivos, definidos segundo
os estratos da populagdo aos quais o sistema é diri-
g.do, e que, necessariamente, englobam as prestagoes
da previdéncia e assisténcia e os encargos com o apoio
técnico e financeiro & manuten¢do e funcionamento
dos estabelecimentos publicos e institui¢des privadas
de solidariedade social ndo lucrativas. Assim, quanto
as classicas modalidades de previdéncia, as rubricas
inscritas no orgamento abrangem:

Infincia e juventude — subsidios de nascimento,
abonos de familia (a descendentes), aleitacdo
e subsidios vitalicios;

Populagdo activa — subsidios por doenga e ma-
ternidade e subsidios de desemprego;

Familia e comunidade — subsidios de casamento,
subsidios por morte e funeral, pensdes de sobre-
vivéncia e subsidios de lar;

Invalidez e reabilitagdo — pensdes;

Terceira idade — pensdes e abonos de familia
(a ascendentes).

Salienta-se que, pela primeira vez, em cumprimento
do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto Regulamentar n.° 24/77, de 1 de Abril, o
Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social
submeteu a apreciagdo dos parceiros sociais a proposta
contendo as linhas fundamentais do orgamento do
scctor.

A politica das receitas em 1978 caracterizar-se-4
pelo néo agravamento das actuais taxas que oncram
os salarios, prevendo-se, ainda, realizar um esforgo
de recuperagdo das contribuicdes em divida.

Quanto a politica de despesas, o principio fundamen-
tal assenta na sua conteng¢ao no limite global permitido
pelas receitas.

Deste modo, tendo em conta a situagdo geral da
econom’a e a escassez de recursos financeiros do sis-
tema, o esforco de melhoria de prestagdes devera
ter como objectivo o sector mais carenciado da pepu-
lagdo, ou seja, a populagdo idosa. Saliente-se o facto
de as variagbes das receitas serem quase totalmente
absorvidas pela melhoria dos esquemas de pensdes de
invalidez, velhice e sobrevivéncia, melhoria que inclui,
obviamente, o nivelamento das pensdes concedidas a
homens e mulheres abrangidos pelo regime especial
de previdéncia dos trabalhadores rurais.

Consequentemente, ndo sendo possivel ainda no
correntc ano alterar significativamente os beneficios
que se enquadram na modalidade «Abono de fami-
'a e prestagdes complementares», desencadear-se-3o,
desde ja, os estudos necessarios a revisio integral do
sistema em vigor, como, alids, se encontra previsto
no Programa do Governo.

Entretanto, considerando a reduzida expressdo do
valor unitario do abono de familia actualmente con-
cedido a ascendentes ou equiparados (1008 por més)
¢ o facto de, na gencralidade, esta prestagdo nao ser
processada ao proprio ascendente, mas ao respectivo
beneficiario, bem ccmo a necessidade de construir
gradualmente um esquema coerente e eficaz de pres-
tagoes, submete-se a consideragdo da Assembleia da
Republica, em alternativa:

f

A manuten¢do do actual esquema de abono de
familia a ascendentes ou equiparados;

A redugdo para 65 anos da idade de reforma por
veihice dos trabalhadores rurais e a extensio
da pensdo social a, pelo menos, 100000 pen-
sionistas.

Com efeito, actualmente as pensdes do regime geral
e as pensdes sociais sdo atribuidas a partir dos 65 anos,
enquanto a idade de reforma dos rurais se situa nos
70 anos, o que cria uma distrorcdo que a adopgdo
da scgunda alternativa permitiria ultrapassar. Por
outro lado, ndo sendo o abono de familia, no caso
dos ascendentes, prestagdo adequada para os niveis
ctarios em que se situa, a sua substituicdo pela pensdo
social me'horaria a coeréncia do sistema.

Quanto ao subsidio de doenga, espera-se que uma
maior consciencializagdo dos beneficiarios e os efeitos
das medidas de caracter administrativo entretanto to-
madas permitam a contengdo dos seus encargos no
ano de 1978, apesar da crescente evolug¢do dos niveis
salariais.

Orcamento global das receitas da seguran¢a social
para 1978

(Milhares de contos)

Rubricas Importancias

Correntes:
Contribuigdes:

Do ano ............... 51 600,0
De anos anteriores ‘30@9_ 56 600,0

Transfe-éncias:

Do Orgamento Ge- |
ral do Estado ... | 2680,4
Do Gabinete de Ges- |
tdo do Fundo de - 20000
Desemprego ...... !
Do Fundo de So- .
corro Social ...... j 109.5
Da Misericérdia de ! 78.8
Lisboa (Totobola) .- ... " 4868,7
. - 7,
Rendimentos ............... R ‘1“8?4 2
Outras receitas o7 62061,1
Dec capital:
Transferéncias do Orga-
mento Geral do Es-
tado — Para financia-
mento de equipamen-
tos e servigos:
Infincia e juven- . 514.8
tude ...l .
Familia e comuni- 31,3
dade ...............
Invalidez e reabilita- 16,3
cﬁo. G 431,8
Terceira idade ...... 68.3
Administragdo ...... B 10625
Amortizacgoes:
De titulos de cré- 120.0
dito ....oooiiii 165.4
De empréstimos ...
De financiamentos —
Fundo de Fomento | 18,3
da Habitagdo ... ’ 303,7
Venda de titulos de cré- -
O oo, | 1300 5g662
‘ 64 927,3
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Orgamento global das despesas da seguranca social
para 1978

(Milhares de contos)

Rubricas Importancias

Correntes:

Prestagées e funciona-
mento de equipamento
social:

Infancia e juven-

tude  .oooeeieeiienas I 77840
Populagdo activa ... © 83000
Familia e comuni-
dade ....ooeeininn 4 837,5
Invalidez e reabilita- |
CAO errrnineniniinin 9 668,9
Terceira idade ...... _1_8_9‘8_82_ 49578.4
|
Administracio ............ ] - 4776,6
Accio médico-social
(transferéncia para o '
Orcamento Geral do |
Estado) ......c..ooeenennn - 6 000,0 603550
De capital: ‘
Equipamento e servicos: |
Infancia e juven- ‘
tude  .oiiieinenns ‘ 514,8
Familia e comuni- ;
dade ....ooeeieinnn I 36,8
Invalidez e reabilita-
[o3: 1o T 16,3
Terceira idade ...... 431.8
Administragdo ...... ‘ 68,3 1068.0

Amortizagdo de emprés- ‘

timos contraidos ...... | - 3 5091 45680

649230

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Vasco
da Gama Fernandes.

SCGGCGGEGH GGG GUEGHGHGEOGCEOUGUGOCGLELEEST

MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO
SECRETARIA DE ESTADO DO ORGAMENTO

Decreto-Lei n.° 75-A/78
de 26 de Abril

1. Através do presente diploma é posto em exe-
cugdo o Orgamento Geral do Estado para 1978, ela-
borado com base nas linhas gerais aprovadas pela
Lei n.° 20/78, desta mesma data.

Nio tendo sido votada a proposta de lei que o
1 Governo Constitucional apresentou em Outubro
de 1977, a Lei do Orgamento veio a ser aprovada
pela Assembleia da Republica apenas em Abril, na
sequéncia da nova proposta de lei apresentada em
15 de Margo pelo II Governo Constitucional.

Assim, o Orgamento para o corrente ano, nos ter-
mos em que foi aprovado, terd a sua execugdo limi-
tada, na prética, aos meses de Maio a Dezembro,
incluindo o periodo complementar para o pagamento
das despesas.

Para permitir o normal funcionamento da admi-
nistragdo publica, houve que aplicar entretanto o

regime transitério previsto no artigo 12.° da Lei
n.° 64/77, de 26 de Agosto, cujo dispositivo geral foi
completado e explicitado através da Lei n.c 18/78,
de 10 de Abril. Por esse motivo, estabeleceram-se no
Decreto-Lei n.° 20/78, de 20 de Janeiro, as normas
para a aplicagdo daquele regime, que cessard com
a publicagdo do presente diploma.

Consequentemente, os-resultados das contas publi-
cas nos quatro primeiros meses do ano, em que se
manteve a vigéncia da Lei do Orgamento do ano tran-
sacto, serdo integrados na execugdo do Orgamento
Geral do Estado para 1978.

Importa salientar que o facto de ndo terem entrado
em vigor, no inicio do ano, as medidas fiscais pre-
vistas determinou uma perda de receita que impds
um esforgo de limitagdo das verbas orgamentadas,
por forma a evitar uma excessiva subida do deficit
or¢amental.

Em particular, as despesas fixadas para investimen-
tos do Plano atingem, no total, um valor inferior ao
que inicialmente se previa, sem que tal represente,
porém, qualquer alteragdo fundamental da politica de
investimentos piblicos, mas simplesmente uma melhor
adequacdo dos valores orgamentados para 1978 a
efectiva capacidade de execugdo dos programas de
investimentos, tendo em conta os atrasos que se regis-
tardo no arranque dos novos projectos, pelo facto de
a Lei do Orgamento ter sido votada cerca de quatro
meses mais tarde.

Por outro lado, a necessidade de satisfazer certos
encargos incompressiveis obrigou a elevar as verbas
em algumas categorias de despesas, especialmente
nos juros da divida piblica, do mesmo modo que os
estragos provocados pelo violento temporal que asso-
lou o Pais obrigaram ao refor¢o da provisdo orga-
mental constituida para fazer face a despesas impre-
visiveis e urgentes.

2. A politica orgamental e fiscal em que se baseia
o Orgamento para 1978 obedece, no essencial, aos
objectivos do programa econémico de estabilizagdo
¢ as orientacdes gerais constantes do Programa do
II Governo Constitucional.

Visa-se basicamente reduzir o deficit corrente no
conjunto do sector publico administrativo (Orgamento
Geral do Estado, fundos e servigos autébnomos, admi-
nistragdo local e seguranga social), por forma a con-
tribuir para o aumento da taxa de poupanga nacional,
reduzindo as tensdes inflacionistas e a pressdo sobre
a balanga de pagamentos.

Este objectivo, que se pretende atingir com um
aumento relativamente moderado da carga fiscal,
impde uma forte contengdo das despesas publicas, na
linha do clima de austeridade que ja se vinha vivendo
nos servigos sem autonomia e que importa alargar
a todo o sector publico, quer administrativo, quer
produtivo.

No dominio da politica fiscal, procura-se ndo s6
obter o indispensidvel aumento de receitas, mas
também promover uma maior justiga tributaria, cor-
rigindo algumas distorgoes e fazendo alguns ajusta-
mentos aos efeitos da inflagdo. Por isso, em simultaneo
com a introdugdo de adicionais sobre as cobrangas
de varios impostos e¢ da subida de algumas taxas,
foram consideradas varias medidas de desagravamento
fiscal, incluindo beneficios que tém por base razdes
de ordem social, nomeadamente a revisao do limite



