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Agrupamento Vertical de Escolas Vale da Amoreira

Despacho (extracto) n.° 25 510/2007

Por despacho de 30 de Abril de 2007 do presidente do conselho
executivo, fungao delegada no n.° 1.1 do despacho n.° 23 731/2006,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.% série, n.° 224, de 21 de Novembro
de 2006, com efeitos a 1 de Setembro de 2006, foi transferida para
o quadro de zona pedagdgica da Peninsula de Setubal, cédigo 15,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 384/93, de 18 de Novembro, da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, da alinea a) do n.° 1
do artigo 64.° e do artigo 65.° do ECD, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de Abril, com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei
n.° 1/98, de 2 de Janeiro, a professora do quadro de nomeacao defi-
nitiva Claudia Margarida Neves P. Herbon Cavaco, do grupo 620,
do QZP Alentejo Central, codigo 07.

19 de Junho de 2007. — A Presidente do Conselho Executivo, Luisa
Antunes.
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Direccao Regional de Educacéao do Algarve

Agrupamento Horizontal de Sao Bras de Alportel

Despacho n.° 25 511/2007

Por despacho de 5 de Julho de 2007 da presidente do conselho
executivo do Agrupamento Horizontal de Sao Brés de Alportel, no
uso da competéncia delegada no n.° 1.1 do despacho n.° 23 106/2006,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2. série, n.° 218, de 13 de Novembro
de 2006, e rectificacao n.° 1826/2006, publicada no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.° 231, de 30 de Novembro de 2006, com efeitos a 1 de
Setembro de 2006, foram transferidos, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro,
e da alinea a) do n.° 1 do artigo 64.° e do artigo 65.° do ECD,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, com as alte-
ragoes dadas pelo Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro, os educadores
de infancia e professores do quadro de nomeacdo definitiva abaixo
indicados:

Grupo Nome Da escola Cédigo Para a escola Codigo

100 Célia Maria Gongalves Brito .................... Jardim-de-Infancia de Sao | 632107 | EB 1/JI de Sao Bras de | 292850
Bras de Alportel. Alportel.

100 Lina Maria Floréncia Domingues Viegas ......... Jardim-de-Infancia de | 699620 | EB 1/JI de Sao Bras de | 292850
Almancil. Alportel.

100 Maria Adilia da Silva César Lino ................ Jardim-de-Infancia de | 639631 | Jardim-de-Infancia de Sao | 632107

Quarteira n.° 3. Bras de Alportel.

110 | Ana Cristina Gago Nunes Brito ................. EB1de Mesquita........ 232701 | EB 1 n.° 2 de Sao Bras de | 270611
Alportel.

110 Judite Gil Gongalves Neves ..................... EBldeLoulén®3 ...... 230121 | EB 1 de Mealhas ........ 232257

110 Maria de Fatima Gomes Machado Fonseca ....... EB 1de Mealhas ........ 232257 | EB 1/J1 de Sao Bras de | 292850
Alportel.

110 Marilia Pereira da Conceigao Paulo .............. EB 1 n.° 1 de Sao Brés de | 270600 | EB 1/JI de Sao Bras de | 292850
Alportel. Alportel.

110 Noémia de Sousa Cavaco Pires .................. EB1ldeLoulén.®3 ...... 230121 | EB 1 de Vilarinhos ....... 285249

6 de Julho de 2007. — A Presidente do Conselho Executivo, Maria Antonieta Soares Portugués Valagao de Mendonga.

MINISTERIO DA CULTURA

Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacéo e Relagbes Internacionais

Despacho n.° 25 512/2007

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 35.° do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo, nos artigos 6.°, n.° 2, ¢ 9.°, n.° 2, da Lei

PARTE D

n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30
de Agosto, € no n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar
n.° 33/2007, de 29 de Marco, subdelego na subdirectora-geral do
GPEARI, Dr.? Catarina Sofia Castanheira Nunes, no periodo de 19
a 23 de Outubro de 2007, a competéncia para assinar a correspon-
déncia e despachar sobre todos os assuntos relativos ao funcionamento
deste Gabinete, incluindo em matéria orcamental.

19 de Outubro de 2007. — A Directora-Geral, Patricia Salvag¢do
Barreto.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 403/2007

Processo n.° 535/04
Acordam na 2.? Secgao do Tribunal Constitucional:

1 — Relatério. Em 10 de Outubro de 2002, foi comunicada pela
Comissao de Proteccao de Criangas e Jovens de Oliveira de Azeméis
ao representante do Ministério Publico no tribunal da mesma comarca
a situacdo de duas menores, A. ¢ B., de 14 e 15 anos de idade,
respectivamente, cada uma ja mae de um filho, sendo pai de ambos C.,
que, segundo suspeitas, poderia andar a aliciar outras menores para
a prética de relagoes sexuais.

Em 14 de Outubro de 2002, o representante do Ministério Publico
no Tribunal da Comarca de Oliveira de Azeméis, considerando a
situacdo descrita susceptivel de integrar a prdtica de um crime de
abuso sexual de criangas, previsto e punido pelo artigo 172.°, n.° 2,
do Cddigo Penal, em relagado a menor A., e de um crime de actos
sexuais com adolescentes, previsto e punido pelo artigo 174.° do
mesmo Cdodigo, em relacdo a menor B, ilicitos que possuem natureza
semipublica, entendeu, porém, que, no caso, apesar de nao ter sido
apresentada queixa, o interesse das vitimas, ambas menores de 16 anos,
justificava a instauracdo de procedimento criminal contra o denun-
ciado, nos termos do artigo 178.°, n.° 4, do Cdédigo Penal, até porquanto
da pratica dos factos participados resultou a gravidez das menores.

Determinada, assim, a instauragao de inquérito, foi o mesmo, em
3 de Dezembro de 2002, remetido ao Ministério Pablico da comarca
de Albergaria-a-Velha, por ser a territorialmente competente, tendo
o respectivo magistrado, por despacho de 17 do mesmo més, através
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de despacho fundamentado, reiterado a intervengao oficiosa inicial
do Ministério Puablico, nos termos do artigo 178.°, n.° 4, do Cddigo
Penal. Esse despacho ¢ do seguinte teor:

«I— Aqui se deixa consignado, alids na esteira do decidido no
1.2 despacho do Ministério Puiblico elaborado neste inquérito, ainda
nos servicos do Ministério Piblico em Oliveira de Azeméis, que se
iniciou o procedimento criminal contra o arguido no estrito cum-
primento da norma do artigo 178.°, n.° 4, do Cédigo Penal (que
reproduz a do artigo 113.°, n.° 6, do mesmo diploma), ou seja,
entendendo que o ‘interesse das vitimas’ — ambas com menos de
16 anos a data dos eventos — vem a impor que se inicie o inquérito
contra o arguido, independentemente da queixa apresentada por
quem de direito (seus pais e representantes legais).

Aqui, o interesse da vitima € o da garantia das melhores condigdes
para o seu desenvolvimento integral, que ¢ uma obrigacdo cons-
titucional da sociedade e do Estado (artigo 69.° da CRP), sendo
a sua defesa colocada nas maos do Ministério Publico, magistratura
que, de resto, tem por funcdo estatutaria — artigo 3.°, n.° 1, ali-
nea a), do Estatuto do Ministério Publico — representar os inte-
resses dos menores, mesmo quando ndo coincidentes com os dos
seus representantes legais.

Aos magistrados do Ministério Publico cabe a responsabilidade
de, mesmo se o procedimento criminal depender de queixa, na
sua inexisténcia, garantir que o sistema funcione no sentido de
a justiga penal ter intervengdo quando, atendendo aos interesses
do menor com menos de 16 anos, a deva ter.

Este preceito — artigo 178.°, n.° 4 — ¢ de grande importancia
em casos como o presente, em que o pretenso «abuso sexual de
menores» tera ocorrido em contextos intrafamiliares, atentos os
constrangimentos familiares, econdmicos e culturais que sempre
derivam do facto de estarmos a falar de situacOes encobertadas
pelo préprio universo familiar mais proximo das vitimas.

Assim sendo, o processo iniciou-se validamente, num caso em
que estd em causa a pratica de crime contra a autodeterminagao
sexual, que deixou de ser, ap6s a revisao de 1995 do Cédigo Penal,
um crime contra os valores ¢ interesses da vida em sociedade para
se transformar, e muito bem, num crime contra as pessoas — aqui,
protege-se a autodeterminacdo sexual, ndo face a condutas que
representem a extorsao de contactos sexuais por forma coactiva
ou anéloga, mas face a condutas de natureza sexual que, em con-
sideracdo da pouca idade da vitima, podem, mesmo sem coacgao,
prejudicar gravemente o livre desenvolvimento da sua persona-
lidade.

A lei acaba por presumir iuris et de iure que a pratica de actos
sexuais com menor, em menor ou por menor de certa idade pre-
judica o desenvolvimento global (e o menor é um sistema) do pré-
prio menor.

Fica, desta forma, devidamente fundamentada, na sequéncia do
1.° despacho proferido nos autos, a legitimidade do Ministério
Publico para iniciar o procedimento criminal in casu.»

Terminado o inquérito, foi, em 7 de Maio de 2003, deduzida acu-
sacdo pelo Ministério Puablico contra C. e D., imputando ao primeiro
a autoria material, em concurso real, de forma consumada e con-
tinuada, de um crime de abuso sexual de criangas, previsto e punido
pelos artigos 30.°, n.° 2, 172.°, n.° 2, e 177.°, n.° 3, e de um crime
de actos sexuais com adolescentes, previsto e punido pelos artigos
30. n.° 2, 174.° e 177.° n.° 3, e a segunda a autoria material, de
forma consumada e continuada, de um crime de lenocinio de menores,
previsto e punido pelos artigos 176.°, n.° 3, e 177.°, n.° 1, alinea
a), todos do Cédigo Penal, por os autos indiciarem suficientemente
que:

«O arguido conheceu a menor A., nascida no dia 15 de Janeiro
de 1988, em Maio de 2000, num bar em Pinheiro de Bemposta,
onde esta foi acompanhada de sua irma E.

Continuou a encontrar a menor, entdo com 12 anos de idade,
nas noites de sabado para domingo nesse mesmo bar e na discoteca
adjacente [. . .], com ela conversando.

Em Junho de 2000, a menor passou a ir fazer limpezas a casa
do arguido, sita em Albergaria-a-Velha (TO no edificio [...]), aos
sabados, ai indo também lavar roupa e passar a ferro.

Em Agosto de 2000, a menor foi viver para uma outra casa do
arguido, também em Albergaria-a-Velha (Rua [...]), com o con-
sentimento da sua mae, a arguida D., passando a ai pernoitar.

Nesse apartamento, o arguido teve a primeira relagdo sexual
de copula completa com a menor, tendo, antes disso, um rela-
cionamento que se caracterizava por caricias e beijos mutuos pro-
prios de um trato amoroso.

Passou entdo o arguido a ter relacoes de copula completa com
a menor, levando e trazendo-a da escola, deixando-a ficar em casa
da mae quando ia para Lisboa em trabalho, contando como contava
com o consentimento da mae da menor.
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Viveu o arguido com a A. até Janeiro de 2002, altura em que
o seu relacionamento cessou, tendo ainda vivido juntos na actual
residéncia do arguido ({. . .], em Albergaria-a-Velha).

A A. veio a engravidar na sequéncia do relacionamento sexual
que encetou com o arguido, tendo desta relagao nascido, em 8
de Setembro de 2002, uma crianca do sexo feminino de nome F.,
registada como filha da menor A. e do arguido.

Entretanto, o arguido havia conhecido a menor B., nascida em
26 de Novembro de 1986, como amiga da A., em principios do
ano de 2001.

A menor era recebida assiduamente em casa do arguido, que
com ela privava de forma cativante.

O relacionamento prosseguiu de tal forma que, em Janeiro de
2002, o arguido convidou a menor B. para ir viver com ele, tendo
comecado a relacionar-se sexualmente com a dita menor, entdo
com 15 anos de idade, passando, a partir dessa altura, a viver com
ela, mantendo relacoes de copula completa com a menor, que ape-
nas cessaram quando souberam que a B. estava gravida.

Deste relacionamento veio a nascer, em 23 de Setembro de 2002,
uma crianga do sexo feminino de nome G., registada como filha
da menor B. e do arguido.

O arguido nao ignorava as idades das duas menores quando
comecou a relacionar-se sexualmente com elas.

O arguido bem sabia, por isso, que as menores nao tinham capa-
cidade para avaliar e valorar os actos sexuais que praticavam,
sabendo que elas nao se determinavam livremente em termos
sexuais, inexperientes que eram nessa matéria de indole sexual.

Nomeadamente, a menor B. era desconhecedora, por forca da
sua idade e natural imaturidade a ela inerente, do que significava,
realmente, uma vivéncia a dois, debaixo do mesmo tecto, como
se de um casal se tratasse.

A B. usufruia de uma vivéncia sem futuro e iluséria e de faci-
lidades de indole econémica que lhe foram proporcionadas pelo
arguido por forma que a mesma, prematuramente, tenha optado
por deixar de estudar e de investir na sua formagdo como pessoa
auténoma e em fase de crescimento.

A mae da menor A., a arguida D., soube do relacionamento
sexual existente entre a filha e o arguido, pelo menos desde o
Natal de 2000.

Nessa altura, a arguida passou a fazer a limpeza da casa do
arguido, onde vivia a0 mesmo tempo a sua filha.

A arguida recebia dinheiro do arguido para fazer face as suas
despesas.

A arguida nada fez para impedir o relacionamento entre a filha
e o arguido, tendo antes facilitado, como pessoa que, sendo titular
do poder paternal e que, efectivamente, o exercia relativamente
a sua filha, a continuagdo dessa vivéncia tdo precoce para uma
crianca, durante o tempo em que esta tinha /2 e 13 anos de idade.

Agiram os arguidos de forma livre, voluntéria e consciente, bem
sabendo que praticavam actos punidos e proibidos por lei.»

Nao tendo sido requerida instrugdo, o processo seguiu para
julgamento.

Antes do inicio da audiéncia, os pais da ofendida B. apresentaram
o requerimento de fls. 288 a 290, no qual declaravam desistir da
queixa contra o arguido, e este apresentou a contestagao de fls. 306
a 213, na qual, como «questdo prévia», suscitou a questdo da ile-
gitimidade do Ministério Puablico por, tratando-se de crimes semi-
publicos, os representantes legais das menores ndo terem apresentado
queixa e ja ter expirado o prazo de seis meses a contar da data em
que tiveram conhecimento dos factos e do seu autor, de que dispunham
para o efeito (artigos 113.° e 178.°, n.° 1, do Cddigo Penal e 49.°,
n.° 1, do CPP) e por nado constar dos autos qualquer despacho dos
representantes do Ministério Pablico com a legalmente exigivel fun-
damentagao expressa das razdes por que entendiam que, no caso,
o interesse das vitimas impunha o exercicio da accao penal, ao abrigo
do disposto no artigo 178.°, n.° 4, do Cédigo Penal.

No inicio da audiéncia de julgamento, em 24 de Setembro de 2003,
o juiz presidente do tribunal colectivo ditou para a acta despacho
aindeferir aquela desisténcia de queixa, por tal direito assistir a propria
vitima, que ja perfizera os 16 anos de idade (artigo 113.°, n.*® 1,
3 e 5, do Codigo Penal), e nao aos seus pais, e a desatender a questao
prévia da ilegitimidade do Ministério Publico suscitada na contestagao
do arguido, por resultar do artigo 178.°, n.° 4, do Cédigo Penal que
o Ministério Publico, nos casos excepcionais ai previstos, tem a facul-
dade de dar inicio ao procedimento criminal independentemente de
queixa.

No decurso da audigdo da arguida D., esta declarou pretender
desistir do procedimento criminal contra o arguido C. quanto ao crime
em que ¢ ofendida a sua filha A., relativamente a qual exercia em
exclusivo o poder paternal, de acordo com decisdo proferida pelo
Tribunal da Comarca de Oliveira de Azeméis. E, de seguida, a ofendida
B. e os seus pais declararam desistir do procedimento criminal contra

o arguido. Face a nao oposicao do arguido e do representante do
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Ministério Publico, o juiz presidente do tribunal colectivo ditou para
a acta despacho a considerar vélidas as desisténcias e a declarar extinto
o procedimento criminal contra o dito arguido. Prosseguindo o jul-
gamento apenas contra a arguida, veio esta a ser absolvida, por acérdao
do tribunal colectivo da comarca de Albergaria-a-Velha de 29 de
Setembro de 2003, por se ter considerado que nao haviam sido pro-
vados os factos integradores do crime de lenocinio por que vinha
acusada.

Entretanto, o magistrado do Ministério Publico que, por despacho
do vice-procurador-geral da Reptblica de 6 de Outubro de 2003,
fora designado para passar a intervir no processo interpds recurso,
para o Tribunal da Relacdo de Coimbra, do despacho que julgara
validas as desisténcias de queixa e extinto o procedimento criminal
contra o arguido, terminando a respectiva motivacao com a formulagao
das seguintes conclusoes:

«1. Presentemente, os crimes contra a liberdade e autodeter-
minagdo sexual previstos no Codigo Penal tém, em regra, natureza
semipublica, uma vez que o procedimento criminal depende de
queixa do ofendido ou de outras pessoas.

2.2 E o caso dos crimes de abuso sexual de criancas e de actos
sexuais com adolescentes, previstos e punidos, respectivamente,
pelos artigos 172.°, n.° 2, e 177.°, n.° 3, do Cddigo Penal e 174.°
e 177.°, n.° 3, do mesmo diploma, de que se achava acusado o
arguido C.

3.2 A ideia subjacente, que foi particularmente cara, nomeada-
mente a reforma de 1995, traduz-se no facto de se considerar que
a intervencado do direito penal, neste dominio, pode ser mais pre-
judicial que benéfica, na perspectiva da vitima, sendo, por vezes,
preferivel o esquecimento do que a publicidade e, mesmo, o
escandalo.

4.2 Excepciona-se, porém, nos termos do artigo 178.°, n.° 1, com
a redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto,
quando de qualquer desses crimes resultar suicidio ou morte da
vitima e quando o crime for praticado contra menor de 14 anos
e o agente tenha legitimidade para requerer procedimento criminal,
por exercer sobre a vitima poder paternal, tutela ou curatela ou
a tiver a seu cargo. Neste ultimo caso, existe a possibilidade de
o Ministério Publico suspender provisoriamente o processo, tendo
em conta o interesse da vitima, ponderado com auxilio de um rela-
torio social (n.** 2 e 3).

5.2 Sem prejuizo desta possibilidade, ¢ quando os crimes forem
praticados contra menor de 16 anos de idade, pode o Ministério
Publico dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impu-
ser (n.° 4, também do artigo 178.°).

6.2 Na sequéncia, alias, do consagrado na disposi¢ao geral do
artigo 113.°, n.° 6.

7.2 Ora, no caso sub judice, foi o Ministério Pablico que, depois
de ter tido conhecimento dos factos em causa, através de uma
participacdo da Comissdo de Protec¢ao de Criangas e Jovens de
Oliveira de Azeméis, deu inicio ao procedimento criminal contra
o arguido C., ao abrigo da norma do artigo 178.°, n.° 4, do
Codigo Penal, invocando o interesse das vitimas, menores de 16
anos, que ficaram ambas gravidas do arguido, e fundamentando
a sua posicao (cf. a fl. 6 e também a fl. 125).

8.2 Em momento algum do processo os representantes legais
das menores ofendidas apresentaram queixa contra o arguido ou
manifestaram vontade em fazé-lo.

9.2 Pelo que néo tinham legitimidade para, no inicio da audiéncia
do julgamento, desistirem da queixa contra o arguido.

10.* O mesmo se verifica em relacdo a menor B., que tem agora
j4 16 anos de idade.

11.* E que, nos termos do artigo 116.°, n.° 2, do Cédigo Penal,
sO 0 queixoso, isto €, quem tenha legitimamente exercido o direito
de queixa, pode desistir da queixa.

12.2 Ora, tendo o presente processo sido iniciado, oficiosamente,
pelo Ministério Publico, no interesse das vitimas, o respectivo pro-
cedimento criminal deixou de estar na disponibilidade das ofendidas
ou dos seus representantes legais (cf., nesse sentido, o Acérdao
da Relagao do Porto de 31 de Janeiro de 2001, in Colectinea de
Jurisprudéncia, ano XXVI, tomo 1, p. 232).

13.2 Nesta conformidade, as desisténcias de queixa apresentadas
teriam de ser consideradas irrelevantes.

14.* Mal andou, por conseguinte, o tribunal colectivo, ao con-
sidera-las validas e relevantes, declarando, em consequéncia, e sem
mais, extinto o procedimento criminal contra o referido arguido,
sem ter em atencdo a forma como se tinha iniciado o processo
e sem cuidar se tais desisténcias iam ao encontro dos interesses
das menores ou se, pelo contrario, visavam outro tipo de interesses.

15. Do mesmo modo, discordamos completamente da posigao
assumida pelo Ministério Publico, em sede de julgamento, ao ter
promovido que se declarassem vélidas as referidas desisténcias de
queixa.

16.* Para além do mais, ndo se vé que o interesse das menores
justificasse o passar uma esponja sobre o sucedido, uma vez que
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estamos perante uma situacao clara de predominéncia do interesse
do procedimento criminal sobre o do segredo, dado que a divulgagao
dos factos foi tdo extensa, nomeadamente na comunicacdo social,
que ja nao ha, neste momento, intimidade alguma a preservar ou
danos acrescidos a evitar (numa situacdo algo idéntica, v. 0 Acérdao
da Relacao de Coimbra de 26 de Fevereiro de 2003, no processo
n.° 3910/02, da 2. Seccao, sendo relator o desembargador Barreto
do Carmo).

17.2 Por outro lado, ndo deixa de ser chocante que o arguido,
homem maduro, com 62 anos, pai de filhos, que exibia poder eco-
némico, nao tenha sido submetido a julgamento pelos factos gra-
vissimos pelos quais se encontrava suficientemente indiciado, ape-
nas devido as desisténcias de queixa que, ilegitimamente, os repre-
sentantes legais das menores apresentaram, sendo certo que, no
caso da menor A., a sua representante legal foi a sua mae, D.,
co-arguida neste mesmo processo, acusada de um crime de lenocinio
de menores, previsto e punido pelos artigos 176.%, n.° 3, e 177.°,
n.° 1, alinea a), do Cédigo Penal.

18.2 O tribunal colectivo interpretou, assim, em nosso entender,
erroneamente a lei e, devido a essa deficiente interpretagao, violou,
entre outros, os artigos 178.°, n.* 1 e 4, 116.°, n.° 2, e 113.%, n.° 6,
todos do Cédigo Penal.»

O arguido, na sua resposta perante o Tribunal da Relacao de Coim-
bra, formulou as seguintes conclusoes:

«A) Nunca o principio da subordinacdo hierdrquica podera ser
entendido no sentido de o Ministério Puablico poder, através do
magistrado titular do processo, declarar, expressa e ponderada-
mente, em audiéncia de julgamento, que nao se opde a desisténcia
de queixa e, volvidos alguns dias, vir esse mesmo corpo de magis-
tratura, pela mao de um procurador substituto, declarar que nao
se conforma com a decisao do colectivo que acolheu a sua prépria
promocao, num auténtico venire contra factum proprium, fazendo
do processo um uso manifestamente reprovavel, a configurar abuso
de direito e litigincia de ma fé.

B) Com uma tal interpretacdo, as normas dos artigos 2.°, n.° 2,
68.°, n.° 1, e 76.°, n.°* 1 e 3, do Estatuto do Ministério Publico
e do artigo 401.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Processo Penal
seriam materialmente inconstitucionais, por violagao do artigo 219.°
da CRP.

C) Os crimes previstos nos artigos 172.° e 174.° do Cédigo Penal
tém natureza semipublica, dado que o procedimento criminal
depende de queixa do ofendido ou dos demais titulares desse direito
estabelecidos no artigo 113.° do mesmo diploma.

D) Isso radica no facto de estes crimes terem a ver muito par-
ticularmente com a esfera de intimidade da vitima e se privilegiar
o interesse desta, a ela cabendo decidir se ao mal do crime lhe
convém juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua inti-
midade e da consequente estigmatizagdo processual.

E) O elemento logico-sistemdtico de interpretagdo conduz a con-
clusao de que se o legislador pretendesse conferir natureza publica
aqueles crimes na hipdtese prevista no n.° 4 do artigo 178.° do
Codigo de Processo Penal, té-la-ia colocado como terceira alinea
do n.° 1 da mesma norma, juntamente com as duas situacoes em
que tais ilicitos assumem, sem quaisquer duvidas, tal natureza.

F) Tendo em conta a imprescindivel conjugagdo com o n.° 1,
a redacgao do n.° 4 do citado artigo 178.° significa que, tratando-se
de menor de 16 anos e o interesse da vitima o impuser, o Ministério
Pablico ndo tem de esperar que quem de direito apresente queixa
para dar inicio ao procedimento.

G) Aquela previsao legal foi estabelecida para os casos em que
o Ministério Publico, tendo conhecimento da pratica do ilicito sobre
menor de 16 anos, porventura antes mesmo dos progenitores, e
perante a gravidade da situagdo, dé inicio ao procedimento por
forma a, em tempo util, fazer a recolha de provas ou indicios que,
com o decorrer do tempo ou a accdo humana, corriam o risco
de se perder, por entender que o interesse da vitima o impde.

H) Mas isso ndo significa que se tenha afastado a possibilidade
de a vitima ou os seus legais representantes decidirem o que é
mais relevante para o interesse daquela: se o prosseguimento da
acgao penal, se o recato e esquecimento que melhor se atingem
sem ela.

I) Neste caso, o impulso processual do Ministério Publico deter-
minado nos termos do disposto no citado artigo 178.°, n.° 4, tem
natureza subsididria, ficando, por isso, sujeito aos interesses do
menor ofendido.

J) Assim entendido, o disposto no n.° 4 do artigo 178.° permite
que o Ministério Publico dé inicio ao processo e o faga prosseguir
quando os titulares do poder paternal nao exercerem o direito de
queixa por razdes censuraveis, na medida em que, neste caso, terd
sempre a possibilidade, quando nao mesmo o dever, de inibir, limitar
ou suspender o exercicio do poder paternal nos termos do disposto
nos artigos 194.° e 199.° da OTM.
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L) Nao ¢ inaceitavel que os progenitores, titulares e em pleno
exercicio do direito de queixa, venham pdr termo ao procedimento
criminal por entenderem que essa € a atitude que melhor defende
os interesses do menor, que justificaram a natureza semipublica
deste tipo de crimes, ¢ o Ministério Publico, teimosamente, os pro-
cure contrariar, insistindo no seu prosseguimento movido por razoes
ou interesses que podem nao coincidir com o das vitimas.

M) Tanto mais quanto € certo que o Ministério Publico nunca
terd a mesma capacidade dos progenitores para fazer uma adequada
avaliacao da concreta solucao que os interesses do menor justificam,
sendo certo ainda que, embora esgrimindo com o interesse da
vitima, o Ministério Publico pode ser tentado, como no caso dos
autos, a agir em defesa de um qualquer interesse publico ou de
determinada politica criminal que ultrapassem o ambito do caso
concreto e secundarizem os interesses que a lei, em primeira linha,
visou proteger.

N) Os artigos 113.°, n.° 6, e 178.°, n.° 4, interpretados no sentido
de que os crimes assumem natureza publica, estao feridos de incons-
titucionalidade na medida em que destarte se veria um pressuposto
da perseguicao penal fixado por critérios de mera oportunidade
do Ministério Publico, ndo estabelecidos na lei e judicialmente
incontroldveis, o que viola o artigo 29.° da lei fundamental, por
traduzir um desvio do principio da legalidade na aplicacao de rea-
ccoes criminais.

O) Por outro lado, o entendimento de que, nas situagdes previstas
no artigo 178.%, n.° 4, do Cédigo Penal, os crimes de abuso sexual
de criancas e de actos sexuais com adolescentes mantém a natureza
semipublica, mas que o procedimento criminal deixa de estar na
disponibilidade das ofendidas ou dos seus representantes legais,
ainda que estes nao estejam judicialmente inibidos do exercicio
do poder paternal, viola os direitos fundamentais do titular dos
interesses que o legislador pretendeu proteger com aqueles tipos
legais de crime, quais sejam os direitos a integridade pessoal e
areserva da intimidade da vida privada.

P) Um tal entendimento redundaria na inconstitucionalidade
material dos artigos 113.°, n.° 6, e 178.°, n.° 4, do Cddigo Penal,
por violacao do disposto nos artigos 25.°, n.° 1, e 26.° n.° 1, da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa.»

Por Acérdao de 10 de Marco de 2004, o Tribunal da Relacdo
de Coimbra concedeu provimento ao recurso do Ministério Pablico,
revogando em consequéncia o despacho recorrido, por ndo ser admis-
sivel a desisténcia de queixa, devendo o julgamento prosseguir para
a apreciacdo dos factos imputados ao arguido. Essa decisao baseou-se
na seguinte fundamentacéo:

«Ja no recurso n.° 1035/98, de 3 de Fevereiro de 1999, desta
Relacao, em que fomos relator, se decidiu:

«A questao esta, assim, em saber se, face ao artigo 178.%, n.° 2,
do Cdédigo Penal, como se entendeu no despacho recorrido, o Minis-
tério Publico carece de legitimidade para acusar por os pais da
[...] (artigo 113.° do Cddigo Penal) ndo terem exercido o direito
de queixa, ou se, como entende o Ministério Publico, o poder de
iniciar o inquérito engloba o direito de acusar.

Foi imputado ao arguido a pratica do crime do artigo 172.°,
n.° 1, do Cédigo Penal. Esta norma prevé: quem praticar acto sexual
de relevo com ou em menor de 14 anos, ou o levar a pratica-lo
consigo ou com outra pessoa, ¢ punido com pena de prisao de
1 a8 anos.

E esta a redaccdo actual da mesma norma, ja que a alteracdo
introduzida pela Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, a manteve, alte-
rando apenas os n.°° 2 e 3 do mesmo artigo.

Por sua vez, o artigo 178.°, n.° 1, quer na actual redacgao quer
na anterior (dado nao ter sido alterado pela referida lei), estatui
que: o procedimento criminal pelos crimes previstos nos arti-
gos 163.° a 165.°, 168.° e 171.° a 175.° depende de queixa, salvo
quando de qualquer deles resultar suicidio ou morte da vitima.

E o n.° 2 do mesmo artigo referia, antes daquela alteracao:

‘Nos casos previstos no nimero anterior, quando a vitima for
menor de 12 anos, pode o Ministério Publico dar inicio ao processo
se especiais razoes de interesse publico o impuserem.’

Com a Lei n.° 65/98 passou este n.° 2 a ter a seguinte redaccao:

‘Nos casos previstos no niimero anterior, quando o crime for
praticado contra menor de 16 anos, pode o Ministério Publico dar
inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impuser.’

Ha que aplicar ao caso a redacgao anterior a Lei n.° 65/98, ja
que os factos terdo sido praticados em 20 de Fevereiro de 1998,
data em que a vitima ainda nao tinha 12 anos.

Ninguém pée em causa que o interesse publico impunha que
o Ministério Publico desse inicio ao processo. Nao é essa, pois,
a questao suscitada.

Quanto a questao objecto do recurso:

A favor da tese defendida no despacho recorrido poderiamos
fazer uma observagao: conhecendo o legislador, como nao podia
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deixar de conhecer, a tradicional distin¢ao entre crimes particulares,
semipublicos e publicos e que a queixa ¢ uma condigao objectiva
de procedibilidade, porque introduziu, pelo Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Margo, a redaccao referida no n.° 2 do artigo 178.°, em
que reduziu a necessidade de queixa apenas ao inicio do processo?

Mas pelo mesmo decreto-lei introduziu também o n.° 5 do
artigo 113.°, em que usa semelhante férmula, e, pela Lei n.° 65/98,
introduziu o seu n.° 6, em que refere: quando o procedimento
criminal depender de queixa, o Ministério Publico pode, nos casos
previstos na lei, dar inicio ao procedimento quando o interesse
da vitima o impuser.

Se atendermos as razdes do referido artigo 113.°, n.° 5 (quando
o direito de queixa nao puder ser exercido porque a sua titularidade
caberia apenas, no caso, ao agente do crime [...]) somos levados
a concluir que foi intengdo do legislador caracterizar de publico
tal crime, ja que, nesse caso, nunca poderia haver o exercicio do
direito de queixa e entdo o inicio do procedimento seria um acto
inutil se tal procedimento nao pudesse conduzir a acusagao.

Essa intengao resulta também explicitamente da exposicao de
motivos da proposta de lei n.° 92/VI (Didrio da Assembleia da Repui-
blica, 2.* série-A, de 24 de Fevereiro de 1994), em que se diz:
uma outra nota que acentua a proteccdo do menor € a possibilidade
de o Ministério Publico, sempre que especiais razdes de interesse
publico o justifiquem, poder desencadear a ac¢do penal quando a
vitima for menor de 12 anos. O itélico é nosso. No se fala apenas
em dar inicio ao processo mas sim em desencadear a acgao penal.

Trata-se de um reforco da proteccao do menor, atenta a sua
especial vulnerabilidade e a falta de proteccao familiar, de que
pode estar carecido, como refere Maia Gongalves. Se a finalidade
de tal norma € proteger o menor da caréncia de proteccao familiar,
isto €, de quem teria o direito de queixa, ndo se compreendera
que se deixe ficar a acgdo penal dependente dessa queixa que se
quis suprir.

E aquando da discussdo na Assembleia da Republica da proposta
que veio a dar lugar a Lei n.° 65/98, pela voz autorizada do Ministro
da Justica: sendo, em regra, semipublicos, os crimes sexuais podem
actualmente ser perseguidos, independentemente de queixa, por
iniciativa do Ministério Publico, quando especiais razoes de inte-
resse publico o impuserem e a vitima for menor de 12 anos.

Parece-nos, assim, que outro entendimento nao teve o legislador.

Mas hé outros argumentos.

Desde logo, a Constituicdo atribui ao Ministério Publico a funcao
de exercer a ac¢ao penal.

Mas que significa tal funcdo? A lei ndo o define.

Diz Germano M. da Silva (Curso de Processo Penal, vol. 1, pp.
228 e seguintes): o Decreto-Lei n.° 35 007 parecia dar a acgao
penal o sentido de promocéo do processo penal em sentido estrito,
isto €, da fase judicial do processo e traduzir-se na actuagdo do
Ministério Publico em juizo, que se iniciaria com a acusagao. O
Decreto-Lei n.° 605/75 ndo utilizava a expressdo ac¢do penal e
antes promogao do processo penal e assim sucede também com
o CPP/87 — Segundo o artigo 1.° do CPP/29 ‘a todo o crime (ou
contravenc¢ao) corresponde uma accao penal, que sera exercida nos
termos deste Codigo’. Compreende no conceito toda a actividade
dirigida a obter a punicdo do réu; compreendendo nessa actividade
a de todas as pessoas que, cada uma na sua esfera de accao, coo-
peram para se obter aquele fim.

Nao ¢ univoco o conceito de acgdo penal. Umas vezes equivale
a processo — e serd o seu sentido mais amplo -, outras vezes a
promocao da actividade judicial no processo — e serd o seu sentido
mais restrito —, e outras ainda correspondera a mera prossecugao
da actividade processual.

Sendo assim, a formula usada pelo legislador no Decreto-Lei
n.° 48/95 nem ¢, afinal, nada de extraordinario por corresponder
a nossa tradicdo legislativa.

Por outro lado, e isso parece-nos decisivo, se € certo que o critério
para a distincdo entre crimes publicos, semipublicos e particulares
¢ essencialmente pragmatico (sao publicos aqueles em que a lei
nao exige queixa, semipublicos aqueles em que exige queixa e par-
ticulares os que exigem queixa e acusacao), certo ¢ que ¢ a natureza
dos interesses que estd subjacente aquela distingdo. Ora, se ¢ a
lei que expressamente faz depender do interesse publico que o
Ministério Publico possa iniciar o processo, mais nao esta do que
a definir como publico ou semiptblico tal crime.

Alias, outro raciocinio se poderé fazer:

Se os crimes sexuais, como resulta do artigo 178.°, n.° 1, sao,
em principio, semipublicos (dependem de queixa e ja ndo de acu-
sacao particular), o que o n.° 2 faz é deixar de exigir a queixa,
e como semipublico, em que a queixa foi suprida, ja o Ministério
Publico sempre terd legitimidade para acusar. Ou seja, o raciocinio
do despacho recorrido sé teria verdadeiramente sentido se o crime
fosse particular, se fosse exigida a acusagao particular, o que nao é.

Assim sendo, outra conclusdo nao se poderd extrair do
artigo 178.°, n.° 2, do Cdédigo Penal que nio seja a de que a pos-
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sibilidade de o Ministério Publico iniciar o processo criminal, inde-
pendentemente de queixa, torna-o parte legitima para acusar, inde-
pendentemente dessa mesma queixa. O interesse publico subjacente
a tal possibilidade supera o interesse particular tipico da necessidade
de queixa.»

A situacdo nao era a mesma, mas o sentido da decisdo ja ali
se descortina.

O que ali se discutia era se o Ministério Publico podia, no caso,
acusar; aqui o que se discute € se pode haver desisténcia da queixa.
Mas as razdes acabam por ser as mesmas.

Agora, para este caso especial da desisténcia de queixa, acresce
ainda o disposto no artigo 116.°, n.° 2, do Cédigo Penal. Se nao
houve queixosos, precisamente porque nao houve queixa, porque
legalmente nao era precisa, como € que se pode aceitar como valida
a desisténcia de queixa?

Repare-se que, pela acusagio, os actos imputados ao arguido C.
se iniciaram, em relacdo a A., em Agosto de 2000, quando esta
tinha 12 anos, e que os actos relacionados com a B. se iniciaram
em Janeiro de 2002, quando esta tinha 15 anos.

Nao faz qualquer sentido que [como, alids, se decidiu no primeiro
despacho na referida audiéncia — supra, alinea D)] o Ministério
Publico possa dar inicio ao procedimento criminal e deduzir acu-
sagdo, independentemente de queixa, e se venha admitir como rele-
vante esta mesma desisténcia. Seria tornar inutil tal possibilidade,
seria subverter o espirito e os fins que a lei pretendeu atingir e
seria menosprezar os interesses que a lei pretendeu proteger.

Poder-se-a dizer que, neste caso, € em relacdo a menor A, a
titular do direito de queixa (a mae da menor) ndo ¢ a agente dos
crimes cuja desisténcia foi aceite (os do arguido C.). Mas nao é
bem assim. E que aquela é também arguida por crime relacionado
com os crimes do arguido. Os actos de fomentar, favorecer ou facilitar,
de que € acusada, sao precisamente referidos aos actos do arguido.

E este entendimento, salvo melhor opinido, ndo é interpretar
extensivamente o texto da lei. A lei € clara ao estatuir regime proprio
quando o interesse da vitima o impuser.

Neste caso, os eventuais interesses das vitimas que poderiam
existir (o segredo dos factos, o evitar do escandalo e a exposi¢ao
publica) estao e foram, em concreto, nao so ultrapassados pela
realidade, mas sobretudo pelo superior interesse das vitimas.

E nao ha aqui qualquer natureza subsididria, no sentido de que
0 Ministério Publico intervém enquanto e sé porque o menor niao
quer ou nao pode fazer queixa. E subsididria no sentido de que
se substitui, definitivamente, ao menor. O interesse publico, sub-
jacente as referidas normas legais, nao € subsididrio dos interesses
particulares. Nao se trata de qualquer critério de mera oportu-
nidade, como é bem evidente. E uma razdo de politica criminal.
E o interesse publico que esta em causa.

Como diz Maia Gongalves (anotacdo ao n.° 6 do artigo 113.°):

‘[E]ste dispositivo veio permitir que os crimes semipublicos, em
casos previstos na lei, como os dos artigos 152.°, n.° 2, e 178.°,
n.° 2, passem a ter natureza de publicos.’

Nada impede que o Ministério Publico, como drgdo da admi-
nistragdo da justi¢a (artigo 219.°, n.° 1, da CRP), sujeito ao principio
da subordinagdo hierdrquica (artigo 219.°, n.° 4, da CRP) e tendo
como uma das funcdes primordiais defender a legalidade, possa
interpor recurso de uma decisao com um sentido que, antes, um
seu agente tinha defendido.

E perfeitamente admissivel uma ordem superior que mande
seguir uma determinada interpretagido legal de entre varias pos-
siveis.

Nem tal integra o conceito de venire contra factum proprium.
O Ministério Publico ndo ¢ um interessado de uma certa decisdo.

O recurso tem, pois, de proceder.

Nestes termos, revogando-se o despacho recorrido, por nao
admissivel a desisténcia de queixa, devera o julgamento prosseguir
para apreciagao dos factos imputados ao arguido C.»

E contra este acérdio que, pelo arguido, vem interposto, ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei de Organizagao, Fun-
cionamento e Processo do Tribunal Constitucional (aprovada pela
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, e alterada, por dltimo, pela Lei
n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro — LTC), o presente recurso, visando
a «apreciagdo da inconstitucionalidade das normas, aplicadas pela
decisdao posta em crise, insitas no n.° 6 do artigo 113.° ¢ no n.° 4
do artigo 178.°, ambos do Cddigo Penal, com a interpretacao que
delas ¢é feita naquele aresto, por violacao do disposto nos artigos 25.°,
n° 1, 26.° n.° 1, e 29.° todos da Constituicao da Reptiblica Por-
tuguesa», questao de inconstitucionalidade que teria sido suscitada
na sua resposta a motivacdo do recurso interposto pelo Ministério
Publico.
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No Tribunal Constitucional, o recorrente apresentou alegagdes, no

termo das quais formulou as seguintes conclusoes:

«A) Os crimes previstos nos artigos 172.° e 174.° do Codigo Penal
tém natureza semipublica, dado que o procedimento criminal
depende de queixa do ofendido ou dos demais titulares desse direito
estabelecidos no artigo 113.° do mesmo diploma.

B) Isso radica no facto de estes crimes terem a ver muito par-
ticularmente com a esfera de intimidade da vitima e se privilegiar
o interesse desta, a ela cabendo decidir se ao mal do crime lhe
convém juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua inti-
midade e da consequente estigmatizagdo processual.

C) O elemento logico-sistematico da interpretagdo conduz a con-
clusao de que se o legislador pretendesse conferir natureza publica
aqueles crimes na hipdtese prevista no n.° 4 do artigo 178.° do
Cddigo de Processo Penal, té-la-ia colocado como terceira alinea
do n.° 1 da mesma norma, juntamente com as duas situacoes em
que tais ilicitos assumem, sem quaisquer duvidas, tal natureza.

D) Tendo em conta a imprescindivel conjugacdo com o n.° 1,
a redac¢ao do n.° 4 do citado artigo 178.° significa que, tratando-se
de menor de 16 anos e o interesse da vitima o impuser, o Ministério
Pablico nao tem de esperar que quem de direito apresente queixa
para dar inicio ao procedimento.

E) Aquela previsao legal foi estabelecida para os casos em que
o Ministério Publico, tendo conhecimento da pratica do ilicito sobre
menor de 16 anos, porventura antes mesmo dos progenitores, €
perante a gravidade da situagdo, dé4 inicio ao procedimento por
forma a, em tempo util, fazer a recolha de provas ou indicios que,
com o decorrer do tempo ou a accdo humana, corriam o risco
de se perder, por entender que o interesse da vitima o impode.

F) Mas isso ndo significa que se tenha afastado a possibilidade
de a vitima ou os seus legais representantes decidirem o que é
mais relevante para o interesse daquela: se o prosseguimento da
acgao penal, se o recato e esquecimento que melhor se atingem
sem ela.

G) Neste caso, o impulso processual do Ministério Publico deter-
minado nos termos do disposto no citado artigo 178.°, n.° 4, tem
natureza subsididria, ficando, por isso, sujeito aos interesses do
menor ofendido.

H) Assim entendido, o disposto no n.° 4 do artigo 178.° permite
que o Ministério Publico dé inicio ao processo e o faca prosseguir
quando os titulares do poder paternal nao exercerem o direito de
queixa por razoes censuraveis, na medida em que, neste caso, tera
sempre a possibilidade, quando ndo mesmo o dever, de inibir, limitar
ou suspender o exercicio do poder paternal nos termos do disposto
nos artigos 194.° ¢ 199.° da OTM.

I) Nao ¢ inaceitavel que os progenitores ou o préprio ofendido
maior de 16 anos, titulares e em pleno exercicio do direito de
queixa, venham pdr termo ao procedimento criminal por enten-
derem que essa ¢ a atitude que melhor defende os interesses do
menor, que justificaram a natureza semipublica deste tipo de crimes,
e o Ministério Publico, teimosamente, os procure contrariar, insis-
tindo no seu prosseguimento movido por razdes ou interesses que
podem nao coincidir com o das vitimas.

J) Tanto mais quanto é certo que o Ministério Publico nunca
terd a mesma capacidade dos progenitores ou do proprio ofendido
para fazer uma adequada avaliagdo da concreta solucdo que os
interesses do menor justificam.

L) A entender-se de outro modo, abrir-se-ia a hip6tese de, esgri-
mindo embora com o interesse da vitima, o Ministério Publico
poder ser tentado, como no caso dos autos, a agir em defesa de
um qualquer interesse publico ou de determinada politica criminal
que ultrapassem o ambito do caso concreto e secundarizem os inte-
resses que a lei, em primeira linha, visou proteger.

M) Salvo melhor entendimento, é inconstitucional, por violacao
do artigo 29.° da Constituicao da Republica Portuguesa, a inter-
pretagdo dos artigos 113.%, n.° 6, e 178.°, n.° 4, do Cédigo Penal,
segundo a qual, na situagao prevista nesta tltima norma, os crimes
de abuso sexual de criangas e de actos sexuais com adolescentes
assumem a natureza publica, na medida em que, destarte, se veria
um pressuposto da perseguicdo penal fixado por critérios de mera
oportunidade do Ministério Publico, ndo estabelecidos na lei e judi-
cialmente incontrolaveis, traduzindo um desvio dos principios da
legalidade e da tipicidade na aplicagdo de reaccdes criminais.

N) Por outro lado, ¢ inconstitucional, por violagdo dos arti-
20s25.°,n.°1,e26.°,n.° 1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
a interpretacdo dos artigos 113.°, n.° 6, e 178.°, n.° 4, do
Codigo Penal, segundo a qual, na situacdo prevista nesta tltima
norma, os crimes de abuso sexual de criangas e de actos sexuais
com adolescentes mantém a natureza semipublica, mas o proce-
dimento criminal deixa de estar na disponibilidade dos ofendidos
ou dos seus representantes legais, ainda que estes nao estejam judi-
cialmente inibidos do exercicio do poder paternal, do ponto em

que abre a porta a violacdo de direitos fundamentais do titular
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dos interesses que o legislador pretendeu proteger com aqueles
tipos legais de crime, quais sejam os direitos a integridade pessoal
e a reserva da intimidade da vida privada.»

O representante do Ministério Publico junto do Tribunal Cons-
titucional contra-alegou, concluindo:

«1 — Goza o legislador ordinario de ampla discricionariedade
relativamente a possibilidade de criminalizar determinadas condu-
tas, por razoes de necessidade ou conveniéncia, ditadas pelo inte-
resse publico, no ambito de politicas criminais a prosseguir.

2 — Tal discricionariedade abrange as condigdes de procedibi-
lidade, nao lhe estando vedado, relativamente a determinadas cate-
gorias de crimes, em optar por solucdes nao totalmente enqua-
dréaveis nos regimes proprios e tipicos das infrac¢gdes penais, no
que respeita a sua divisdo em publicas, semipublicas e particulares.

3 — Nao viola qualquer norma ou principio constitucional uma
interpretacdo normativa dos preceitos dos n.® 6 do artigo 113.°
e 4 do artigo 178.°, ambos do Cddigo Penal, segundo a qual o
Ministério Publico pode exercer o respectivo procedimento criminal
em nome do interesse da vitima menor de 16 anos de idade, face
a razdes de politica criminal e de interesse publico, ndo podendo
aquele extinguir-se por desisténcia de queixa do ofendido, que nao
a apresentou.

4 — Termos em que deverd improceder o presente recurso.»

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

2 — Fundamentac¢do. — 2.1 — Na redacg¢do originaria do Codigo
Penal de 1982, os «crimes sexuais» integravam a secgao II (artigos 201.°
a218.°) do capitulo I («Dos crimes contra os fundamentos ético-sociais
da vida social») do titulo III («Dos crimes contra valores e interesses
da vida em sociedade») da parte especial desse Cddigo, dispondo
o artigo 211.°, sob a epigrafe «Necessidade de queixa»:

«1 — Nos crimes previstos nos artigos antecedentes [violagao,
violacdo da mulher inconsciente, copula mediante fraude, estupro,
atentado ao pudor com violéncia, atentado ao pudor com pessoa
inconsciente, homossexualidade com menores e copula ou atentado
ao pudor relativamente a pessoas detidas ou equiparadas], o pro-
cedimento criminal depende de queixa do ofendido, do conjuge
ou de quem sobre a vitima exerce o poder paternal, tutela ou
curatela.

2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica quando a vitima
for menor de 12 anos, o facto for cometido por meio de outro
crime que nao dependa de acusagao ou queixa, quando o agente
seja qualquer das pessoas que nos termos do mesmo nimero ante-
rior tenha legitimidade para requerer procedimento criminal ou
ainda quando do crime resulte ofensa corporal grave, suicidio ou
morte da vitima.»

Foi a revisao desse Cddigo operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Margo, publicado no uso da autorizacao legislativa concedida
pela Lei n.° 35/94, de 15 de Setembro, que introduziu significativas
alteracOes nesta matéria, transferindo-a do titulo relativo aos crimes
contra valores e interesses da vida em sociedade para o titulo dedicado
aos crimes contra as pessoas (titulo I da parte especial), em capitulo
criado de novo (capitulo V — «Dos crimes contra a liberdade e auto-
determinacao sexual»), integrado pelos artigos 163.° a 179.°, dispondo
o artigo 178.° (correspondente ao primitivo artigo 211.°), sob a epigrafe
«Queixa», que:

«1 — O procedimento criminal pelos crimes previstos nos arti-
gos 163.° a 165.°, 167.°, 168.° e 171.° a 175.° [coacgao sexual, vio-
lagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude sexual,
actos exibicionistas, abuso sexual de criangas, abuso sexual de ado-
lescentes e dependentes, estupro e actos homossexuais com meno-
res] depende de queixa, salvo quando de qualquer deles resultar
suicidio ou morte da vitima.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, quando a vitima
for menor de 12 anos, pode o Ministério Puablico dar inicio ao
processo se especiais razoes de interesse publico o impuserem.»

A Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, alterou a redaccao deste n.° 2,
que passou a dispor:

«2—Nos casos previstos no nimero anterior, quando o crime
for praticado contra menor de 16 anos, pode o Ministério Publico
dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impuser.»

Finalmente, a Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, procedeu a refor-
mulacao global do preceito, que passou a dispor:

«1 — O procedimento criminal pelos crimes previstos nos arti-
gos 163.° a 165.2, 167.°, 168.° e 171.° a 175.° depende de queixa,
salvo nos seguintes casos:

a) Quando de qualquer deles resultar suicidio ou morte da vitima;
b) Quando o crime for praticado contra menor de 14 anos e
o agente tenha legitimidade para requerer procedimento criminal,
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por exercer sobre a vitima poder paternal, tutela ou curatela ou
a tiver a seu cargo.

2 — Nos casos previstos na alinea b) do nimero anterior, pode
o Ministério Publico decidir-se pela suspensdo proviséria do pro-
cesso, tendo em conta o interesse da vitima, ponderado com o
auxilio de relatdrio social.

3 — A duracdo da suspensao pode ir até ao limite maximo de
trés anos, apds o que héa lugar a arquivamento, em caso de nao
aplicacdo de medida similar por infraccdo da mesma natureza ou
de néo sobrevir naquele prazo queixa por parte da vitima, nos
casos em que possa ser admitida.

4 — Sem prejuizo do disposto nos n.** 2 e 3, e quando os crimes
previstos no n.° 1 forem praticado contra menor de 16 anos, pode
o Ministério Puablico dar inicio ao procedimento se o interesse da
vitima o impuser.»

2.2 —Da referida evolucdo legislativa resulta que enquanto na
redaccdo originaria do Cddigo Penal o procedimento criminal pelos
crimes em causa dependia, em regra, de queixa, excepto se a vitima
fosse menor de 12 anos, o facto fosse cometido por meio de outro
crime que nao dependesse de acusagao ou queixa, o agente fosse
qualquer das pessoas que tinha legitimidade para requerer proce-
dimento criminal ou do crime tivesse resultado ofensa corporal grave,
suicidio ou morte da vitima, a partir da revisdo de 1995, a par das
situacdes (que continuam a ser a regra) em que o procedimento cri-
minal depende sempre de queixa e das situagdes em que nunca depende
de queixa (quando do crime tiver resultado suicidio ou morte da
vitima e, com a Lei n.° 99/2001, também quando o crime tiver sido
praticado contra menor de 14 anos e o agente tenha legitimidade
para requerer procedimento criminal, por exercer sobre a vitima poder
paternal, tutela ou curatela ou a tiver a seu cargo, embora, com a
possibilidade de o Ministério Publico se decidir pela suspensao pro-
visoria do processo, tendo em conta o interesse da vitima [Maria
Jodo Antunes, no Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Parte
Especial, t. 1, Coimbra, 1999, p. 595, defendia que ja decorria do
artigo 113.°, n.° 5, do Cédigo Penal que o Ministério Publico podia
dar inicio ao procedimento criminal se a titularidade do direito de
queixa couber apenas ao agente do crime e especiais razoes de inte-
resse publico o impuserem]), foi introduzido um fertium genus, através
da possibilidade de, relativamente a situagdes a partida dependentes
de queixa, o Ministério Publico decidir dar inicio ao procedimento,
se a vitima for menor de 12 anos (redacgao da Lei n.° 48/95), limite
elevado para 16 anos pela Lei n.° 65/98, mantido pela Lei n.© 99/2001,
e se tal for imposto por «especiais razdes de interesse publico» (redac-
¢do de 1995) ou pelo «interesse da vitima» (redacg¢des de 1998 e
2001).

Erzl anotagao ao artigo 178.°, na versao de 1998, Maria Joao Antunes
(Comentdrio citado, pp. 593-597) refere, quando a razdo da regra
da natureza semipublica dos ilicitos em causa, que (§ 8):

«Estamos nesta matéria na presenca de crimes que contendem
de uma forma muito particular com a esfera da intimidade, pelo
que a vitima cabe «decidir se ao mal do crime lhe convém juntar
o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e da
consequente estigmatizacao processual; sob pena, de outra forma,
de poderem frustrar-se as intencdes politico-criminais que, nesses
casos, se pretenderam alcancar com a criminalizagao» (Figueiredo
Dias, DP II, § 1069). Sendo a vitima menor, a proteccdo que lhe
¢ concedida através da natureza semiptblica do crime tem a ver
muito especialmente com os prejuizos que um processo penal pode-
ria acarretar para o desenvolvimento da personalidade de alguém
que ainda estd em fase de formacdo [...]. Sendo a vitima maior
de 16 anos, porque tem plena capacidade para o exercicio do direito
de queixa, a natureza semipublica do crime tem a vantagem de
permitir uma selec¢do prévia por parte daquela dos casos que com-
portam uma efectiva ofensa a sua liberdade e autodeterminagao sexual
(p. ex., relativamente aos comportamentos previstos nos arti-
gos 167.°, 171.° e 173.°-1). Para além destas razoes fundamentais,
¢ ainda de destacar uma outra: tratando-se de crime contra a liber-
dade e autodeterminagdo sexual em que o agente seja um familiar
da vitima, a exigéncia de queixa desempenha aqui também a fungao
de evitar que o processo penal represente uma indesejavel intro-
missao na esfera das relacées familiares.»

Consideracoes que nao impediram a mesma autora «de aplaudir
as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro: ao
admitir a promogdo do processo por parte do Ministério Publico
quando a vitima ¢ menor de 16 anos — e nao menor de 12, como
acontecia anteriormente — reduzem-se certamente os casos de impu-
nidade, decorrentes da circunstancia de a vitima nao ter ainda capa-
cidade para apresentar queixa (artigo 113.°, n.° 3) e de o titular nao
a apresentar dadas especiais relagoes com o agente da pratica do
crime (v. g. o agente é conjuge ou unido de facto da mae da vitima);
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ao esclarecer que a promogao processual nestes casos depende do
«interesse da vitima», fixa-se o entendimento correcto da expressdo
anterior — «especiais razoes de interesse ptiblico»» (§ 4). [No sentido
de que estas «especiais razoes de interesse publico» eram sempre
razdes «no interesse do menor», cf. José Damido da Cunha, «A par-
ticipacdo dos particulares no exercicio da ac¢ao penal (Alguns aspec-
tos)», Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 8, fasc. 4.°, Outu-
bro-Dezembro de 1998, pp. 593 e seguintes, em especial p. 606.]

2.3 — A questao de saber se, tendo o Ministério Publico exercitado
o poder-dever de, independentemente de queixa, dar inicio ao pro-
cedimento por crime sexual praticado contra menor de 16 anos por
entender que tal era imposto pelo interesse da vitima implica que
o prosseguimento do procedimento deixa de estar na disponibilidade
do ofendido ou de quem o represente, ou, ao invés, ¢ compativel
com a atribuigio de relevancia a posteriores manifestacoes de vontade
destes interessados (impropriamente designadas de «desisténcias de
queixa») no sentido da cessagdo do procedimento criminal, tem conhe-
cido diferentes respostas por parte da doutrina e da jurisprudéncia.
Assim, em contraponto ao entendimento de que, tomando o Ministério
Publico a decisdo de iniciar o procedimento, tudo se passaria como
se de um crime publico se tratasse, com a consequente irrelevancia
de posteriores manifestacoes de vontade do menor ou seus repre-
sentantes no sentido da cessacao do procedimento [cf. Acérdaos do
Tribunal da Relagdo de Lisboa de 11 de Maio de 2004, de 8 de
Julho de 2004 e de 23 de Setembro de 2004, em www.dgsi.pt/jtrl,
do Tribunal da Relagao do Porto, de 31 de Janeiro de 2001, Colectinea
de Jurisprudéncia (CJ), ano XXVI, t. I, pp. 232-234, e do Tribunal
da Relacao de Coimbra de 3 de Novembro de 2004, em
www.dgsi.pt/jtrc; Manuel Maia Gongalves, Cddigo Penal Portugués,
16.* ed., Coimbra, 2004, p. 609; Manuel de Oliveira Leal-Henriques
e Manuel José Carrilho de Simas Santos, Cédigo Penal Anotado, 3.2 ed.,
vol. II, Lisboa, 2000, p. 465], tem sido sustentado ser relevante a
desisténcia, pelo ofendido ou seus representantes, do procedimento
iniciado nesses termos pelo Ministério Publico (cf. Acordaos do Tri-
bunal da Relacao do Porto de 3 de Dezembro de 1997, CJ, ano XXII,
t. I, pp. 233-237, de 10 de Fevereiro de 1999, CJ, ano XXIV, t.
I, pp. 241-244, criticado por Maria Jodo Antunes, Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 9, fasc. 2.°, Abril-Junho de 1999, pp. 315-329,
de 23 de Maio de 2001, em www.dgsi.pt/jtrp, € José Mouraz Lopes,
Os Crimes contra a Liberdade e Autodeterminagdo Sexual no Cédigo
Penal, 3.* ed., Coimbra, 2002, p. 123).

Entre as referidas posi¢des contrapostas, tém sido defendidas posi-
¢Oes matizadas, que, sem transformarem os crimes em causa em crimes
publicos nem atribuirem irrestrita relevancia a oposicdo do ofendido
ou seu representante ao prosseguimento do procedimento, consideram
que «a todo o tempo o Ministério Publico tem de aferir se o pros-
seguimento do processo ndo contende com o concreto interesse da
vitima, pois se tal suceder cessa a legitimidade para o prosseguimento
do processo», sendo um dos factores relevantes para essa reponde-
ragao a manifestagao de vontade dos interessados (Jorge Dias Duarte,
«Homossexualidade com menores», Revista do Ministério Publico, ano
20, n.° 78, Abril-Junho de 1999, pp. 73 e seguintes, em especial pp.
89-90). Nesta linha intermédia se insere a posi¢ao defendida por Maria
Joao Antunes («Oposicdo de maior de 16 anos a continuagao de
processo promovido nos termos do artigo 178.°, n.° 4, do Cddigo
Penal», Revista do Ministério Piblico, ano 26, n.° 103, Julho-Setembro
de 2005, pp. 21-37), que defende que, «de acordo com o disposto
no artigo 178.°, n.° 4, do Cddigo Penal, a oposicao do maior de 16
anos de idade é relevante, no sentido de a intervencdo processual
penal do Ministério Publico dever cessar, sempre que por via desta
oposicao sejam reavaliadas as razdes que determinaram o inicio ou
a continuagdo do processo e se venha a concluir que o interesse da
vitima nao impde o prosseguimento deste».

2.4 — Como ¢ sabido, ndo compete ao Tribunal Constitucional
tomar partido sobre qual das diversas solugdes dadas a questao da
relevancia da manifestacao de oposi¢ao do ofendido ou seu repre-
sentante ao prosseguimento de procedimento criminal iniciado ao
abrigo do n.° 4 do artigo 178.° do Cdédigo Penal é a preferivel, ao
nivel da interpretacao do direito ordindrio.

Do que se trata € de apreciar se o critério normativo seguido pelo
acorddo recorrido se mostra materialmente conforme as normas e
principios constitucionais relevantes.

Ora, como este Tribunal tem reiteradamente afirmado, cabe ao
legislador ordindrio, dentro do respeito do principio da necessidade
das reacgoes criminais, uma considerdvel margem de liberdade de
conformagdo na opcao pela criminalizagdo de condutas. Como se refe-
riu, entre outros, no Acérdao n.° 494/2003 (Acérdaos do Tribunal
Constitucional, 57.° vol., p. 681, e texto integral disponivel em
www.tribunalconstitucional,pt):

«8.2— Ao mesmo tempo que tem reconhecido a consagracao
constitucional dos principios da necessidade e da proporcionalidade
das penas, o Tribunal Constitucional tem, contudo, também rei-
teradamente sublinhado que «néo se deve simultaneamente perder
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de vista que o juizo de constitucionalidade se nao pode confundir
com um juizo sobre o mérito da lei, pelo que ndo cabe ao Tribunal
Constitucional substituir-se ao legislador na determinacdo das
opgoes politicas sobre a necessidade ou a conveniéncia na crimi-
nalizacdo de certos comportamentos» (assim, designadamente, o
Acoérdao n.° 99/2002).

Como sublinha Gomes Canotilho (Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, 3.* ed., Coimbra, 1999, p. 876), a «politica deli-
berativa sobre as politicas da Republica pertence a politica e nao
a justiga»; e, por isso mesmo, no dizer de Jorge Miranda, ao juiz
constitucional ndo compete «apreciar a oportunidade politica desta
ou daquela lei ou a sua maior ou menor bondade para o interesse
publico», mas tdo-s¢ averiguar «a correspondéncia (ou ndo des-
correspondéncia) de fins, a harmonizacdo (ou ndo desarmonizagao)
de valores, a insercdo (ou ndo desinsercao) nos critérios consti-
tucionais» (Manual de Direito Constitucional, t. vi, Coimbra Editora,
2001, pp. 43-44), sem «transformar o juizo de constitucionalidade
em juizo de mérito em que se valora se a lei cumpre bem ou
mal os fins por ela prépria estabelecidos» (idem, vol. 1I, Coimbra,
1991, p. 342).

No mesmo sentido, mas agora referindo-se ja especificamente
ao espaco de discricionariedade reconhecido ao legislador penal,
refere também Costa Andrade («O novo Cddigo Penal e a moderna
criminologia», Jornadas de Direito Criminal, Centro de Estudos Judi-
ciérios, fase 1, Lisboa, 1983, nota 34, p. 228):

«[IJmporta, acima de tudo, salvaguardar o primado politico do
legislador (Bachof) nos espacos de discricionariedade decorrentes
do principio da subsidiariedade. A sub-rogacdo de qualquer outro
orgao neste dominio, designadamente do Tribunal Constitucional,
representaria uma questionavel transposi¢do das fronteiras entre
o juridico e o politico e uma violagao do principio da separagao
dos poderes. Como refere Bachof, deve reservar-se ao legislador
a competéncia para definir os objectivos politicos e os critérios
de adequagao, como assumir os riscos pelas expectativas ou prog-
noésticos sobre cuja antecipagao assentam as suas decisdes nor-
mativas.»

Também José de Sousa e Brito conclui («A lei penal na Cons-
tituicdo», Estudos sobre a Constitui¢do, 2.° vol., p. 218), no que
constitui doutrina sistematicamente reafirmada pelo Tribunal Cons-
titucional, ser «evidente que o juizo sobre a necessidade do recurso
aos meios penais cabe, em primeira linha, ao legislador, ao qual
se ha-de reconhecer, também nesta matéria, um largo ambito de
discricionariedade. A limitagao da liberdade de conformagao legis-
lativa, nestes casos, s6 pode, pois, ocorrer quando a puni¢ao criminal
se apresente como manifestamente excessiva».

Em suma: do que vai dito pode concluir-se, como se fez no
ja citado Acérdao n.° 99/2002, que, sendo certo que «também em
matéria de criminalizagao o legislador ndo beneficia de uma margem
de liberdade irrestrita e absoluta, devendo manter-se dentro das
balizas que lhe sdo tragadas pela Constituicao», &, por outro lado,
igualmente certo que, «no controlo do respeito pelo legislador dessa
ampla margem de liberdade de conformagdo, com fundamento em
violagdo do principio da proporcionalidade, o Tribunal Constitu-
cional s6 deve proceder a censura das opgoes legislativas mani-
festamente arbitrarias ou excessivas».»

Mas se isso € assim quanto a esta op¢ao fundamental (criminalizar
ou nao criminalizar), ndo menor espaco de actuagdo assistird ao legis-
lador na regulacao das condicoes de procedibilidade das condutas
criminalizadas. Neste campo, ndo estava o legislador limitado a opgao
pela triparticéo tradicional entre crimes publicos, semipublicos e par-
ticulares, sendo-lhe constitucionalmente licito criar novas categorias
ou introduzir modulagao nas categorias tradicionais. Seria, designa-
damente, licito ao legislador elevar para o limite de 16 anos de idade
do ofendido os casos em que os crimes em causa assumiriam natureza
publica, sacrificando inteiramente eventuais interesses na preservagao
da intimidade da vida privada aos interesses publicos na repressao
de condutas tidas como comunitariamente inaceitdveis. Por maioria
de razdo, é-lhe licito estabelecer um regime especial para esses crimes,
permitindo que quando o interesse da vitima o impuser o proce-
dimento seja iniciado pelo Ministério Pablico independentemente de
queixa e que, de acordo com o critério seguido pelo acérdao recorrido,
seja irrelevante, por si s6, a posterior manifestacao de vontade da
vitima ou dos seus representantes no sentido da cessagdo do pro-
cedimento criminal.

A razoabilidade desta solucao legislativa foi evidenciada por Maria
Jodao Antunes, na referida anotagao critica ao Acérdao do Tribunal
da Relacdo do Porto de 10 de Fevereiro de 1999, onde, além do
mais, salientou que «ao exigir uma valoragdo do interesse da vitima,
a norma em causa «supde claramente uma promocao processual sub-
sididria» do Ministério Publico, «duplamente condicionada»: «o titular
do direito de queixa ndo o exerce por razdes alheias ao interesse
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da vitima» e «a protec¢do do menor exige o inicio do procedimento
criminal», prosseguindo:

«[A] introducdo do n.° 2 do artigo 178.° teve como finalidade
evitar a desprotec¢do do menor de 16 anos — incapaz de exercer
o direito de queixa (artigo 113.°, n.° 3, do Cédigo Penal) — naqueles
casos em que o titular do direito de queixa ndo a apresenta (ou
desiste dela) por razées alheias ao interesse da vitima. Ao admitir-se
que o Ministério Publico pode dar inicio ao procedimento quando
o crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual for praticado
contra menor de 16 anos reduzem-se certamente os casos de impu-
nidade: os resultantes da circunstancia de a vitima ainda ndo ter
capacidade para o exercicio do direito de queixa e de o titular
nao a apresentar (ou dela desistir), nao porque o interesse da vitima
justifica a ndo promocdo do processo (ou 0 nao prosseguimento),
mas porque entre o titular daquele direito e o agente da pratica
do crime intercedem relacoes de certo tipo que condicionam a
decisdo de apresentar queixa (ou dela desistir).

[...] com efeito, com o artigo 178.°, n.° 2, ndo se quis que o
titular do direito de queixa — ndo a vitima, porque esta nio tem
capacidade para a apresentar — deixasse de poder decidir se ao
mal do crime convém juntar o que pode ser o mal do desvelamento
da intimidade do menor e o mal de um desenvolvimento perturbado
do ponto de vista sexual. E dai o ja assinalado cardcter subsididrio
da promogao processual por parte do Ministério Publico. Mas, segu-
ramente, foi querido pelo legislador que esta magistratura possa
dar inicio ao procedimento (ou decidir a continuacio deste), pre-
cisamente naqueles casos em que as razoes justificativas da natureza
semipublica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo
sexual ndo presidem a ndo apresentacdo (ou a desisténcia) da
queixa.

[...] bem se compreende, afinal, que o Ministério Publico possa
decidir dar inicio ao procedimento criminal, segundo critérios de
estrita objectividade (artigo 53.° do Cédigo de Processo Penal).
Decidir se, no caso concreto, o interesse da vitima do crime contra
a liberdade e a autodeterminacao sexual, menor de 16 anos, justifica
a iniciativa processual. A iniciativa processual ou, esclarega-se, a
continuag¢do do processo, naqueles casos em que o procedimento
criminal se iniciou com a apresentagao da queixa pelo respectivo
titular, havendo posteriormente uma desisténcia ditada por razdes
de todo em todo alheias ao interesse da vitima menor de 16 anos.»

A atribuicao desta faculdade ao Ministério Publico, devendo ser,
como o foi no caso, devidamente fundamentada, também nao contende
com os principios da legalidade e da determinabilidade, estando fixa-
das na lei as condicoes que possibilitam o exercicio da acgao penal.
A ponderagao, a ser feita necessariamente caso a caso, da intensidade
do interesse do menor, sendo, como €, rodeada da referida garantia
de dever de fundamentacao expressa, nao permite a acusagao de estar-
mos perante uma situacdo em que o risco da arbitrariedade e da
subjectividade seja incompativel com aqueles principios constitu-
cionais.

Carece, neste ponto, de todo o sentido a tese do recorrente de
que a apontada solugdo representa um desvio ao principio da tipi-
cidade das reacgdes criminais, dado que o arguido s vird a ser con-
denado se, apds julgamento rodeado de todas as garantias de defesa,
um tribunal independente e imparcial julgar ter o mesmo praticado
factos integradores de condutas qualificadas como criminais por lei
anterior.

E também nao assiste razao ao recorrente quando aduz a violagao
dos artigos 25.°, n.° 1, e 26.°, n.° 1, da CRP. Os direitos a integridade
moral e a reserva da intimidade da vida privada nio sao absolutos,
sendo constitucionalmente admissivel a sua restricao na medida do
necessario para assegurar o respeito de outros valores fundamentais,
como a defesa (incluindo criminal) do direito a liberdade e auto-
determinacdo sexuais, designadamente de menores (criancas ou
jovens), a quem o Estado deve especial proteccio (artigos 69.° e 70.°
da CRP).

Improcedem, assim, na totalidade, as conclusdes da alegagao do
recorrente, registando-se ter o mesmo abandonado, no presente
recurso, a questao de inconstitucionalidade que, perante o tribunal
recorrido, havia suscitado quanto as normas dos artigos 2.°, n.° 2,
68.°, n.° 1, ¢ 76.°, n.° 1 e 3, do Estatuto do Ministério Puablico e
401.°,n.° 1, alinea a), do CPP.

3 — Decisao. — Em face do exposto, acordam em:

a) Nao julgar inconstitucional a norma constante dos artigos 113.°,
n.° 6, e 178.°, n.° 4, do Cddigo Penal, interpretados no sentido de
que, iniciado o procedimento criminal pelo Ministério Puablico por
crimes de abuso sexual de criancas e de actos sexuais com adolescentes,
independentemente de queixa das ofendidas ou seus representantes
legais, por ter entendido, em despacho fundamentado, que tal era
imposto pelo interesse das vitimas, a posterior oposi¢ao destas ou
dos seus representantes legais nao ¢ suficiente, por si s6, para deter-
minar a cessagao do procedimento; e, consequentemente,
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b) Negar provimento ao recurso, confirmando a decisdo recorrida,
na parte impugnada.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 20 unidades
de conta.

Lisboa, 11 de Julho de 2007. — Mdrio José de Araiijo Torres — Ben-
Jjamim Silva Rodrigues — Joao Cura Mariano — Rui Manuel Moura
Ramos (vencido, nos termos da declaragao de voto junta).

Declaracao de voto

Dissenti da tese que fez vencimento no acérdao por considerar
que o critério normativo subjacente a decisao recorrida, na inter-
pretacdo que faz das normas dos artigos 113.°, n.° 6, e 178.°, n.° 4,
ambos do Cédigo Penal, para estabelecer a eficdcia possivel da ulterior
oposicao das vitimas ou dos seus representantes legais, nos casos em
que o Ministério Publico haja desencadeado procedimento criminal
por crimes de abuso sexual de criangas e de actos sexuais com ado-
lescentes, independentemente de queixa das ofendidas ou dos seus
representantes legais, por ter entendido, em despacho fundamentado,
que tal era imposto pelo interesse das vitimas, nao se limita a con-
siderar que aquela oposigao € insuficiente, por si s6, para determinar
a cessacao do procedimento.

Com efeito, ao afirmar conclusivamente que tal oposi¢ao € ineficaz
«por nao admissivel» e, como antecedente juridico de tal ilacdo, que
«[...] este dispositivo [0 n.° 6 do artigo 113.°] veio permitir que
os crimes semipublicos, em casos previstos na lei, como os dos arti-
gos 152.°, n.° 2, e 178.°, n.° 2, passem a ter natureza de publicos
[...]», a decisao recorrida filia, a nosso ver, o sentido do respectivo
pronunciamento no critério segundo o qual, iniciado o procedimento
criminal pelo Ministério Publico por crimes de abuso sexual de criancas
e de actos sexuais com adolescentes, independentemente de queixa
das ofendidas ou dos seus representantes legais, por ter entendido,
em despacho fundamentado, que tal era imposto pelo interesse das
vitimas, a posterior oposi¢ao destas ou dos seus representantes legais
é sempre inidonea para conduzir a cessagao do procedimento, excluin-
do-se a possibilidade de este findar por efeito, mesmo que concorrente
ou mediado, de uma manifestagao de vontade contraria a intervengao
das instancias formais de controlo.

Vinculando o raciocinio argumentativo seguido a ideia segundo
a qual «ndo faz sentido que [...] o Ministério Publico possa dar
inicio ao procedimento criminal e deduzir acusagdo, independente-
mente de queixa, e se venha a admitir como relevante essa mesma
desisténcia de queixa», a decisao recorrida revela, pois, a adesao a
uma concepg¢ao do sistema em que a atendibilidade da ulterior opo-
sicao da vitima e ou dos respectivos legais representantes se encontra
aprioristicamente excluida por lhe corresponder acto de efeito pro-
cessual incompativel com a natureza e caracteristicas que o proce-
dimento criminal, pelo facto de haver sido desencadeado ao abrigo
do disposto no artigo 178.°, n.° 4, do Cédigo Penal, passard a assumir
em definitivo.

Tendo conduzido a que a manifestacdo de oposigao a continuagao
do processo ocorrida em primeira instancia fosse desatendida por
«inadmissivel», o critério normativo subjacente a decisdo recorrida
nao se limitou, pois, a recusar-lhe auto-suficiéncia ou a colocar pres-
supostos ou condigdes para a respectiva operatividade. Ao invés, inter-
ditou a possibilidade de tal oposicao vir a relevar, eliminando assim
o0 espaco que, em diferente concepgao, estaria reservado a apreciagao
judicial, precedida de audicdo dos demais sujeitos processuais, do
contexto factual em que aquela fora concretamente produzida em
ordem a verificar, através de juizo sindicavel por via de recurso, se
a posicao assim manifestada deveria ser considerada expressao de
circunstancias, senao infirmadoras do sentido da valoracao feita pelo
Ministério Publico no inicio do processo, pelo menos reveladoras e
justificativas da insubsisténcia do interesse da vitima no prossegui-
mento do processo penal.

Nao se limitando a subordinar a eficacia da oposi¢ao da vitima
e ou respectivos legais representantes ao resultado da reavaliagido
das razoes que determinaram a promocdo do processo penal, mas
negando-lhe, por considerd-la inadmissivel, aptidao processual para
fazer findar o procedimento criminal, o juizo decisdrio subjacente
a0 acdrdao recorrido tem necessariamente implicita a assungao de
que, iniciado o procedimento criminal pelo Ministério Puablico por
crimes de abuso sexual de criancas e de actos sexuais com adolescentes,
independentemente de queixa das ofendidas ou dos seus represen-
tantes legais, por ter entendido, em despacho fundamentado, que
tal era imposto pelo interesse das vitimas, esse despacho torna-se
condicao simultaneamente necessaria e suficiente da subsisténcia do
processo penal, excluindo, pelas caracteristicas que directa e auto-
nomamente atribui ao procedimento, a atendibilidade de manifes-
tagdes de vontade contrarias ao exercicio do poder punitivo por parte
do Estado.

E, assim sendo, a ratio decidendi da decisao recorrida nao pode
deixar de se considerar integrada pela implicita, cumulativa e sequen-
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cial adesao a um conjunto de postulados que, sinteticamente, poderao
enunciar-se nos seguintes termos:

Possibilidade de utilizagao de conceitos indeterminados no ambito
do direito penal positivado, incluindo aqueles cujo preenchimento
s6 possa fazer-se através de um juizo de valor;

Possibilidade de utilizacao deste tipo de conceitos para definir a
natureza do crime e, por consequéncia, a permeabilidade do pro-
cedimento que houver sido instaurado a manifestacoes de vontade
contrarias a sua subsisténcia;

Possibilidade de um tal conceito ser unilateralmente preenchido
pelo titular da accdo penal, consequenciando tal preenchimento a
legitimidade da instauragdo do procedimento criminal;

Possibilidade de a integragao positiva do conceito em tais termos
realizada reconduzir o procedimento criminal a categoria daqueles
em que ¢ inadmissivel a manifestacado de um vontade contraria a
sua subsisténcia por parte do titular do interesse protegido pela norma
indiciariamente violada;

Exclusao aprioristica da atendibilidade da oposicao a intervengao
das instancias formais de controlo, com consequente negacao de qual-
quer avaliagao judicial e contraditada sobre a subsisténcia do interesse
da vitima na continuagao do processo por via da imperativa e sindicavel
valoragao das circunstéancias, pretéritas e supervenientes, objecto de
alegacao pelos intervenientes processuais ouvidos ou passiveis de se
tornarem oficiosamente conhecidas.

Justamente por pressupor a aceitagao integral de um tal conjunto
de proposigdes, a solugao juridica sufragada pela decisao recorrida
¢, quanto a nds, incompativel com o parametro constitucional de con-
trolo colocado pelo artigo 32.°, n.° 1, da Constituigao.

Com efeito, ao excluir a admissibilidade processual da oposi¢ao
manifestada pelo titular do bem juridico protegido pela norma indi-
ciariamente violada com fundamento na natureza adquirida pelo pro-
cedimento criminal quando instaurado ao abrigo do disposto nos arti-
gos 113.°, n.° 6, e 178.°, n.° 4, ambos do Cddigo Penal, o critério
decisorio implicito no acérdao recorrido aceita que a integracao posi-
tiva do conceito unilateralmente feita pelo Ministério Publico para
legitimar o exercicio da accdo penal se converta em condi¢ao simul-
taneamente necessaria e suficiente da subsisténcia do procedimento
assim instaurado, prescindindo, por consequéncia, da confrontagao,
necessariamente judicial e contraditada, daquele juizo de valor sobre
as exigéncias do interesse da vitima com a singularidade factica e
dinamica do caso concreto.

Prescindindo desse julgamento, impede inevitavelmente o arguido
de nele participar e, justamente por negar ao arguido a possibilidade
de intervir, incluindo pela via de recurso, no controlo da actualidade
de um pressuposto resultante de uma actividade valorativa e do qual
depende a proépria viabilidade do procedimento contra si instaurado,
a solucado perfilhada pela decisao recorrida, a nosso ver, dificilmente
se poderia justificar perante o principio segundo o qual «o processo
criminal assegura todas as garantias de defesa». — Rui Moura Ramos.

Acoérdao n.° 468/2007

Processo n.” 1061/06
Acordam na 2.* Seccao do Tribunal Constitucional:

Relatoério. — Jaime Ribeiro, L.da, foi sancionada com uma coima
de 8 unidades de conta pela Inspecgao-Geral do Trabalho, pela pratica
da contra-ordenagao prevista no disposto no artigo 179.°, n.>* 1 e
3, do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto, e no artigo 659.°, n.° 2, do mesmo diploma, em conjugacio
com o Despacho Normativo n.° 22/87, de 4 de Marco.

A arguida impugnou judicialmente esta decisdo, tendo sido pro-
ferida decisdo no 4.° Juizo do Tribunal de Trabalho de Lisboa que
julgou parcialmente procedente a impugnagao, tendo condenado a
arguida numa coima de € 560.

A arguida recorreu desta decisao para o Tribunal da Relagao de
Lisboa, que, por Acérdao de 4 de Outubro de 2006, julgou impro-
cedente o recurso, confirmando a decisdo recorrida.

E desta decisdo que a arguida recorre para o Tribunal Consti-
tucional, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 70.° da LTC,
pretendendo a apreciacdo da questdo de inconstitucionalidade dos
artigos 659.°, n.° 2, e 179.%, n.°* 1 e 3, ambos do Cddigo de Trabalho,
«quando interpretados no sentido de que a expressao «portaria», cons-
tante do n.° 3 deste dltimo [artigo], pode ser lida como «regulamento»,
abrangendo por isso o «despacho normativo», e [...] permitindo a
integragdo de elementos subjectivos do tipo sancionatorio em apreco
com as disposi¢oes do Despacho Normativo n.° 22/87, das Secretarias
de Estado dos Transportes e do Emprego e Formagao Profissional,
de 4 de Margo».

Apresentou alegacoes, em que concluiu do seguinte modo:

«1.2 Dever-se-a declarar prescrito o procedimento contra-orde-
nacional nos termos conjugados dos artigos 27.°, alinea c), 27.>-A
e 28.%,1n.° 3, do RGCO.
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2.2 A tipicidade objectiva dos artigos 179.°, n.° 1 e 3, do Cédigo
do Trabalho nao esta completa nao se podendo aplicar o artigo 659.°
as condi¢des de publicidade dos horarios de trabalho em veiculos
de aluguer.

O acdrdao recorrido integra os elementos do tipo contra-orde-
nacional supra-referido aplicando ao mesmo o Despacho Normativo
n.° 22/87.

Considera a recorrente que a tipicidade objectiva deste tipo con-
tra-ordenacional ndo estara completa enquanto nao se encontrarem
definidas, através da portaria a que alude o artigo 179.°, n.° 3,
CT, as condicoes de publicidade dos horéarios de trabalho em vei-
culos de aluguer (téxis e outros).

Nestes termos requer-se a V. Ex.%s, juizes conselheiros do Tri-
bunal Constitucional, que declarem o procedimento contra-orde-
nacional prescrito, ordenando-se o arquivamento dos autos.

Se assim ndo se entender, requer-se a V. Ex.s que declarem
inconstitucionais os artigos 179.°, n.% 1 e 3, e 659.° do Cddigo
do Trabalho, nédo os aplicando ao caso concreto.»

O Ministério Publico apresentou contra-alegagdes, em que concluiu:

«Segundo orientacdo do plenédrio do Tribunal Constitucional,
nao constitui questao de inconstitucionalidade normativa a que se
consubstancia na pretensa violacdo do principio constitucional da
legalidade ou tipicidade, estabelecido no n.° 1 do artigo 29.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, decorrente de as instancias
terem procedido a uma interpretacdo alegadamente «extensiva»
de elementos do tipo [no caso, interpretado o termo «portaria»,
constante das normas do Cddigo do Trabalho questionadas pelo
recorrente, como mero «regulamento», de modo a nele incluir um
despacho normativo que se considera permanecer (em vigor)].

Termos em que nao devera conhecer-se do objecto do recurso».

Ouvido sobre a eventualidade de nao ser conhecido o mérito do
recurso, a recorrente pronunciou-se pelo seu conhecimento.

Houve mudanca de relator.

Fundamentacao. — 1 — Da questdo da prescricdo — a recorrente
pretende que este Tribunal declare prescrito o procedimento con-
tra-ordenacional no qual foi sancionada.

O conhecimento da questdao da prescricdo do procedimento con-
tra-ordenacional respeita a aplicagao da lei infraconstitucional a rela-
¢ao juridico-material em causa no presente processo, 0 que nao se
inclui nas competéncias do Tribunal Constitucional (artigo 70.° da
LTC), pelo que ndo pode este Tribunal apreciar tal pedido.

2 —Da questdo da inconstitucionalidade — no recurso deduzido
com fundamento na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC, pode
questionar-se a constitucionalidade da interpretagdo duma norma con-
tida na decisao recorrida.

Contudo, também nessa situacao, o controlo exercido pelo Tribunal
Constitucional tem natureza estritamente normativa, nao sendo a deci-
sdo judicial que é objecto de fiscalizacdo, enquanto operacao sub-
suntiva do caso concreto a4 norma, mas sim o critério normativo uti-
lizado para efectuar tal operagao, como resultado interpretativo de
uma determinada norma.

Requisito essencial para que este controlo seja efectuado é o de
que a decisao recorrida tenha assumido como sua ratio decidendi a
interpretacdo normativa cuja constitucionalidade se questiona.

A recorrente pretende a verificagdo da constitucionalidade «dos
artigos 659.°, n.° 2, e 179.%, n.* 1 e 3, ambos do Cédigo de Trabalho
«quando interpretados no sentido de que a expressao ‘portaria’, cons-
tante do n.° 3 deste tltimo [artigo], pode ser lida como ‘regulamento’,
abrangendo por isso o ‘despacho normativo’, e [...] permitindo a
integragao de elementos subjectivos do tipo sancionatério em apreco
com as disposigoes do Despacho Normativo n.° 22/87, das Secretarias
de Estado dos Transportes e do Emprego e Formacao Profissional,
de 4 de Margo».

Ora, da leitura atenta do acérdao recorrido constata-se que 0 mesmo
nao adoptou tal entendimento como sua ratio decidendi, podendo
nele ler-se o seguinte:

«Lembrando que esta instancia conhece apenas de direito, por
via de regra, e que o ‘thema decidendum’ se nos apresenta delimitado
pelas conclusdes da respectiva motivacdo, avancemos para a abor-
dagem e tratamento da duas questoes que se perfilham:

Saber se a infraccao imputada a arguida, relativa a falta de afi-
xagao do mapa de horéario de trabalho no local de trabalho, deixou
de ser punivel com a entrada em vigor do novo Cédigo do Trabalho
(CT);

Saber se se verifica a violacao do principio da legalidade, contido
no artigo 29.° da Constituigdo, nos termos em que € invocada pela
recorrente.

A 1.2 questdo — a sentenc¢a recorrida considerou verificada a
infrac¢do ao disposto no artigo 179.° do CT e que, apesar de ainda





