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No programa de provas de conhecimentos do mesmo concurso,
no n.° 3, referente ao regime juridico da funcao publica, nas 5. e 6.2 1.,
onde se 1& «As carreiras gerais na Administracdo Publica e as do
corpo especial de verificagao da DGTC;» deve ler-se «As carreiras
gerais da Administracao Publica e as do corpo especial de fiscalizagao
e controlo da DGTC;».

26 de Julho de 2006.— O Director-Geral, José F. F. Tavares.

Seccao Regional da Madeira

Parecer n.° 6/2006

Parecer sobre a Conta da Assembileia Legislativa
da Regidao Auténoma da Madeira relativa ao ano de 2005
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Relacao de siglas

Sigla Designagdo
ALA Assembleia Legislativa dos Agores.
ALM Assembleia Legislativa da Madeira.
AP Autorizagdo de Pagamento.
AR Assembleia da Republica.
CA Conselho de Administragéo.
CPA Cddigo do Procedimento Administrativo.
CRP Constitui¢@o da Republica Portuguesa.
DL Decreto-Lei.
DLR Decreto Legislativo Regional.
DR Diario da Republica.
GR Governo Regional.
LEORAM Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM.
PGA Plano Global da Auditoria.
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica.
RAA Regido Auténoma dos Agores.
RAM Regido Autéonoma da Madeira.
SAPR/3 Software de Gestao.
SMNR Salario minimo nacional aplicavel na Regido.
SRMTC Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas.
TC Tribunal de Contas.

Ficha técnica

Supervisdo — Mafalda Morbey Affonso, auditora-coordenadora.
Coordenagio — Miguel Pestana, auditor-chefe.
Equipa de auditoria:

Rui Miguel Rodrigues, técnico verificador superior.
Andreia Freitas, técnica verificadora superior.
Ricardina Sousa, técnica superior.

Rodolfo Sousa (1), especialista de informética.
Mericia Dias (%), técnica verificadora superior.

(") Apoio informético.
(3 Apoio juridico.

1 — Introducéo
1.1 — Fundamento, Ambito e objectivos

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a conta
de 2005 da Assembleia Legislativa da Madeira que consta do Programa
Anual de Fiscalizag@o da Sec¢@o Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC), para o ano de 2006, aprovado pelo Plenério Geral
do Tribunal de Contas, em sessdo de 20 de Dezembro de 2005, através
da Resolugio n.° 2/05-PG (1).

Esta acgdo teve como objectivo principal verificar a exactiddo das
pecas contabilisticas finais, os respectivos registos das receitas e das
despesas, bem como a correspondente regularidade e legalidade, com
vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao Tribunal de Contas
(TC), nos termos da alinea ) don.® 1 do artigo 5.°da Lein.° 98/97, de
26 de Agosto.

Constituiram objectivos secundarios, apreciar as implica¢des das al-
teragdes a organica da ALM introduzidas pelo DLR n.° 14/2005/M, de
5 de Agosto, e verificar se as imperfei¢oes da aplicagdo SAP R/3, detec-
tadas nas verificagdes externas as contas de 2003 e de 2004, foram
corrigidas.

1.2 — Enquadramento normativo

A ALM ¢ um dos 6rgdos de governo proprio da Regido Autéonoma da
Madeira (RAM), criado nos termos do artigo 231.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa. Este 6rgdo exerce o poder legislativo e fiscaliza-
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dor da acgdo governativa [cfr. o artigo 13.°da Lein.° 13/91, de 5 de
Junho, que aprovou o Estatuto Politico-Administrativo da RAM (?)],
estando dotado de autonomia administrativa e financeira e de patrimo-
nio proprio, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de Setembro (3).

A gestdo financeira e patrimonial da ALM cabe a um Conselho de
Administracdo (CA), cujas competéncias e atribuicdes estdo definidas
nos artigos 13.°e 14.° daquele DLR, que funciona sob a superintendén-
cia do Presidente da ALM, conforme decorre do disposto no n.° 2 do
artigo 7.° do mesmo diploma.

A aprovacdo do or¢gamento anual compete ao Plenério, nos termos
don.°2 do artigo 49.° do DLR n.° 24/89/M, aplicando-se a sua execugdo
as normas especificas elencadas nos artigos 50.°¢ 53.°a 56.° do mesmo
diploma.

Como a entidade adoptou a contabilidade patrimonial, a partir de
2003 passou a aplicar-se-lhe também o disposto no DL n.° 232/97, de
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3 de Setembro (que aprova o POCP — Plano Oficial de Contabilidade
Publica) e, relativamente a apresentagio das contas ao TC (%), o pre-
visto na Instrugdo n.° 1/2004 — 2.* Sec¢do do TC ().

1.3 — Identificacdo dos responsaveis

De acordo com o disposto na alinea @) do artigo 28.° do DLR n.° 24/
89/M, com as alteragoes que lhe foram introduzidas pelo DLR 10-A/
2000/M, de 26 de Abril, compete ao Departamento Financeiro elaborar
acontada ALM, de acordo com as orientacdes expressas pelo CA. Depois
de aprovar a conta, o CA submete-a ao Presidente da Assembleia e
remete-a para parecer do TC, em conformidade com o definido na
alinea c) do artigo 14.°

A verificacdo incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezem-
bro de 2005, que foi da responsabilidade dos membros do CA identifica-
dos no quadro seguinte:

(Unidade: euros)

Nome Periodo Cargo

Vencimento liquido anual

José Manuel Gomes Soares de Oliveira .............
José Oscar de Sousa Fernandes ..........................
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo ..........

01/01/05 a 31/12/05
01/01/05 a 31/12/05
01/01/05 a 31/12/05

Presidente 51 310,07
Vogal 42 338,13
Vogal 25 246,89

1.4 — Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizag¢do da presente ac¢do englobou as
fases de planeamento, de execugiio ¢ de analise e consolidagio da
informacio, no desenvolvimento das quais foram adoptados métodos
e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos (°).

Fase de Planeamento

Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identifica-
¢do das estruturas orgénicas da ALM);

Analise dos elementos constantes do dossi€ permanente, no-
meadamente:

Leitura dos Pareceres sobre as contas de anos anteriores;
Manual de Controlo Interno;
Instrugdes do TC.

Identificagdo das principais alteragdes a estrutura organica da
ALM introduzidas pelo DLR n.° 14/2005/M;

Analise do Acdrdao n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional que
se pronunciou, a requerimento do Ministro da Republica para
a RAM, sobre o aumento das transferéncias para os grupos
parlamentares determinado pela alterag@o a Estrutura Organi-
ca da Assembleia, concretizada pelo DLR n.° 14/2005, de 5 de
Agosto;

Analise do relatorio da auditoria externa a aplicagdo SAP R/3,
solicitado pelo CA, e da resposta da empresa adjudicatéria do
fornecimento da aplicacdo;

Deslocagdo as instalagdes da ALM (7) para recolha de informa-
¢les essenciais ao planeamento da acgo;

Analise e liquidagdo da conta de 2005.

Fase de Execucio

Esclarecimento das duvidas suscitadas na liquidagéo interna da
conta;

Verificar se foi observada a sequéncia normal do ciclo da despesa
e do controlo das operagoes;

Andlise da eficacia das medidas implementadas pelo CA para suprir
as imperfeicdes da parametriza¢do da aplicagdo informatica,
identificadas aquando da realizagdo das verificagdes externas
as contas de 2003 e de 2004;

Exame aos registos contabilisticos e a documentagfo de suporte
das receitas e das despesas seleccionadas, com recurso aos
métodos de amostragem ndo estatistica (amostragem sobre
valores estratificados e amostragem sistematica).

Analise e Consolidacio da Informaciao

Esclarecimento das dtividas surgidas na fase de execugdo da audi-
toria;
Consolidagdo da informagdo recolhida.

1.5 — Condicionantes e grau de colaborac¢io dos responsaveis

A conta ndo foi, inicialmente, instruida com todos os documentos
essenciais a sua liquidac@o, nos termos da Instru¢do n.° 1/2004 — 2.* Sec-
¢d0 do TC, e as demonstragdes financeiras de natureza patrimonial
continham intimeras discrepancias que, a semelhanga do biénio prece-
dente, impediram a emisso de opinido sobre a contabilidade patrimonial.

Por seu turno, os trabalhos de campo ficaram prejudicados pela ne-
cessidade de adiamento do seu inicio (do dia 10 para o dia 18 de Abril)
e pelo atraso na entrega das correcgdes aos mapas que instruiram a conta
e por uma avaria da aplicagao SAP R/3.

E de registar, contudo, o espirito de colaborag@o dos responsaveis e
demais funcionarios contactados, nomeadamente para ultrapassar os
condicionalismos criados pela aplicacdo informatica.

1.6 — Principio do contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, previsto no ar-
tigo 13.°da Lei n.° 98/97, os membros do CA, identificados no pon-
to 1.3., foram individualmente instados a pronunciarem-se sobre o teor
do relato da auditoria.

A resposta, subscrita conjuntamente por todos os responséveis (%), e
que consta, na integra, do anexo 1, foi tida em consideracgdo ao longo do
texto, designadamente através da sua transcrig@o e inser¢do nos pontos
pertinentes, em simultdneo, com os comentarios considerados adequados.

De entre as matérias abordadas na resposta do CA salientam-se os
comentarios finais que reiteram o proposito de continuar a envidar
«todos os esforgos para a superagdo das deficiéncias detectadas pelos
Senhores Auditores, por forma que a conta referente ao ano econémico
em curso seja devidamente apresentada e realgam «que mesmo antes
do fecho da Conta de 2005» houve uma tentativa de «corrigir aquelas
insuficiéncias, ndo tendo, contudo, sido possivel concretizd-las por li-
mitag¢do de tempo.

Simultaneamente e conforme jd foi evidenciado no decorrer de 2005,
iremos potenciar, ainda mais, as condigdes que a aplicagdo SAP/R3
se encontra apta a disponibilizar. »

2 — Observagoes
2.1 — Organizaciao administrativa e financeira da ALM

A ALLM adoptou o POCP e introduziu a Contabilidade Analitica na
geréncia de 2003, tendo para o efeito adquirido, em 2002, uma aplica-
¢do informatica, denominada SAP R/3. Nesse ano foi definido um Plano
de Contas adaptado a especificidade do Servico e elaborado um projecto
de Manual de Controlo Interno, que ainda ndo entrou em vigor, visto
carecer de adaptagdes.

Durante a geréncia de 2005 ficou concluida a identifica¢do dos bens
inventariaveis, pese embora alguns deles ainda néo estivessem etique-
tados (°).

2.2 — Analise da actividade financeira

A andlise financeira incidiu apenas sobre a informacao or¢amental
constante dos documentos de prestacdo de contas da ALM, visto nédo
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ter sido possivel, pelas razdes identificadas no ponto 2.3, obter um nivel
de confianga aceitavel sobre as demonstragdes financeiras de natureza
patrimonial.

2.2.1 — Execucéao orgamental da receita e da despesa

O orcamento inicial (1°) e as alteragdes realizadas ao longo do ano (11)
foram devidamente autorizadas e contabilizadas.
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Em 2005, as transferéncias do orcamento da RAM para a ALM re-
presentaram 99,02 % da receita efectiva e o remanescente (de 0,98 %)
corresponde as receitas proprias, tendo a receita efectiva apresentado
como valor global cerca de 17,6 milhdes de euros (vide Quadro 1).

A taxa de execugdo or¢amental das receitas foi elevada (99,3 %),
sendo a das receitas proprias de 101,8 % e a das transferéncias do orga-
mento da RAM de 99,3 %.

QUADRO 1

Execugao orgcamental e estrutura das receitas, segundo a sua natureza

(Unidade: euros)

Descrigdo Orgamento final Realizado Execugdo ( %) Estrutura ( %)
ReCeita PrOPria .....cccvevuerieniiiienieieeteseee et 169 208 172 292,55 101 82 0,98
Saldo da geréncia anterior (@) ........ccoeeeeveeeieneenieeienienne. 140 208 140 207,56 100 0,80
Vendadebens .......ccceuveuneeneen. 17 000 14 654,84 86,20 0,08
Juros — Sociedades financeiras ................. 4 000 7 548,65 188,72 0,04
Reposig¢des ndo abatidas nos pagamentos 3000 9 881,50 329,38 0,06
OULIAS TECEILAS ...cvveveivieerieeiereeereete et eee et eee e eaeeeeeseeenns 5000 0 0 0
Tranferéncias do Orgamento da RAM .........ccccocveneenennnen. 17 584 000 17 459 167 99,29 99,02
Total ..........cccoveeevaiaeaanann 17 753 208 17 631 459,55 99,31 100

(a) Nao inclui o saldo de «Receitas de Estado» e de «Operagdes de Tesourariay».

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM.

No que concerne a estrutura das receitas proprias (vide Grafico 1), o saldo da geréncia anterior tem um peso preponderante de 81,4 %, seguin-
do-se-lhe as vendas de bens que representam 8,5 %.

Grafico 1 — Estrutura da receita prépria cobrada
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As despesas efectuadas atingiram, aproximadamente, os 16,5 milhdes
de euros, correspondentes a 87 % do valor orcamentado (vide Quadro 2).
As despesas correntes registaram uma taxa de execugdo orgamental de
90 % e as despesas de capital de 39 %.

Segundo o Relatorio de Actividades da ALM, o facto da taxa de exe-
cugdo das despesas se ter cifrado naqueles valores é indicador do cum-
primento dos objectivos definidos para o ano econémico de 2005, em

resultado da contencdo de despesas, da transferéncia para 2006 de pa-
gamentos de despesas adjudicadas ja no final do ano de 2005 e a circuns-
tancia de terem sido adiadas algumas iniciativas que se encontravam
previstas no Plano de Actividades.

No entanto, ha que ter em conta o facto da ALM ndo ter recebido
todas as receitas orgamentais previstas, designadamente um duodécimo
de receitas de capital, no montante de € 124 833,00.

QUADRO 2

Execugdo orgcamental e estrutura da despesa, por classificagdo econémica

(Unidade: euros)

Descrigdo Orgamento final Realizado Execugio (%) Estrutura (%)
Despesas COITENLES .......c.ceeeruerierieerieniieieeeenieete e eeeseeeneeas 16 685 916,00 16 023 699,31 90,26 97,28
01.00 Despesas com 0 pessoal ..........ceceeruereerieeienieeeenne. 8160 000 8112 921,04 99,41 50,63
01.01 Remuneragdes certas e permanentes ................ 5459 950 5441 594,20 99,66 33,96
01.02 Abonos variaveis ou eventuais.............ccceeeune.n.. 714 150 694 892,92 97,30 4,34
01.03 Seguranga SOCial ........cccceeeereeeienensienienenieene 1985 900 1976 433,92 99,52 12
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(Unidade: euros)

Descrigdo Orgamento final Realizado Execugéo (%) Estrutura (%)
02.00 Aquisi¢@o de bens € SEerviCos .........cceceeveereeeruereenne. 2 494 516 1 882 296,55 75,46 11,43
02.01 Aquisicao de bens ..........ccceeveeieeieniieienieieenene 399 816 268 021,95 67,04 1,63
02.02 AQUISICAO de SEIVICOS ...evververeirreeeeeieieieeeneenes 2094 700 1614 274,60 77,06 9,80
04.00 Transferéncias COITentes ..........cceueeeveeecveeeeeeereeennes 6 029 400 6 028 298,14 99,98 36,60
04.07 Instituicdes sem fins lucrativos ..........ccceevveeuennes 500 180 36 0
04.08 Familias ........cccceevrveecreenveennnen. 6 028 300 6028 118,14 100 36,60
04.09 Resto do mundo 600 0 0 0
06.00 Outras despesas COITENLES .......c..ceeverveereeeruerieeneeenne 2000 183,58 9,18 0
06.02 DIVETSES ....ouvienieiieiieieeiieieeie et 2 000 183,58 9,18 0
Despesas de capital ........cccoeeeeviieieniecienieiecee e 1 145 500 447 230,72 39,04 2,72
07.00 Aquisi¢@o de bens de capital ..........ccceeveerreeeennnnne. 1 145 500 447 230,72 39,04 2,72
07.01 Investimentos ........ccceeeueeeereeeienierieeieneeeeeeens 1 145 500 447 230,72 39,04 2,72
Total ........ccoooeeeeeeiaieie. 17 831 416 16 470 930,03 92,77 100

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM.

As despesas correntes representaram 97,3 % da execugio or¢amental, enquanto os restantes 2,7 % respeitaram as despesas de capital (vide

Gréfico 2).

Grafico 2 — Estrutura das despesas realizadas
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2.2.2 — Evolucgao das receitas e das despesas
relativamente ao ano anterior

A receita total registou um aumento de 36,7 % (vide Quadro 3) relativa-
mente ao ano anterior, devido, sobretudo, ao incremento de cerca de 42 %
das transferéncias provenientes do orgamento da RAM, o que correspondeu,
em termos absolutos, a um acréscimo de cerca de 5,2 milhdes de euros.

ODespesas correntes

B Despesas de capital

As receitas proprias, que em 2004 ascenderam a cerca de 601 mil
euros, continuaram a registar uma diminui¢@o, embora muito inferior
a verificada no exercicio econémico anterior (1?), devido as di-
minuig¢des verificadas em «outras receitasy», na «venda de bens» e
no «saldo da geréncia anterior» (passou de 574,4 para 140,2 mil
euros).

QUADRO 3

Evolugao das receitas relativamente ao ano anterior

(Unidade: euros)

Descrigdo 2004 2005 Variagao (%)
RECEILA PIOPIIA .eeveeieieieiiieeee ettt ene s 600 551,61 172 292,55 - 71,31
Saldo da geréncia anterior .... 574 357,28 140 207,56 - 75,59
Vendadebens ........ccocoueeveenennen. 16 432,05 14 654,84 - 10,82
Juros — Sociedades financeiras ................. 3323,08 7 548,65 127,16
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1936,01 9 881,50 410,41
OULTAS TECEILAS .....vvveeeeereeeeeeteeeeeieeeeeette e e et e e eeate e e eeteeeeeeaaeeeeeaeeeeenseeseeenaeeeeenes 4 503,19 0 - 100
Tranferéncias do Orgamento da RAM ........cccooieiiiiieiiniieieeieieeeee e 12293 413 17 459 167 42,02
Total .......ooooeeeeeeeeeeeeeeee 12 893 964,61 17 631 459,55 36,74

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM.
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Por seu turno, a despesa evidenciou um aumento de 29 %, relativa-
mente ao ano anterior (vide Quadro 4), embora a varia¢do ao nivel das
rubricas ndo tenha sido uniforme.

As despesas de capital registaram uma diminui¢do de cerca
de 49 % (proveniente da rubrica de aquisicdo de bens de capital),
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que contrasta com o incremento verificado nas despesas
correntes, em que se destacam os aumentos dos «Abonos
variaveis ou eventuais» em 220 % (de 217 para 695 mil euros)
e das «Transferéncias Correntes» de 3,1 para 6 milhdes de
euros.

QUADRO 4

Evolucao das despesas relativamente ao ano anterior, por classificagdao econémica

(Unidade: euros)

Descrigao

DESPESAS COITENLES ...oveueevnirerirerenteretriesenseserteseneesestesesessesessesesaeseeesenes
01.00 Despesas com 0 PeSSO@l .......cc.eevueruierierienienienieeieneerieseeseeeeens

01.01 Remuneracdes certas € permanentes ...........ceeceereeereeeerueennne
01.02 Abonos variaveis ou eVENUAILS .........cc.ereereeriererseenieereeneennes
01.03 Seguranga SOCIal ........ccc.ereererieriirienieeeeeeeeee e

02.00 Aquisicao de bens € SErVICOS .......cceeeuerreeriersienieeienienieeeenieenens

02.01 AQUISIGAO d€ DENS ....veeeeieiieeiiieeee e
02.02 AQUiSiGAO A SEIVICOS ...veeuveeuieiieieniieiieieneeeieetesieeeeeeeeeeenes

04.00 Transferéncias COITENLES ........c.cceeveeeerueeiesreeeeeeeesaeeeesreesneeens

04.07 Instituigdes sem fins lUCTAtiVOS ........ccueeiereieriiiienieieeieies
04.08 Familias ........cceeouerienieiieiieie et
04.09 Resto do MUNAO .....ooveeeereiriiieieieeeeeeeeeee e

06.00 Outras despesas COITENLES ..........cerverueerueeiereerieseerieeeesseeseaseeens
06.02 DIVEISAS ....vimrvenirenirieniereitrientnteressereteresseseseerestesesessesesaenennes
Despesas de capital .........coeeeeerierierienieeeeeseeee e

07.00 Aquisic@o de bens de capital ..........ccceeeerieniienieiienieieeeeeeene

07.01 INVESHIMENLOS ....oovvevieniieeieiieiieeiieie ettt e ete e ae e esaeeenas

2004 2005 Variagdo (%)

............ 11 878 867,66 16 023 699,31 34,89
............ 6 982 976,09 8 112.921,04 16,18
............ 4 988 338,54 5441 594,20 9,09
............ 216 869,18 694 892,92 220,42
............ 1777 768,37 1976 433,92 11,17
............ 1767 221,65 1 882 296,55 6,51
............ 266 447,00 268 021,95 0,59
............ 1 500 774,65 1 614 274,60 7,56
............ 3 128 669,92 6 028 298,14 92,68
............ 0 180,00 -

............ 3128 564,72 6028 118,14 92,68
............ 105,20 0 -100

............ 0 183,58 -

............ 183,58 -

............ 874 889,39 447 230,72 — 48,88
............ 874 889,39 447 230,72 — 48,88
............ 874 889,39 447 230,72 — 48,88
............ 12 753 757,05 16 470 930,03 29,15

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM.

2.3 — Alteracdes a estrutura orginica da ALM em 2005

Pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, foi aprovada a quarta al-
teracdo a organica da ALM. Nos termos do seu preambulo, constituiu
objectivo primordial da alterag@o, «deixar expressa, de forma inequi-
voca, a autonomia administrativa, financeira e de governo proprio da
Regidoy, pois «os dispositivos que consagram a forma de tutela por
parte do Governo em relagdo as institui¢des publicas ndo se aplicam
a Assembleia Legislativay.

De entre as alteragdes operadas pelo supracitado DLR, destacam-se
as seguintes:

1) A equiparagdo das formulas de célculo das transferéncias para
os grupos parlamentares e das subvengdes para os partidos,
relativamente a todos os partidos (cfr. artigos 46.° e 47.° da
estrutura organica da ALM);

2) A criagdo de duas unidades orgénicas (o Arquivo Histdrico
Parlamentar e o Gabinete de Apoio Audiovisual) a funcio-
nar na dependéncia do Secretario-Geral (cfr. artigos 26.°-A
a 26.°-D);

3) A adaptagdo do quadro de pessoal as novas necessidades fun-
cionais (cfr. anexo 1 do diploma) e a modificagdo da estrutura
e do conteudo das carreiras (cft. artigos 36.°, 36.°-B, 36.°-D,
36.-G, 36.°-J e 36.>-K);

4) A exclusdo da ALM do ambito das disposi¢des de cativacdo
orcamental que impendam sobre os servicos que estejam na
dependéncia ou tutela do GR (artigo 54.°);

5) A exclusdo da ALM dos limites previstos na lei geral relativos
as requisi¢des de funcionarios de outros departamentos da

Administragdo Publica e clarificacdo do regime de requisicoes
adoptado pela ALM (cfr. artigo 43.°).

2.3.1 — Transferéncias para os grupos parlamentares

Pela sua utilidade no acompanhamento das recomendagdes formula-
das pela SRMTC no Parecer sobre a conta de 2004, e face ao significa-
tivo crescimento do valor das rubricas «04.08.02-A — Verbas para os
Gabinetes dos Grupos Parlamentaresy e «04.08.02-B — Subvengéo para
encargos de assessoria», procedeu-se a uma analise pormenorizada dos
efeitos das altera¢oes introduzidas aos artigos 46.° e 47.° da orgénica da
ALM, pelo DLR n.° 14/2005/M.

As verbas para os gabinetes dos grupos parlamentares processadas ao
abrigo do artigo 46.° do DLR n.° 24/89/M ascenderam, na geréncia de
2005, a€ 5 457 876,00, a que corresponde um aumento de 107 % re-
lativamente ao ano anterior (em 2004 estas transferéncias foram de
€2 635761,24).

Comportamento idéntico, mas menos acentuado, foi registado ao
nivel das subvengdes para os partidos, que, em 2005, assumiram o valor
de € 570 242,15, ou seja, mais 15,7 % que em 2004 (€ 492 803.48).

Antes da aprovagio do DLR n.° 14/2005/M, ao abrigo do artigo 46.°,
cada partido com um tinico Deputado ou grupo parlamentar tinha direito
a 14 saléarios minimos nacionais aplicéaveis na RAM, por Deputado e
por ano (14 x SMNR x n.° de Deputados), multiplicado por um factor
de correcgdo decrescente em fungdo do nimero de Deputados eleitos:

«15» caso se tratasse de um tnico Deputado ou de 2 Deputados;

«11» se o grupo parlamentar fosse de 3 a 10 Deputados;

«9» se o grupo parlamentar fosse composto por 11 a 20 Depu-
tados;
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«8» se o grupo parlamentar tivesse entre 21 a 30 Deputados;
«7» se o naimero de Deputados fosse superior a 30.

No tocante as subvengdes aos partidos politicos previstas no arti-
20 47.°, em 2004 cada partido tinha direito mensalmente a dois ter-
¢os do SMNR por Deputado (2/3 x SMNR x n.° de Deputados), acres-
cido de um factor de ponderagdo crescente em fun¢do do ntimero de
Deputados eleitos:

«1 SMNR» caso se tratasse de um tinico Deputado;

«7,5 SMNR» se o grupo parlamentar tivesse até 2 Deputados;

«10 SMNR» se o grupo parlamentar tivesse entre 3 a 10 Depu-
tados;

«15 SMNR» se o grupo parlamentar fosse composto por 11 a
20 Deputados;

«20 SMNR» se o grupo parlamentar tivesse entre 21 a 30 De-
putados;

«30 SMNR» se o numero de Deputados fosse superior a 30.

Actualmente, as férmulas de célculo das transferéncias para os gru-
pos parlamentares e das subvengdes para os partidos sdo iguais para todos
os partidos. Assim, no primeiro caso, foi adoptada a formula utilizada
em 2004 para o grupo parlamentar/partido com um ou dois Deputados
(15 x 14 SMNR x n.° de Deputados) e, no segundo caso (subvengio
mensal prevista no artigo 47.°), a formula (2/3 x SMNR x n.° de Depu-
tados) + (SMNR x n.° de Deputados).

No célculo desta ultima subveng@o, assume particular relevancia o
n.° 3 do artigo 47.° do DLR n.° 24/89/M, introduzido pelo DLR n.° 14/
2005/M, que prevé que os partidos mantenham «até ao final da VIII
Legislatura ('), a subvencdo mensal adquirida, em 31 de Dezembro
de 2004, se da aplicagdo do disposto na alinea a) do n.° 1 resultar a
sua diminui¢do».

Este dispositivo legal teve os seguintes efeitos praticos sobre as ver-
bas a transferir para os grupos parlamentares e partidos politicos:

A — Transferéncias realizadas ao abrigo do artigo 46.°:

1) Grupo parlamentar do PSD (44 Deputados eleitos) — o
factor de multiplicag@o passou de 7 (utilizado em 2004 para
os grupos parlamentares com mais de 30 Deputados) para 15;

2) Grupo parlamentar do PS (19 Deputados eleitos) — o
factor de multiplicag@o passou de 9 (utilizado em 2004 para
os grupos parlamentares entre 11 a 20 Deputados) para 15;

3) Grupos parlamentares do CDS/PP ¢ PCP ¢ BE ('4) —
o factor de multiplicagdo manteve-se.

B — Transferéncias realizadas ao abrigo do artigo 47.°:

1) Grupo parlamentar do PSD (44 Deputados eleitos) — o
factor de multiplicagdo passou de 30 (utilizado em 2004 para
os grupos parlamentares com mais de 30 Deputados) para 44;
2) Grupo parlamentar do PS (19 Deputados eleitos) — o
factor de multiplicag@o passou de 15 (utilizado em 2004 para
os grupos parlamentares entre 11 a 20 Deputados) para 19;
4) Grupos parlamentares do CDS/PP e PCP (2 Deputa-
dos, cada, eleitos) — ndo sofrem qualquer alteracdo, pois
embora aplicando a actual formula o factor de multiplicacdo
diminuisse de 7,5 para 2, pelo n.° 3 foi mantida a subvengio
mensal paga em Dezembro de 2004;
5) BE (1 Deputado eleito) — o factor de multiplicagdo mante-
ve-se.

Saliente-se que, pelo n.° 2 do artigo 33.° do DLR n.° 14/2005/M, as
alteragdes introduzidas aqueles artigos tém «efeitos retroactivos a I de
Janeiro de 2005», o que conduziu a que a transferéncia de Agosto
tivesse acumulado o montante em falta até essa data.

2.3.2 — Acdrdao n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional

O Ministro da Republica para a RAM (1), através de requerimento
de 16 de Junho de 2003, solicitou ao Tribunal Constitucional a apre-
ciagdo preventiva da constitucionalidade das alteragdes as normas
constantes dos artigos 46.° e 47.° da Lei Orgéanica da ALM.
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Para o efeito, invocou, entre outros motivos, que as subvengdes
ali previstas tinham a natureza de financiamentos publicos aos parti-
dos, por terem em vista a realizag@o dos fins proprios destes, e, por
conseguinte, seriam matéria de reserva absoluta de competéncia da
Assembleia da Republica (AR), regulavel por lei orgénica e, ainda, que
as aludidas normas atentavam contra o principio da igualdade, quando
feita a comparag@o com a AR, por ndo existir especificidades regio-
nais justificativas da diferenciagdo de tratamento entre os grupos
parlamentares das referidas Assembleias.

Sobre esse pedido recaiu a decisdo do plenario do Tribunal Consti-
tucional, a 8 de Julho de 2005 (proferida no Acérddo n.° 376/2005),
no sentido de «ndo se pronunciar sobre a inconstitucionalidade das
normas».

O referido Acérdao abordou a tematica da utilizagdo das subven-
¢des da organica da ALM, no seguinte sentido:

«(...) a Constituicdio reconhece, nesses termos (1°), de forma clara,
a competéncia de autoconformagdo ou de auto-regulacdo da
Assembleia Legislativa, maxime, de poderes de modelacdo
da sua estrutura orgdnica, nesta se incluindo os grupos par-
lamentares, dentro do «quadro da Constituicdo» em que a
autonomia politico-administrativa regional deve ser exercida
(cf. artigo 225° n.° 3, da Constitui¢do)».

O artigo 46.° do DLR n.° 24/89/M traduz a «necessidade de as-
segurar, num plano imediato, a actividade dos grupos par-
lamentares, dotando-os de uma estrutura humana e material
operativa que seja funcionalmente adequada a participagdo
nos trabalhos da Assembleia Legislativa» que «se haverd de
consumir no interior de cada gabinete em prol do funciona-
mento do proprio parlamento regionaly.

O n.° 8 do artigo 46.° (17) limita-se a «conferir aos grupos par-
lamentares ou representagdes parlamentares liberdade na ges-
tdo do montante das subvengdes que lhes sdo atribuidas, li-
berdade essa a exercer com estrito respeito pela finalidade a
que estdo expressamente consignadas na lei — para utiliza-
¢do de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre esco-
lha, nomeagdo, exoneragdo e qualificagdon.

Quanto ao disposto no artigo 47.°, esta «também aqui em cau-
sa um fundamento subvencional conexionado com o estrito
exercicio da fung¢do parlamentar, numa clara relacdo de ins-
trumentalidade para com estay, tratando-se «de um financia-
mento em prol da actividade da Assembleia Legislativa que
ao assumir os encargos de assessoria, contactos com eleito-
res e outras actividades correspondentes aos respectivos man-
datos parlamentares estd a disciplinar as condi¢des materiais
do seu funcionamento e ndo, tout court, a subvencionar os
partidos qua taley.

Podemos, assim, concluir que o Tribunal Constitucional entende
que ambas as subvengdes estdo ligadas ao estrito exercicio da activi-
dade parlamentar, «numa clara relagdo de instrumentalidade para
com estay, devendo, por isso, esgotarem-se no seio da Assembleia
Legislativa, uma delas em gastos administrativos da actuagdo dos gru-
pos parlamentares (a prevista no artigo 46.°) e a outra (do artigo 47.°)
no financiamento dos encargos de assessoria, contactos com eleito-
res e de outras actividades desenvolvidas pelos Deputados durante o
seu mandato.

2.4 — Parametrizacio da aplicacio informatica SAP R/3
2.4.1 — Deficiéncias identificadas na verificagcdo a conta de 2004

Na ultima auditoria a conta da ALM foram identificadas deficién-
cias na parametrizagdo do SAP R/3 (algumas das quais mantém-se desde
2003), a saber:

1) A impossibilidade de emisso dos conta-correntes das rubricas
da receita;

2) A utilizagdo de contas que ndo constavam do Plano de
Contas;

3) A incorrecta parametrizagdo dos registos da receita prove-
niente das transferéncias da administra¢do regional (!8) na
contabilidade patrimonial;
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4) A insuficiente exploragdo das potencialidades do SAP R/3
na area da gestdo orgamental, nomeadamente, no tocante a
transferéncia para o ano seguinte das despesas decorrentes
de compromissos assumidos no ano anterior;

5) A elaborag@o manual da «requisi¢do de compra» emitida pelo
Economato;

6) A emissdo de documentos de prestagdo de contas com erros
ou com informagdo insuficiente, o que conduziu a elabora-
¢do extra sistema SAP dos documentos seguintes:

Mapa de Fluxos de Caixa;

Balango;

Demonstragdes de Resultados;

Relagdes de Documentos de Despesa — Outros (modelo 4);
Reconciliagdes Bancarias.

2.4.2 — Medidas adoptadas para superar as deficiéncias
da aplicacdo SAP R/3

Em 2005, o CA desenvolveu iniciativas tendentes a redugio das
despesas com o software SAP R/3 e a correc¢do das deficiéncias da
aplicagio informatica, que se traduziram:

a) Na substituicdo da entidade responsavel pela prestagdo de ser-
vigos de apoio pos-produtivo (1) e na eliminagdo da taxa
fixa mensal de € 800 prevista no respectivo contrato [em
contrapartida, o tarifario praticado passou a ser de € 400/
consultor/dia, acrescido de € 120, quando os técnicos se
desloquem do exterior da RAM (?9)], o que tera contribuido
para que as importancias dispendidas na geréncia de 2005
(€ 53 003,45) fossem inferiores em € 3818,41 aos de 2004
(€ 56 821.86), conforme se pode observar no quadro cons-
tante do anexo 11

Néo obstante, 0 CA mantém a possibilidade de vir a rescin-
dir o contrato de apoio pds-produtivo celebrado com a
empresa Taboada & Barros, S. A., e de contratar os servigos
de consultoria directamente com os técnicos que exercem
tais fungdes como free-lancers;

b) Na ndo libertacdo da garantia bancaria prestada pela Taboada

& Barros, S. A., no fornecimento da aplicagdo, no montante

de € 15 305,03;

Na realizagdo de uma auditoria informatica a aplicagdo SAP

R/3, por uma entidade externa (a sociedade INOVA — En-

genharia de Sistemas, S. A.), cujo relatério, concluido em

27 de Maio de 2005, identificou anomalias e formulou reco-

mendagdes que implicavam a reconfigurag¢do de todo o sis-

tema.

A resposta da empresa Taboada & Barros, S. A. (de 24 de
Junho do mesmo ano), minimizou a sua responsabilidade,
imputando as deficiéncias identificadas no relatdrio a inca-
pacidade dos funcionarios da ALM para realizar algumas
operagdes (2') e ao desconhecimento dos auditores exter-
nos sobre 0 modo de funcionamento da aplicagdo (%2).

Na sequéncia das reunides subsequentes, realizadas com a
SAP Portugal e com a Taboada & Barros, S. A., o Servigo
optou por ndo acatar as recomendagdes formuladas pela
empresa INOVA, por ter entendido que as mesmas acarreta-
vam custos elevados, sem que houvesse a garantia de solu-
¢80 para os problemas encontrados.

Em contrapartida, a empresa Taboada & Barros, S. A.,
propds-se realizar alteragdes a parametrizagdo, bem como
langamentos de regularizagdo, com o apoio técnico de uma
nova empresa (a INDRA), com vista ao efectivo funciona-
mento da aplicac@o, entre as quais se destacam:

c

~

Ajustamentos na parametriza¢do dos balancetes de encer-
ramento, de forma a corrigir os erros no /ayout € nos
valores;

Criagdo de uma nova fase no processamento da despesa
no sistema SAP (a fase de pré-cabimento), para que fosse
possivel registar o cabimento antes da escolha do for-
necedor;

Criacdo de um novo documento para evidenciar a fase de
compromisso, emitido em simultdneo com a requisi¢do
externa.
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Apurou-se, ainda, que a ALM prevé realizar um up-grade da apli-
cacdo SAP R/3, na sequéncia das recentes adaptagdes a realidade da
administragdo publica introduzidas pela SAP Portugal e que, apesar
das medidas adoptadas em 2005, as despesas com a aplicagdo SAP R/3
continuam a ser elevadas (€ 64 310,46), embora se tenha registado
uma diminuigdo de € 2552,85 face a geréncia anterior (cfr. anexo 1).

2.4.3 — Deficiéncias identificadas durante a auditoria

Verificou-se que as AP’s emitidas durante o periodo complementar
(Janeiro de 2006) foram processadas incorrectamente no exercicio
contabilistico de 2005 (com a data de 30/12/2005).

Um dos responsaveis justificou esta situagdo com o facto de a
aplicacdo ndo estar preparada para registar os pagamentos durante o
periodo complementar, argumentando que caso as AP’s emitidas du-
rante aquele periodo tivessem data de 2006, a sua numeragdo seria a
daquele ano e, por conseguinte, entrariam em conta para os valores
da despesa paga na geréncia de 2006.

A argumentacdo utilizada ndo releva, relativamente as regras da
contabilizagdo, pois 0 POCP prevé o langamento das despesas pagas
durante o periodo complementar numa conta especifica (a 25221 —
«Periodo complementary), que sera desagregada por classificagdo
econdmica, e creditada no inicio do ano pela quantia do saldo da conta
2521 — «Credores pela execucdo do orcamento — orgamento do
exercicio n» que transita do ano anterior. Esta conta é debitada pelos
pagamentos realizados ao longo do periodo complementar, por con-
trapartida da conta respectiva da classe 1 — Disponibilidades e, no
final do citado periodo, por crédito da conta 25222 — «Credores pela
execugdo do or¢gamento — Orgamento de exercicios findos — exer-
cicio n—1».

Ou seja, os pagamentos do periodo complementar da geréncia de
2005 deverdo ser registados na contabilidade referente ao exercicio
economico de 2006, no inicio do ano contabilistico, sendo reflecti-
dos na conta 25221 — «Periodo complementar», e ndo, como a ALM
estd a fazer, lancados directamente nas contas de 2005.

Por conseguinte, a aplicagdo SAP R/3 devera ser parametrizada
para efectuar estes registos durante o periodo complementar confor-
me prevé a legislagdo aplicavel.

Em sede de contraditdrio, os responséveis reconheceram a irregu-
laridade apontada, tendo esclarecido que «Aquando do fecho das
contas é que nos apercebemos que as AP’s emitidas durante o perio-
do complementar ndo estavam processadas correctamente (...).
O tempo que mediou entre o fecho da conta e a sua necessdria apro-
vagdo, foi insuficiente para corrigir as anomalias detectadas, opera-
¢do neste momento em curso.».

2.5 — Fiabilidade da conta
2.5.1 — Instrucdo da conta

A conta em anélise foi remetida pelo CA em 31 de Margo de 2005,
no entanto, s6 a 07/04/2006 (ao abrigo do oficio com a referéncia
n.° 48/GASQG) foi instruida em suporte informatico, conforme estipula
o ponto 1 da parte V da Instrucdo n.° 1/2004 do TC. As incorrecg¢des
e omissdes detectadas durante a liquidagdo motivaram a rectificacdo
e a emissdo de novos documentos de prestagdo de contas (%), que
foram enviados em 08/05/2006 a coberto do oficio com a referéncia
n.° 55/GASC.

Através da analise e do confronto dos documentos remetidos, ve-
rificou-se que foram supridas grande parte das deficiéncias inicialmente
identificadas ndo obstante, continuarem em falta os seguintes docu-
mentos previstos na Instrugdo n.° 1/2004 — 2.* Secg¢do do TC:

a) Notas ao Balango e a Demonstragdo de Resultados, nos ter-
mos previstos nos pontos 8.2.1 a 8.2.36 do POCP (**), ou
explanagdo da sua inaplicabilidade;

b) Relacdo de acumulacgdo de fungdes.

No que respeita aos documentos em falta, o CA referiu em sede de
contraditorio «que, apenas, deveriam ter sido enviados os respeitan-
tes aos pontos 8.2.2 — Indicag¢do e comentdrio das contas do ba-
lango e DR nédo comparaveis com o exercicio anterior, 8.2.3 — Cri-
térios valorimétricos utilizados nas vdrias rubricas e método de
cdlculo utilizados, 8.2.8 — Mapa de amortizagdes e provisdes, e
8.2.12 — Informacgdo relativa as imobilizagbes em curso e que ndo
o foram, por ndo ter sido possivel obté-los em tempo util, que per-
mitisse a respectiva andlise e emissdo de comentdrios.
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Relativamente aos restantes documentos e/ou informagdes, os
mesmos ndo tém aplicabilidade no caso da Assembleia.

Note-se, ainda, que a ALM confirmou que todos os documentos de
prestagdo de contas foram emitidos pelo sistema SAP R/3, com a
excepcdo dos mapas Modelo 9, relativos a relacdo das receitas do
Estado provenientes de descontos em vencimentos e nas aquisi¢des
de bens e servigos.

Além disso, devido ao facto da reconciliagdo bancéria da conta
existente no BANIF apresentar divergéncias que o Servi¢o ndo con-
seguiu explicar (?°), foram elaboradas novas reconciliagdes bancérias
fora da aplicag@o.

2.5.2 — Demonstragdes financeiras de natureza patrimonial

O exame efectuado concluiu que foi utilizada uma conta 275 —
«Regularizag@o a efectuar», cuja designacdo ndo cabe no classificador
do POCP nem no Plano de Contas da entidade, e que, segundo referiu
um dos membros do CA, foi criada para isolar correc¢des com refle-
X0S nos exercicios anteriores e possibilitar o apuramento dos saldos
finais das contas constantes do Balanco a 31/12/2005.

Tal opgdo deveu-se ao facto do SAP R/3 ndo ter permitido que o
ano 2005 fosse considerado como o primeiro ano para efeitos de
prestagdo de contas (e fosse omitida toda a informag&o contabilistica
relativa aos anos anteriores).

Por conseguinte, o Balanco de 2005 s6 respeita a regra do equili-
brio entre o Activo e a soma do Passivo com os Capitais Proprios,
em virtude do saldo devedor, de € 792 066,49, da conta 275 ter sido
considerado no computo das contas 272 — «Custos diferidosy, ex-
pressas no Balango.

A utilizagdo desta conta coloca uma série de entraves a confirma-
¢do dos documentos de natureza patrimonial, visto que ndo existem
documentos de suporte as operagdes nela registadas, nem foram for-
necidas evidéncias da natureza dos registos em causa que, segundo os
balancetes (mensais), apresentaram um valor acumulado (soma dos
movimentos a crédito e a débito) de € 6 669 306,95.

Nio obstante o recurso a citada conta 275 ter visado a regulariza-
¢do dos saldos de anos anteriores, continuam a apurar-se inconsistén-
cias nos Balancetes de Encerramento e nas demonstragdes financei-
ras de natureza patrimonial que instruem a conta de 2005 que, a
semelhanca do verificado nos anos anteriores, impossibilitam a emis-
sdo de parecer sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras de
natureza patrimonial, entre as quais se destacam:

1 — No Balanco:

a) O Resultado Liquido do Exercicio (€ 315 585,17) difere do
evidenciado na Demonstracdo de Resultados (€ 316 855,04),
devido ao saldo que transita de 2004 (— € 1 269,87);

b) Existe uma diferenca para menos na conta 51 — «Patrimoé-
nio» de € 1200 649,70 relativamente ao valor que consta
do Balango a 31/12/2004, sem que exista motivo aparente
para tal;

¢) O valor do imobilizado bruto (€ 7 124 765,31) ndo ¢ con-
sistente com o valor que se apura no Mapa Sintese dos Bens
Inventariaveis, que instruiu a conta (€ 6 793 521,80);

d) O valor das amortiza¢des acumuladas (€ 2 971 859,83) ndo
coincide com o valor constante do Mapa Sintese dos Bens
Inventariaveis, que instruiu a conta (€ 2 197 686,78);

e) O saldo em depdsitos bancarios (€ 1 603 817,46) ndo cor-
responde a soma dos saldos contabilisticos apurados nas re-
conciliagdes bancarias dos saldos das contas no BANIF e no
BCP relativas a 31/12/2004 (€ 1 614 914,03);

/) A coluna destinada a situagdo patrimonial do ano n—1 ndo
foi preenchida, porque os valores de 2004 gerados pelo sis-
tema estavam incorrectos;

2) Incongruéncias observadas entre o Balancete de Encerramento
e o Balanco:

As subcontas da conta 268 — «Devedores e credores di-
versos» foram agregadas e consideradas no Activo pelo
valor liquido de € 91 137,47, quando algumas delas cor-
respondem a créditos obtidos de caugdes, garantias e
pessoal pelo que deveriam constar do passivo;

O saldo das dividas a fornecedores e outros credores ins-
crito no Balanco e nos Balancetes de Encerramento
(€ 7 973,84) ndo é consistente com os extractos das
contas 22 — «Fornecedores» (€ 25 169,20) e 26
(€ 150,90), que foram entregues a SRMTC a 29/03/
2006 (29).
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2 — Na Demonstrag@o de Resultados (DR):

a) O valor das amortizagdes do exercicio (€ 1 281 718,96) ndo
corresponde ao valor apresentado no Mapa Sintese dos Bens
Inventariaveis, que instruiu a conta de geréncia em suporte
informatico (€ 120 572,68).

Segundo explica¢do de um dos membros do CA, esta dife-
renga deve-se ao facto de terem sido indevidamente amorti-
zadas imobilizagdes que se encontravam em curso, por ndo
terem sido contabilizadas correctamente na conta 44 —
«Imobilizagdes em curso»;

b) Os valores relativos as contas 7932 — «Sobras» (€ 8149,29)
e 7942 — «Ganhos em Imobilizagdes» (— € 567,79), cons-
tantes do Balancete de Encerramento, néo estdo espelhados
na DR, embora os seus valores integrem os custos globais de
€ 16 644 639.45.

Acresce que a conta 7942 (que, sendo uma conta de pro-
veitos, deveria ter um saldo credor) apresenta um saldo de-
vedor no Balancete de Encerramento.

3 — Nos Balancetes de Encerramento:

Os saldos finais, na maioria das vezes, ndo correspondem a dife-
rencga entre os valores a débito e a crédito nas colunas dos movimen-
tos acumulados (?7). Tal situagdo deveu-se ao facto dos Balancetes de
Encerramento ndo evidenciarem os saldos iniciais das contas que
concorrem para o apuramento daqueles saldos (e que correspondem
aos saldos finais de 2004), uma vez que aquelas ndo foram encerradas;

Face as inconsisténcias acima referidas, considera-se que os regis-
tos contabilisticos e a documentagdo de suporte da conta de 2005 da
ALM, relativos a contabilidade patrimonial, ndo sdo fidveis nem re-
flectem, de forma verdadeira e apropriada, a sua situag¢do patrimonial
em 2005 (%8).

Finalmente, verificou-se que as contas de execugdo or¢amental
(classe 0) ndo se encontram saldadas no Balancete apos apuramento
de resultados.

No contraditorio os membros do CA da ALM confirmaram «(...)
efectivamente, que existem diferengas no balango e na demonstra-
¢do de resultados que estdo a ser objecto de revisdo e de andlise, a
fim de proceder-se a sua respectiva rectificagdo, tendo em vista a
elaboragdo da conta de 2006.».

2.5.3 — Contabilidade orgcamental

Tal como referido no ponto 2.5.1, as incorrec¢des identificadas
nos mapas de natureza orgamental (*°) foram corrigidas e adequada-
mente justificadas, com a excep¢do do Mapa de Controlo Orgamen-
tal da Despesa (que ndo possui a coluna dos compromissos por pagar
preenchida), concluindo-se que, na generalidade, os recebimentos, os
pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2005 estdo fide-
dignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a conta-
bilidade orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa, que
visa «evidenciar as importdncias relativas a todos os recebimentos e
pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execu¢do or-
camental quer a operagdes de tesourariay (°).

2.6 — Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

O exame dos registos contabilisticos e da documentagdo compro-
vativa das receitas e das despesas foi efectuado numa base de amos-
tragem, recorrendo-se aos métodos de amostragem ndo estatistica:
amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistemdtica.

2.6.1 — Operacdes da receita

O exame as operacdes da receita incidiu sobre a rubrica «06.04.02 —
Transferéncias — Administragdo Regional», no valor de € 16 456 000.
Para o efeito foi seleccionada uma amostra constituida pelos recebi-
mentos dos meses de Janeiro, Junho e Novembro, no montante de
€ 4 952 792,00, que representam cerca de 30 % do total da rubrica.

A conferéncia aos documentos de suporte (') ndo evidenciou irre-
gularidades, realgando-se, neste ambito, o facto de ter sido corrigida a
parametrizagdo do sistema por forma a assegurar que as transferéncias
do GR fossem processadas numa divisionaria da conta 268 — «Deve-
dores e credores diversos», conforme determina o POCP.

2.6.2 — Aquisicao de servigcos correntes — Seguros

Em conformidade com o PGA, procedeu-se a conferéncia da rubri-
ca «02.02.12 — Seguros», com base numa amostra de 6 itens (°?) (no
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valor de € 86 050,84), representativa de 91,0% do total de paga-
mentos efectuados (€ 94 560,14), e relativa aos seguros das viaturas
de servigos gerais e de representagdo, aos seguros de viagens e aos
seguros de vida e de acidentes pessoais dos Deputados da ALM.

2.6.2.1 — Enquadramento normativo — Seguros dos Deputados

Nos termos do n.° 1 do artigo 24.° do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da RAM, na redacgdo dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto,
os Deputados gozam, entre outros, do direito a «Seguros pessoais»
[alinea /)] (33).

Os n.% 6 e 7, por sua vez, estipulam que «os Deputados que, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, sejam vitimas de actos
que impliquem ofensa a vida, a integridade fisica, a liberdade ou a
bens patrimoniais», t€m direito a indemnizagdo, consentindo, ainda,
a possibilidade de tais danos serem cobertos por meios exteriores 8 ALM.

No regimento da ALM, em vigor até¢ 25/11/2005 (3%), também es-
tava previsto, entre os direitos e regalias dos Deputados, a atribuicdo
de «seguros pessoais» [alinea /) do n.° 1 do artigo 11.°].

As normas invocadas ndo definem o tipo de cobertura abrangido
pelo conceito de seguros pessoais, sendo certo que o mesmo abrange
os seguros de vida (seguros em caso de morte, em caso de vida e
mistos), de acidentes pessoais (acidentes de trabalho, extra-laborais e
pessoas transportadas) e de doenga ().

Em termos comparativos, realca-se que:

O Estatuto dos Deputados a AR (3°), nos n. 3 a 5 do artigo 16.°,
prevé o direito a um seguro de vida, quando os Deputados se
desloquem «em missdo oficial ao estrangeiro», e a possibili-
dade de ser suportado o pagamento dos prémios decorrentes
de «um seguro que cubra os riscos de deslocagéo dos Depu-
tados no Pais ou os que decorrem de missdes no estrangei-
ro» € 0s «encargos de assisténcia médica de emergéncia aos
Deputados, quando em viagem oficial ou considerada de
interesse parlamentary,

Os direitos dos Deputados a Assembleia Legislativa dos Acores
foram, pelo artigo 22.° do Estatuto Politico-Administrativo
da RAA (*), equiparados aos dos Deputados a AR.

2.6.2.2 — Conferéncia

Sobre os processos de despesa relativos aos seguros de vida e de
acidentes pessoais, que recairam na amostra, foi confirmada a regu-
laridade dos registos contabilisticos relacionados com a execug@o or-
camental e o processamento da despesa.

A contratualizagdo dos seguros de «acidentes pessoais» e de «vida
grupo» foi efectuada hé alguns anos junto da Companhia de Seguros
Bonanga. A apdlice do seguro de «acidentes pessoais» vigora desde
15 de Marco de 1985 (3%), enquanto a de «vida grupo» (adjudicada,
apos consulta a trés entidades, a seguradora que apresentou a propos-
ta com melhor prémio anual) teve inicio a 1 de Agosto de 1988.

Ao longo da sua vigéncia, os dois seguros foram objecto de actua-
lizagdes, tendo o ultimo reexame sido efectuado pelo CA, a solicita-
¢d0 do Presidente da ALM, na reunido de 11 de Outubro de 2002
(Cfr. Resolucdo n.° 135/CODA/02).

A reavaliagdo foi sustentada num estudo prévio apresentado pelo
Secretario-Geral, que incluia um levantamento das situa¢des existen-
tes na AR e na ALA (Cfr. anexo ), tendo-se optado por um refor¢o
das coberturas do seguro de «acidentes pessoais», mantendo-se inalte-
rado o «seguro de viday.

A) Seguro de acidentes pessoais

Em 20 de Outubro de 2005 (*°) a ALM pagou 61 prémios de segu-
ros de acidentes pessoais (*°), para vigorarem no periodo compreen-
dido entre 01/10/2005 e 30/09/2006, no montante de € 45 152,81,
sendo que 60 apresentavam um valor unitario de € 737,22 (*') e 1 o
valor de € 919,61, que foi incorrectamente cobrado pela Companhia
de Seguros pois o montante contratado foi de € 737,22.

Para além da referida incorrecgfo, a documentacdo de suporte as
despesas evidenciou que so6 61 dos 68 deputados se encontravam co-
bertos pelo seguro e que a ALM estaria a suportar encargos com
25 seguros de «deputados» que, entretanto, tinham cessado fungdes.

As duavidas suscitadas foram devidamente esclarecidas nas alegagdes
apresentadas pelos responsaveis durante o contraditorio. Assim, a par
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do reconhecimento da «existéncia de deficiéncias, em termos admi-
nistrativos, dos processos relativos aos seguros dos Senhores deputa-
dosy foi referido relativamente:

a) Ao prémio cobrado em excesso que «foi requerida a Com-
panhia de seguros Império Bonanga a devida rectificagdo e
respectivo estorno, facto jd assumido pela empresa (...)» (*2);

b) A falta de actualizagdo dos beneficiarios e, em particular, aos
sete deputados por segurar que a situagdo resultou do facto da
«Companhia de Seguros ndo ter feito o respectivo acréscimo
aquando da indicag¢do transmitida pela Assembleiay [cfr. a
relagdio das pessoas abrangidas pelo seguro de vida comunica-
da (¥%) a seguradora], embora, a ALM, «correctamente, deves-
se ter sido feito referéncia as duas apolices.». Mais acrescen-
taram que a seguradora «procederd a respectiva rectificagdo,
com efeitos respeitantes ao presente ano economico, tendo-
-se ja fornecido, conforme é relatado pelos auditores, a lista
dos deputados que presentemente tém assento no Parlamen-
tor. (*)

B) Seguro de vida

A ALM suportou um encargo no montante de € 43 405,20 (+°)
com um seguro de «vida grupo» (“°), abrangendo o conjunto dos seus
Deputados (que em 2005 eram em ntimero de 68).

Na ultima apreciagdo da matéria, ocorrida no exercicio de 2002, o
CA deliberou manter o valor do seguro de «vida grupo», o que, de
acordo com um estudo apresentado pelo Secretario-Geral, comporta-
ria como encargo previsivel um prémio global anual de € 1 511,36 (*7)
por Deputado.

No entanto, da consulta aos processos de despesa, resultam varios
valores unitarios para os prémios globais (num total de 15), que os-
cilavam entre um minimo de € 325,74 (*®) ¢ um méaximo de
€ 542,43 (*°), sem que fosse possivel determinar, em concreto, a ra-
730 para a variagdo nos prémios cobrados.

A par do pagamento de um prémio seguro em duplicado (*°), o exa-
me aos processos de despesa (°!) indiciou que a ALM poderia estar a
suportar encargos com «deputados» (22) que, entretanto, tinham
cessado fungdes e, simultaneamente, a omitir a protecgdo a alguns
dos deputados que estiveram em fungdes no ano de 2005.

Nas alegacdes apresentadas, os responsaveis reconhecem as falhas
administrativas em termos da documentagéo dos processos relativos
aos beneficiarios dos seguros, adiantando que «foram jd tomadas di-
ligéncias para a devida organizagdo de todo o processo relativo aos
seguros dos senhores Deputados, por forma a permitir no futuro um
total controlo dos pagamentos a efectuary.

Dos factos inicialmente apontados, confirmou-se o pagamento em
duplicado do prémio de seguro de um deputado, situagdo que, comuni-
cada a seguradora, desencadeou o respectivo estorno (°2).

De igual modo, a nova lista dos deputados segurados (°3) mostra-se
actualizada, apenas persistindo por regularizar a situagdo de um depu-
tado «cujo processo ainda ndo esta concluido, por falta de apresen-
tagdo de elementos solicitados (...) pela Companhia de Segurosy,
da responsabilidade do segurado.

2.6.3 — Transferéncias correntes

Nesta area foram conferidas as rubricas:

«04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamen-
tares», no valor de € 5 457 876,00, com base numa amostra
constituida pelos pagamentos realizados nos meses de Janeiro,
Agosto e Dezembro, representativa de despesas no montante
de €2 411 121,74 (44% da despesa total).

Por esta rubrica s@o processadas as transferéncias previstas
no artigo 46.° do DLR n.° 24/89/M, na redacgdo introduzida
pelos DLR n.°s 2/93/M e n.° 14/2005/M, que tem por epigrafe
«Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentaresy, desti-
nadas a «(..) utilizagdo de gabinetes constituidos por pessoal
da sua livre escolha(...)», sendo o processamento dos venci-
mentos do pessoal e as despesas com os encargos sociais da
responsabilidade da ALM (cfr. n.° 10.° do mesmo artigo);

«04.08.02-B — Subvengdo para encargos de assessoria», no va-
lor de € 570 242,15, com base numa amostra também cons-
tituida pelos pagamentos realizados nos meses de Janeiro, Agos-
to e Dezembro, representativa de despesas no montante de
€ 182 850,34 (32 % da despesa total).

Nesta rubrica, por sua vez, sdo contabilizadas as subvengdes
atribuidas as representagdes parlamentares, processadas men-
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salmente nos termos do artigo 47.° do citado DLR n.° 24/89/
M, com as altera¢des introduzidas pelos DLR n.% 11/94/M,
n.° 10-A/2000/M e n.° 14/2005/M, que tem por epigrafe «Sub-
vengdo aos partidos», € destinadas a suportar «(...) encargos
de assessoria, contactos com os eleitores e outras actividades
correspondentes aos respectivos mandatos (...)».

No que se refere a utilizag@o a dar as verbas em causa, como ja foi
referido no ponto 2.3.2, o entendimento do Tribunal Constitucional,
no Acdrdao n.° 376/2005, vai no sentido de ambas as subvengdes serem
de dmbito parlamentar, devendo ser esgotadas no seio da Assembleia
Legislativa.

A andlise efectuada veio demonstrar que (°*):

1) Das verbas processadas pela rubrica «04.08.02-A — Verbas
para os Gabinetes dos Grupos Parlamentaresy (artigo 46.°):

i) € 594 444,97 destinaram-se a suportar vencimentos
do pessoal dos gabinetes dos grupos parlamentares,
encontrando-se sustentadas pelas autorizagdes de pro-
cessamento e pagamento emitidas pela ALM e recibos
de vencimento;

ii) Os restantes € 4 863 431,03 s6 estdo documentados
com as autorizagdes de processamento e pagamento
emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de trans-
feréncia para contas bancérias em nome dos partidos a

que pertencem os grupos parlamentares.

2) As verbas processadas pela rubrica «04.08.02-B — Subven-
¢o para encargos de assessoria» (artigo 47.°), no montante
de € 570 242,15, também estdo documentadas apenas com
as autorizagdes de processamento e pagamento emitidas pela
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ALM e pelas correlativas ordens de transferéncia para contas
bancarias, sem que existam outras evidéncias documentais.

Desta forma, ndo existe a sustentacdo documental indispensével a
verificagdo da legalidade do destino dado pelos grupos parlamenta-
res, enquanto 6rgdos da ALM, aos € 5433 673,18 (€4 863 431,03 +
+ € 570 242,15) transferidos pelo CA que permita concluir pela sua
utilizagdo na fungdo parlamentar (cfr. Acorddo n.° 376/2005 do Tri-
bunal Constitucional).

Atento o dever geral de prestagdo de contas que impende sobre
todos os responsaveis pela gestdo de fundos publicos, torna-se indis-
pensavel que o CA [cfr. alinea a) do artigo 14.° da orgénica da ALM
e artigo 18.° ¢ 21.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro]
e os responsaveis dos grupos parlamentares providenciem pela
documentacdo das utilizagdes dadas as verbas transferidas, assegurando a
transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos na actividade parlamentar.

Esta questdo ganha ainda maior relevo na medida em que a ALM
jéa suporta grande parte dos gastos administrativos dos grupos e repre-
sentagdes parlamentares através do seu proprio orgamento, como sido
os encargos sociais, devidos por for¢a do n.° 10 do citado artigo 46.°,
os subsidios familiares do pessoal destes grupos e representacdes par-
lamentares e as indemnizagdes mensais por cessagdo de fungdes, de-
vidas aos seus ex-funcionarios por for¢a dos n.¢ 5 a 7 do referido
artigo 46.°

Como o Servigo ja implementou a Contabilidade Analitica (°%), foi
possivel apurar que, para além daquelas transferéncias no montante
de € 6 028 118,15, foram pagas despesas dos grupos e representa-
¢des parlamentares no montante € 5 766 375,71 (incluindo despesas
com os seus funcionarios e deputados, aquisi¢do e reparagdo de equi-
pamentos, material de escritdrio, agua, electricidade e comunicagdes),
conforme se apresenta no quadro seguinte:

Conta Designagao PPD/PSD PS CDS/PP PCP BE Total
62211 | Electricidade .........cccceeveenienienieicnnne. - 271 - - - 271
62213 N D - 1631.,46 - - - 1 631,46
62217 | Material de escritorio ...........cceeevennnes 14 115,24 5578,39 4 072,32 2917,37 - 26 683,32
62219 | Rendas de edificios ........cccccverereneneee - 27 581,39 2 979,64 3 020,52 3 124,56 36 706,11
62221 | Despesas de representagio .................. 17,02 - - - - 17,02
62222 | COMUNICAGOLS ...vvonveemeeenrennieneeeieeeeaneens 251,38 207,66 - 581,46 - 1 040,50
62227 | Deslocagdes e estadas ..........ccccverueennnne 21 075,67 12 625,37 248,50 482,23 606,65 35 038,42

6222323 | Conservagdo/reparacdo de equip. ......... 10 487,19 3571,62 4 086,06 3 488,40 83,38 21 716,65
62299 | Outros fornecimentos e servigos ext. 1 640,04 449,88 225,02 335,69 — 2 650,63
63111 Transferéncias correntes concedidas ... | 3 923 923,33 | 1614 214,41 | 201 037,20 | 201 037,20 | 86 035,11 | 6 026 247,25

633 Prestacdes SOCIAlS ......eevereeereeeieneenienns 1110 262,07 144 360,34 | 18 145,92 | 26394,12 | 28 121,52 | 1327 283,97

6423202 | Outro pessoal — Subsidio familiar ....... 369 246 — — — 615

6484 Outro pessoal — Indemnizagio mensal 10 146,08 73 381,10 42 144 - - 125 671,18

6461 Seguros dos Deputados ...........ccceeueeeee. 56 539,50 22 079,62 2 062,53 2 274,03 79,24 83 034,92
64 Custos com o pessoal (restantes) ........ 2610 728,74 | 1097 806,62 | 163 678,19 | 119 289,47 | 85270,78| 4076 773,80
66 Amortizagdes do exercicio .................. 15 950,73 7 789,93 2342 2 295,55 — 28 378,21
69 Custos e perdas extraordinarias ........... 638,34 24,02 24,02 24,02 24,02 734,42

Total ............ouueuueeu... 7776 144,33 | 3011 818,81 | 441 045,40 | 362 140,06 | 203 345,26 | 11 794 493,86

Nos comentérios efectuados aquando do contraditdrio, os mem-
bros do CA referiram ter registado «as observagdes feitas, cabendo,
no entanto, aos orgdos proprios da Assembleia Legislativa tomar as
iniciativas que julgarem convenientes sobre a matéria».

2.7 — Recomendag¢des formuladas no Parecer
sobre a conta de 2004

No Parecer sobre a conta de 2004 foi sugerida a implementagdo de
alguns aperfeigoamentos na actividade administrativa desenvolvida
pela ALM:

1) A conveniéncia de, em conformidade com os principios de
economia, eficiéncia e eficacia das despesas publicas, serem
implementados procedimentos adicionais de racionalizagdo
das despesas com comunicagdes, nomeadamente:

Uma gestdo mais dindmica do pacote de servigos de co-
municacdo de voz adquiridos pelo Servico, que poderia

envolver consultas periddicas ao mercado para avaliar
a razoabilidade do regime tarifario aplicado pelos ope-
radores e a negociacdo de condigdes mais favoraveis,
entre outros;

A eventualidade das despesas originadas nos gabinetes dos
grupos parlamentares, designadamente com telemoveis,
serem financiadas pela transferéncia efectuada ao abrigo
do n.° 1 do artigo 46.° do DLR n.° 24/89/M, com as
alteracdes introduzidas pelos DLR n.%s 2/93/M e 10-A/
2000/M (°°), atenta a finalidade dessa verba;

2) A conveniéncia em ser encontrada uma formulacéo legal que
acautele a racionalidade da despesa publica e defina melhor a
partilha de responsabilidades no financiamento da actividade
dos grupos parlamentares entre as dotacdes gerais do orca-
mento da ALM e as transferéncias previstas no n.° 1 dos
artigos 46.° ¢ 47.° do DLR n.° 24/89/M;

3) A melhor salvaguarda dos principios gerais que regem a con-
tratagdo publica, mormente, os consagrados nos artigos 7.°
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a 15.° do DL n.° 197/99, aplicéaveis as empreitadas de obras pu-
blicas, ex vi do seu artigo 4.°, em particular, os da publici-
dade (artigo 8.°), igualdade (artigo 9.°) e concorréncia (artigo 10.°).

No que concerne ao grau de acatamento das recomendacdes acima
identificadas e face as andlises realizadas nos pontos 2.3.1 ¢ 2.4.2
deste documento, constatou-se que:

1) Em relagdo a primeira recomendacdo, o Servigo informou:
a) que foram instalados dois interfaces adicionais para reen-
caminhar as chamadas realizadas a partir da Central para te-
lemoveis, ao preco das chamadas efectuadas pela rede mo-
vel; b) que o controlo do custo das chamadas efectuadas levou
a que dois utilizadores tivessem de repor parte das impor-
tancias dispendidas pela ALM; c) ter limitado o acesso a in-
ternet por parte de alguns funciondrios; d) ter contactado a
Optimus, operadora que pratica um preco inferior a Portu-
gal Telecom, para concretizar a mudanga de operador de te-
lecomunicagdes, que foi inviabilizada pelas limitagdes em
termos de cobertura de rede na Ilha da Madeira.

No que se refere a possibilidade das despesas com comuni-
cagdes originadas nos gabinetes dos grupos parlamentares,
designadamente com telemoveis afectos aos lideres parlamen-
tares, serem financiadas pela transferéncia efectuada ao abri-
go do n.° 1 do artigo 46.° da Lei orgéanica da ALM, o CA
informou que era uma decisdo politica que tinha de ser ana-
lisada em Conferéncia de Lideres;

2) Relativamente a segunda recomendacéo, o Servi¢o informou,
no seu oficio n.° 253/GASG, de 29/12/2005, que «estd a pro-

Débito:

Saldo da geréncia anterior ............coceeeerueerierienieeieneeie et
Recebido na geréncia ..........eeveevererierieieieceeeeseeee e

Crédito:

Saido NA ZEIENCIA .....eveieuieiieieeieieee ettt
Saldo para a geréncia SEZUINLE .........cccevvereereerierieereeeseneeeeereeeeeeeenes

4 — Conclusdes

De acordo com o preceituado na alinea ») do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 98/97, a auditoria a conta de 2005 da ALM foi executada em
conformidade com as politicas e normas adoptadas pelo TC, que re-
flectem as normas internacionais de auditoria geralmente aceites.

A legalidade, a regularidade e a adequada contabilizagdo das opera-
¢des subjacentes as quantias e informagdes constantes da conta fo-
ram analisadas numa base de amostragem nao estatistica.

Com base na verificagdo realizada, considera-se que o Mapa de
Fluxos de Caixa, e demais demonstrag¢des relativas a contabilidade or-
camental, evidenciam, de forma apropriada, os pagamentos e recebi-
mentos associados a execugdo do or¢gamento, ndo sendo todavia pos-
sivel emitir uma opinido relativamente as demonstragdes de natureza
patrimonial, pelos motivos expostos no ponto 2.5.2.

Cumpre ainda salientar:

1) Nio obstante os esfor¢os desenvolvidos pelo CA, persistem
pelo terceiro ano consecutivo, deficiéncias na parametriza-
¢do da aplicacdo informatica SAP R/3, ao nivel dos registos
da contabilidade patrimonial e da emissdo dos documentos
de prestagdo de contas (cfr. ponto 2.5.2) que aconselham
um maior rigor no relacionamento com o fornecedor da apli-
cacdo no sentido de garantir o cumprimento das suas obriga-
¢Oes contratuais;

2) A insuficiéncia da documentagéo de suporte das utilizagdes
dadas as transferéncias para os grupos parlamentares, em par-
ticular no que concerne a justificagdo da legalidade da sua
utilizagdo por parte daqueles orgios da ALM. Torna-se, por
isso, indispenséavel que o CA providencie pela sustentagio
documental da utilizagdo dada as verbas transferidas para os
Grupos Parlamentares, e pela defini¢do do correlativo regi-
me de prestacdo de contas, evidenciando, desse modo, o
cumprimento das normas legais atinentes e a transparéncia
da aplicag@o dos fundos publicos. (cfr. ponto 2.6.3);

3) A implementacdo das recomendag¢des formuladas no Pare-
cer sobre a conta de 2004, com a excep¢do da respeitante a
defini¢do da partilha das responsabilidades no financiamento
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ceder a um estudo sobre a questdo suscitada pelo Tribunal
de Contas» que (°7) envolve o levantamento de todos os cus-
tos gerados pelos grupos parlamentares, mas que s6 podera
ser concluido quando a Contabilidade Analitica estiver total-
mente operacional, momento em que devera ser submetido
a apreciagdo em Conferéncia de Lideres;

No que toca a terceira questdo, no citado oficio de 29/12/
2005, informou que foram dadas «instrugdes aos servigos para
procederem a um melhor planeamento de eventuais em-
preitadas de obras puiblicas que sejam necessarias realizar
pese o facto de, por vezes surgirem circunstancias imprevi-
siveisy que «obrigam a que num espago temporal muito pro-
ximo, se tenham que proceder a mais do que um processo
de empreitaday.

3

~

Cumpre, ainda, referir que a ALM, na sequéncia da emissdo do
Parecer sobre a conta de 2004, passou a contabilizar (°8) as ofertas
dos bens de cafetaria, numa subconta da conta 65 — «QOutros custos
operacionais», sendo de realgar o esfor¢o adicional que foi desenvol-
vido para determinar os custos dos bens oferecidos, pois estes passa-
ram a ser contabilizados ao prego de custo, quando até entdo o vi-
nham sendo ao prego de venda.

3 — Demonstragdo numérica

O Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros do
CA identificados no ponto 1.3, abre com o saldo fixado no Parecer
relativo a conta de geréncia de 2004, encontrando-se resumido no
quadro seguinte:

(Unidade: euros)

280 184,63

19 522 025,97 19 802 210,60

18 496 657.85

1305 552,75 19 802 210,60

da actividade dos grupos parlamentares entre as dotacdes
gerais do or¢camento da ALM e as transferéncias previstas
no n.° 1 dos artigos 46.° ¢ 47.° do DLR n.° 24/89/M
(cfr. pontos 2.6.3 e 2.7);

4) A necessidade de aperfeicoamento dos controlos administra-
tivos sobre as despesas com seguros pessoais dos Deputados,
em especial sobre as listagens dos beneficiarios anexas aos
avisos de cobranca (cfr. ponto e 2.6.2).

Parecer

Face ao exposto, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo 42.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova, nos termos do artigo 5.°,
n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, o Parecer sobre a conta relativa ao
ano econdmico de 2003, a fim de ser remetido & Assembleia Legisla-
tiva da Madeira, e mais decide:

a) Determinar que seja remetido um exemplar do presente Pa-
recer a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa;

b) Ordenar a notificagdo deste Parecer ao Conselho de Admi-
nistracdo da Assembleia Legislativa;

¢) Entregar ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publi-
co um exemplar do presente Parecer, nos termos e para
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

d) Que se divulgue o Parecer na Internet;

e) Fixar os emolumentos devidos pela Assembleia Legislativa
da Madeira nos termos n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
DL n.° 66/96, de 31 de Maio, conforme os calculos apresen-
tados no anexo 1v.

8 de Junho de 2005. — O Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas, Guilherme d’Oliveira Martins. — O Juiz Conselheiro da Sec-
¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Manuel Roberto Mota
Botelho (relator).— O Juiz Conselheiro da Sec¢@o Regional dos Ago-
res do Tribunal de Contas, Nuno Lobo Ferreira— Fui presente,
o Procurador-Geral-Adjunto, Orlando de Andrade Ventura da Silva.
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| — Alegagdes dos responsaveis

5. ' R.
SRITC 2505706 EWTLORR. 01301
RESTAQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LESTSLATIVA

Exmo Senhor

Subdirector-Geral da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas
Paldcio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n® 24

9000-051 Funchal

Sua referincia Sua comunicaglo de. Nossa referincia Data
63jease 25.05.06
Assunto: Auditoria & Conta de 2005 da Assembleia Legislativa da Madeira,

Na sequéncia do relato emitido pelos Senhores Auditores da Secgdo Regional da Madeira do

Tribunal de Contas, relativa & conta de 2005 da ia Legislativa, o Conselho de i do

da Assembleia Legislativa decidiu emitir os seguintes comentdrios:

» Deficiéncias identificadas durante a auditoria

Aquando do fecho das contas ¢ que nos apercebemos que as AP'S emitidas durante o periodo

ndo estavam pr , uma vez que a aplicagdio ndo se
encontrava devidamente parametrizado para permitic a emissdo daquelas com data do
periode complementar. O tempo que mediou entre o fecho da conta e a sua necessdria
dprovagdo, foi insuficiente para corrigir as anomalias, detectadas, operado, neste momento

em curso,

« Instrugdo da conta

Ao que respeita aos documentos em falta, referimos que, apenas, deveriam ter sido enviados
05 respeitantes aos pontos 8.2.2 - Indicacdo e comentdrio das contas do balango € DR ndo
compardveis com o exercicio anterior, 8.2.3 - Critérios walorimétricos utilizados nas vdrias

rubricas e métedo de cdlculo utilizados, 8.2.8 - Mapa de amortizacdes e provisdes, e B.2.12 -

g

REGLAQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Informagdo relativa ds imobilizagSes em curso e que nds o foram, por ndo ter sido possivel
obté-los em tempo Gtil, que permitisse a respectiva andlise ¢ emissdo de comentdrios.

gos restantes e/ou i nag o

aplicabilidade no caso da Assembleia,

, os mesmos ndo tém

* D i iras de natureza

Confirma-se, efectivamente, que existem diferengas no balango e na demonstraiio de
resultados que estdo a ser objecto de revisdo e de andlise, a fim de proceder-se & sua

respectiva rectificagdo, tendo em vista a elaboragdo da conta de 2006,

* Aquisiclio de servigos correntes ~ Seguros
Conferéncia
le Acidentes Pessoais:

Apesar de admitirmos @ existéncia de deficiéncias, em termos administrativos, dos

Processos relativos aos seguros dos Senhores Deputados, rejeitamos, todavia, a afirmagda

de que a Assembleia Legislativa da Madeira tenha pago, indevidamente, € 18.430,50 de

prémios de seguro pelas razdes que a seguir aduzimos:

1 - A Assembleia Legislativa da Madeira pagou, no ano de 2005, a importéncia de €
45.152 81, conforme AP n° 1375. Tal importéncia corresponde & 60 deputados x valor da

prémio € 737,22, 0 que totaliza € 44.233,20, acrescido de € 919,61, prémio referente ao
deputado Sidénio Batista Fernandes.

Refira-se que o valor do prémio do Senhor Deputado Sidénia Batista Fernandes estd
incorrecto, pais deveria ser de € 737,22, tal como os restantes.

Atento a esta circunstdncia, foi requerida & Companhia de seguros Império Bonanga a
devida rectificagdo e o respectivo estornp, facto j& assumido pela empresa, conforme pode.
ser verificado pela cdpia do oficig qua nos foi remetido, que se anexa. (Anexo 1)
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2 - Nos termos do contrato de acidentes pessoais, cujo prémio individual, como vimos, é
idéntico para todos, o que releva o ndmero total de abrangidos, figurando, neste caso, a
lista de deputados apenas para conhecimento, uma vez que o tomador do seguro é a
Assembleia Legislativa e ndo o Senhor Deputado e, porconseguinte, qualquer participagdo
de acidente ¢ feita exclusivamente pela Assembleia, cabendo a esta identificar o
deputado, correspondente & respectiva legislatura e sessdo legislativa.

Comprava-se o que se afirma através do oficio da Companhia de Seguros Império Bonanca,
datado de 15 de Maio de 2006. (Anexo 2)

3 - Esclarece-se, no entanto, que efectivamente deveriam ser pagos prémios relativo a 68
deputados, tantos quantes tém assento no parlamento, na presente legislatura, Este facto,
deve-se & circunstincia da Companhia de Seguras ndo ter feito o respectivo acréscimo
aquando da indicagtio transmitida pela Assembleia, dos deputados que passavam a estar
abrangidos pelo seguro de vida, embora, correctamente, devesse ter sido feita referéncia
as duas apdlices.

4 - Acrescenta-se que, também nesta matéria, a Companhia de Seguros procederd a

respectiva rectificagdo, com os efeitos respeif @0 presente ano ico, tendo-se

jé fornecido, conforme é relatado pelos auditores, a lista dos deputados que

P t&m assento no Parlamento.

5 - Note-se, ainda, que o seguro de acidentes pessoais vigora entre o inicio das sessdes
legislativas (1 de Outubro) e o termo destas (30 de Setembro).

Seguro de Vida

1. A concessdo do seguro de vida tem tratamento diferenciado relativamente ao seguro de
acidentes pessacis.

Com efeito, a sua concessdo implica a apresentacdo de relatérios médicos, cabendo a
cada Senhor Deputade a entrega dos mesmos que, posteriormente, sdo apreciados e
validados pela Companhia de Seguras.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 3
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2. A VITI Legislatura iniciou-se a 16 de Novembro de 2004.

Nesta mudanga de legislatura verificou-se o seguinte:

Deputados que cessaram funcBes:
Partide Social Democrata

s Alberto Rosdrio Ribeira Pestana

Alfredo Manuel de Aratijo Fernandes

Anténio José Sousa Rocha

Bernardina de Jesus Pestana

.

Filipe Abreu Silva

Hordcio Miranda de Ornelas Bento de Gouveia

Jolio José Alegria Fernandes de Sousa

.

Jodo Lufs Brumond Henriques

+  Jo#o Manuel de Lemos Batista

José Emidio Pereira Correia

Maria da Nozaré Sousa de Oliveira Serra Alegra

Mdrio Carlos Correia Figueira da Silva

.

Paula Cristina Marie Jeanne Saldanha (que substituiy Jorge Eduardo F. Moura
Caldeira de Freitas)

Rui Agostinho Gouveia Fernandes

TOTAL: 14

Observagde: A deputada Paula Cristina Marie Jeanne Saldarha, ndio beneficiou do seguro
de vida, dado o reduzido periodo de tempo em que exerceu fungdes e por
ndo ter apresentado em devido tempo os documentos solicitados pela
Companhia de Seguros.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
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Partido Secialista
+ Duarte do Carmo Caldeira Ferreira

+ Jaime Cosimiro Nunes da Silva

Jodo Emanuel Silva Camara

José Carlos Pinto Bastos da Mota Torres

.

Rafael Carvalho de Sousa Jardim

Rita Maria Dias Pestana Cachuxo

TOTAL: 6

Centro Democrético Social/PP (CDS/PP)
* Anténio Manuel Lopes da Fonseca

TOTAL: 1

Unido Democrétiea Popular (UDP)
*  Guida Maria Vieira Martins
TOTAL: 1

TOTAL DE SAfDas: 22

dos inicic

Partido Social Democrata
*  Bruno Miguel Velosa de Freitas Pimenta Macedo

*  Carlos Manuel Figueira de Ornelas Teles
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€lvio Manuel Vasconcelos Encarnagtio

.

Gustavo Alonso de Gouveia Caires

Jaime Pereira de Lima Lueas

* Jodo Gabriel Jardim Caldeira

Manuel Gregério Pestana

Mariq Rafaela Rodrigues Fernandes

Nelson Alexandre Vieira Carvatho

Nivalda Nunes Silva Gongalves

Orlando Evariste da Silva Pereira

Rubina Alexandra Pereira de Gouveia

Rui Miguel Moura Coelho

Rui Ramos Gouveia

Sénia Maria de Faria Pereira

Vicente Estevdio Pestana

TOTAL: 16

Partide Socialista

Célia Maria da Silva Pessegueiro

* Duarte Paulo Brazdo Gouveia

.

Ferndio Marcos Rebelo de Freitas

Gil Tristdo Cardoso de Freitas Franga

Jacinto Serrio de Freitas
+  Jaime Manuel Sim3o Leandro

4 Jodo Carlos Justino Mendes de Gouveia

Avenida do Mar  das Gomunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 6
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Joaguim Emidio Fernandes Ventura

José Manuel da Luz Coelho

Luls Antdnio Faria de Abreu

.

Maria Tsabel Ferreira Coetho de Sena Lino

Oscar Ciriaco Teixeira

Victor Sérgio Spinok de Freitas

TOTAL: 13

3. A tomada de posse dos Senhores Deputados da VIIT Legislatura ocorreu a 16 de
Novembro de 2004, o que determinou que, s6 a partir desta data, fosse possivel
desencadear o processo de activagdo do seguro de vida em relagdio aos novos deputados,

que, no caso presente, ascenderam a 29 como jd vimos, processo, alids moroso, face &

idade de apr agéio de ds comprovatives da situagdo clinica de cada
deputado.
Registe-se, no entanto, que per forca da cldusula contratual prevista na apélice n°®
05694000, (Anexo 3), designada por Termo de Adesdo, a cessagdo das garantias
verificar-se-d, para cada pessoa segura, (deputado), quando se extinguir o seu vinculo
com o fomador do seguro (Assembleia Legislativa).
Logo, a 15 de Novembro de 2004 cessaram todas as garantias para a totalidade dos

deputados que, nesta data, terminaram as suas fungdes.

4. Entre a cessogdo de funces dos deputados e a i ac hia de Seguros

desta nova reslidade e da entrada de novos deputados gera-se um hiato de tempo que,
em termos operacionais, levou a que tenha sido emitido o recibo n® 49546262, (Anexo 4),
no valor de € 28.108,56, respeitante a 57 deputades e ao periode de 1 de Janeiro de
2005 g 1 de Janeiro de 2006.

Verifica-se, no entanto, pela relagdo anexa ao recibo jd referido, a existéncia de 22
elementos que, de facto, cessaram fungBes o 15/11/2004 e que, pela rozdes
apresentadas no nimero anterior foram indevidamente incluidas na relagdo.

Avenida do Mar € das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
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5. Apraz, contudo, registar, que foram efectuados os respectivos estornos de pagamentos

relativos dqueles 22 elementos, conforme. se documenta e cujas fotocdpias se anexam:

Reciba n°® 49713815, (Anexc 5), o valor de € 7.412,80, respeitante a 15 elementos e ao
perfodo de 1 de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006

Recibo n® 49713836, (Anexo 6. no valor de € 1.964 91, correspondente a 4 elementos ¢
ao perfodo de 1de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006:

Recibo n° 23842042, (Anexs 7), no valor de € 1302 96, correspondente a 3 elementos ¢
a0 perfodo de 1 de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006;

Todavia, esclarece-se, que neste ditimo recibo, estd incluido um elemento que ndo consta
da relagtio dos 22 a que nos referimes (Ténia Sofia Andrede Gongalves), cujo pedido de
adesdo foi solicitado a partir de 16/03/2005, conforme nosso oficio n° 302/9.1 de 21 de
Margo de 2005. (4nexo 8)

Entretanto, a mesma a partir de 1 de Junho deixou de fazer parte do quadro de

deputados tendo sido substituida por Duarte Paule Brazdo Correia (vide nosso oficio n®
452/9.1 de 5 de Junho de 2005). (Anexo 9)

Recibo n® 49944800, (Anexo 10), no valor de € 503,79, correspondente a 1 elemento e a0
perfodo de 1 de Janeiro de 2005 a1 de Janeiro de 2006,

Tendo em conta os recibos assinalados, respeitantes a estornos a favor da Assembleia
Legislativa, constata-se que o mimero apurado de estornos corresponde cos 22
elementos constantes da lista anexa o recibo inicialmente referido e pago mediante
Autorizagdo de Pagamento n° 408.

No decurso do ano de 2005 foram pagos prémios de apélices de seguro de vida
respeitantes aos novos deputados e & medida que a documentagdo exigida pela Companhia
de Seguros era enderecada a esta e apés a sua validagdo.

6. A9 de Maio de 2005, a Companhia de Seguros Império Bonanga enviou-nos uma relagdio na
qual consta 67 deputados. (Mnexo 11)

Dessa relagdo constam dois elementos, Jaime Casimire Nunes Silva e Guida Maria Vieira
Martins que ndo foziam parte do quadro de deputados desta legislatura,

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 8
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A 7 de Junho de 2005 solicitou-se & Companhia de Seguros a devida rectificagdo,

conforme se comprova com fotocépia do nesse oficio n° 444/9.1, (Anexo 12)

7. A 15 de Fevereiro de 2006, a Companhia de Seguros Império Bonanca enviou-os tma nova
listagem de pessous seguras (Anexo 13). Das 66 pessoas, uma delas foi J@ substituida,
Raberto Carlos Teixeira Almada, (Anexo 14), por Violante Saramago Matos. Assim, faltam
2 deputados, a saber, José Alberto Freitas Gongalves, substituido por José Savino dos
Santos Correia, cujo processo estd, j, em curso, oficio n® 229/9.1 de 05/05/2006,
(Anexo 15), da Assembleia Legislativa dirigido & Companhia de Seguros, e Maria do Cormo
Homem Costa de Almeida, cujo processo ainda no estd conclufdo, por falta de
apresentagdo de elementos solicitados 4 propria pela Companhia de Seguros e que s&o de
natureza sigilosa (vide oficio da Companhia datado de 14 de Dezembro de 2004). (Anexo
1)

8. Confirma-se que, efectivamente, por lapso, foi pago, por duas vezes, o seguro do Senhor
Deputado Jaime Pereira de Lima Lucas. Solicitado o esclarecimento do sucedido &
seguradora, esta confirmou o recebimento indevido e procedeu, j, o estorno da

importdncia paga a mais, conforme pode ser verificado pelas cépias que se anexam.
(Anexe 17)

Porconseguinte, constata-se que existe suporte documental comprovativo das despesas e dos
estornos efectuados, pelo que ndo se vislumbra que haja irregularidades susceptiveis,
conforme sustentam os Senhores Auditores, de ili fi e

reintegratéria, no montante de € 10.786.79.

Entretanto, foram jd tomadas diligéncias para a devida organizagdo de todo o processo
relativo aos seguros dos Senhores Deputados, por forma a permitir no future um total
controlo dos pagamentos a efectuar, de acordo com as apdlices em vigor, como, alids, se

prova com a relagio enviada pela Assembleia Legislativa a 03 de Maio de 2006, oficio n®
226/9.1 (Anexo 18).
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* Transferéncias correntes

Regista-se as observagdes feitas, cabendo, no entanto, aos érgos préprios da Assembleia

Legislativa tomar as iniciativas que julgarem convenientes sobre a matéria.

Recomendacdes formuladas no Parecer sobre a Conta de 2004

Rectifica-se a referéncia feita & Vodafone porquanto, na realidade, queriamos aludir &

Optimus, Pelo lapso pedimos desculpas,

QO Conselho de Administracdo continuard a envidar todos os esforgos para a superagdo das
deficiéncias detectadas pelos Senhores Auditores, por forma que a conta referente ao ano
econdmico em curse seja devidamente apresentada. Refira-se, ne entanto, que mesmo antes
do fecho da Conta de 2008, tentamos corrigir aquelas insuficiéncias, ndo tendo, contudo,

sido possivel concretizd-las por limitagdo de tempo.

Simultaneamente e conforme jd foi evidenciads no decorrer de 2005, iremos potenciar,

aginda mais, as eondi¢des que a aplicagiio SAP/R3 e encontra apta a disponibilizar.
Com os melhores cumprimentos,

Q Conselho de Admjinistragdio,

Didrio da Repiiblica, 2.% série — N.° 158 — 17 de Agosto de 2006
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Il — Importancias despendidas com o software SAP R/3 em 2005
(Unidade: euros)

AP n.° Data da AP Factura n.° Importancia paga Data pagamento Observagdes

239 02-05-2005 5727 11 307,01 06-05-2005  Manutencdo anual licenciamento SAP.

240 02-05-2005 5764 389,85 03-05-2005  Tarifario custo técnico/dia.

265 02-05-2005 5868 1356 03-05-2005  Tarifario custo técnico/dia.

475 25-05-2005 5920 1627,20 30-05-2005  Tarifario custo técnico/dia.

1516 19-10-2005 6051 14 577 19-10-2005  Tarifario custo técnico/dia.

1517 19-10-2005 5988 14 690 19-10-2005  Tarifario custo técnico/dia.

1518 19-10-2005 5987 8 226,40 19-10-2005  Tarifario custo técnico/dia.

1519 19-10-2005 6142 1 808 19-10-2005  Tarifario custo técnico/dia.

2111 23-12-2005 6346 2 486 28-12-2005  Tarifario custo técnico/dia.

2113 23-12-2005 6744 7 843 28-12-2005  Tarifario custo técnico/dia.
Total dispendido em 2005 64 310,46
Total dispendido em 2004 66 863,31 € 56 821,86 referiam-se a apoio pos-produtivo
Variacao de 2004 para 2005 - 2552,85
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Il — Quadro comparativo dos seguros em vigor nas Assembleias

ASSEMBLEIA DA

SEGURO DE: ,
REPUBLICA

e SO existe por morte/acidente
no estrangeiro, quando em
missdo oficial

(Capital: 20 000 cts)

Vida Grupo

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA
MADEIRA

* Morte
(Capital: 10 000 cts)
e Invalidez total e per-
manente
(Capital: 10 000 cts)
® Morte por acidente
(Capital: 10 000 cts)
e Morte por acidente de
circula¢do
(Capital: 30 000 cts)

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DOS
ACORES

Nao tem

e Morte ou invalidez perma-
nente, riscos profissionais e
extra-profissionais

Acidentes
Pessoais

o Invalidez permanente
(Capital: 30 000 cts)
e Despesas de tratamento e
repatriamento
(Capital: 2500 cts)
® Despesas de Internamento
Hospitalar
(Capital: 2500 cts)

e Morte e Invalidez per-
manente

(Capital: 40 000 cts)

o Despesas de tratamento e

(Capital: 20 000 cts) o Subsidio  didrio  de
incapacidade temporaria -
10 cts

o Subsidio diario hospitalar -
10 cts

repatriamento

(Capital: 5000 cts)

IV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio) (*)

Acgdo: Auditoria integrada a Assembleia Legislativa da Madeira — 2005
Entidade fiscalizada: Assembleia Legislativa da Madeira
Sujeito passivo: Assembleia Legislativa da Madeira

art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100

’ DESCRICAO ‘ ’ BASE DE CALCULO ‘ ’ VALOR ‘
’ ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS ‘
’ EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (ART.* 9.%) ‘ ’ % ‘ ’ RECEITA PROPRIA/LUCROS ‘ ’ ‘
’ VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: ’ 1,0 H ‘ ’ 0,00 € ‘
’ VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: ’ 0,2 ‘ ’ - ‘ ’ 0,00 € ‘
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (ART.* 10.°) ST(:\J{?)ZORD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) ‘(A)
’ ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ’ €119,99 ‘ ’ - ‘ ’ 0,00 € ‘
’ ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ’ € 88,29 ‘ ’ 212 ‘ ’ 18.717,48 € ‘
’ ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS ‘
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS Sx VR (b) :
PROCESSOS (N.°4 DO ART.* 9.° EN.° 2 DO ART.® 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Sec¢do do TC. Fixa o custo ’ EMOLUMENTOS CALCULADOS: ‘ 18.717,48 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 [——
de trabalho.

LIMITES ’ MAXIMO (50XVR) ’ 16.096,00 € ‘

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Secgdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (B) ’ MIiNIMO (5XVR) H 1.609,60 € ‘

da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo
EMOLUMENTOS DEVIDOS:

publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da

obrigagio emolumentar. O referido indice encontra-se

L

actualmente fixado em € 321,92, pelo n.° 1.° da Portaria n.° ’

229/2006, de 10 de Marco. OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.* 10.°)

-]

’ TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

‘ 16.096,00 €
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(*) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de

Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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(") Publicada no DR, 1I Série, n.° 994, de 20 de Janeiro de 2006.

(®) A Lein.° 13/91 foi alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto
e pela Lei n.° 12/2000, de 21 de Junho.

(®) Com as alteragdes que foram introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M,
de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de Abril, n.° 10-A/2000/M, de
27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto.

() O relatorio e a conta da ALM sdo remetidos ao Tribunal de
Contas até 31 de Margo do ano seguinte aquele a que digam respeito,
nos termos do n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro
(LEORAM), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 53/93, de 30
de Julho.

(°) Publicada na II Série do DR, de 14 de Fevereiro (n.° 38), e
aplicada a RAM através da Instrugdo n.° 1/2004 da SRMTC, publica-
da no DR, II Série, n.° 126, de 29 de Maio.

(°) Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2* Seccdo, do Tribunal
de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho re-
gulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

(7) No dia 23 de Marco de 2006, a equipa de auditoria reuniu com
um dos membros do CA.

(®) Cfr. oficio n.° 63/GASG, de 25/05/2006, a que corresponde o
registo de entrada na SRMTC n.° 1301, de 25/05/2006.

(°) Caso dos livros afectos a Biblioteca, que embora tivessem nu-
mero de inventario atribuido, ainda ndo tinham aposta a etiqueta com
o codigo de barras, que permite a sua identificagdo nos termos da
aplicagdo SAP R/3.

(%) Aprovado através da Resolugdo da ALM n.° 10/2004/M, de
31 de Dezembro.

(') Cfr. Despacho n.° 2-Alt/ALM/2005 e Resolugdes n.°s 26/
CODA/05, 55/CODA/05, 85/CODA/05, 138/CODA/05 ¢ 151/CODA/05.

('») Em 2003, as receitas proprias registaram uma diminuigdo de
40,3% relativamente a 2002, enquanto que em 2004 s6 diminuiram
3,3% em relagdo ao ano precedente.

(3) Até Outubro de 2008.

(") Os dois primeiros com 2 Deputados cada e o ultimo com ape-
nas 1 Deputado eleito.

('*) Com base no disposto nos artigos 278.°, n.> 2 ¢ 3, da CRP,
45° n.° 1, da Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, 51.°,
n°1,e57° n°1,daLein°28/82, de 15 de Novembro, na sua actual
versdo.

(') Esta conclusio assenta nos n.° 3 e¢ 4 do artigo 232° da CRP,
que confere poderes a ALM para «elaborar e aprovar o seu regi-
mento, nos termos da Constituicdo e do respectivo estatuto politico-
-administrativo», € que prevé a aplicacdo aquele orgdo do artigo 180.°
da Lei Fundamental, sobre os grupos parlamentares.

(') Nos termos do qual «a aplicagdo do disposto neste artigo ndo
prejudica a situagdo existente em cada gabinete de apoio aos gru-
pos parlamentares, nem a fixagdo do quadro previsto no n.° 2 pre-
Judica a utilizagdo da totalidade do montante referido no n.° 1 do
presente artigoy».

('8) Estas estavam a ser contabilizadas numa divisionaria da con-
ta 21 — «Clientes» em vez de na conta 268 — «Devedores e credo-
res diversos».

(") A empresa «Taboada & Barros, S.A.» subcontratou um novo
parceiro para a assisténcia a ALM (a empresa INDRA).

(?9) Anteriormente aquele tarifario variava em fun¢do do numero
total de dias consecutivos de consultoria, sendo de € 300/consultor/
dia se aqueles fossem até 5 dias, de €250/consultor/dia se estes se
situassem entre 6 ¢ 20 dias, € 225/consultor/dia caso o numero de
dias se situasse entre 21 e 40 e € 200/consultor/dia se o nimero de
dias de consultoria ultrapassasse os 40.

(") Nomeadamente, no que se refere ao fecho das contas, a ela-
boracdo dos orcamentos para os anos seguintes recorrendo a utiliza-
¢do das contas 04 — «Orgcamento — exercicios futuros» e 05 —
«Compromissos — exercicios futuros» e a emissdo de mapas legais e
de prestacdo de contas.

(32) A «Taboada & Barros, S.A.» refere, inclusivamente, diversos
erros na analise realizada pelos auditores, como ¢ o caso da verifica-
¢do da inexisténcia das contas 04, 05 (acima identificadas), 262 —
«Pessoal» e 44 — «Imobilizagdes em curso» ¢ de alguns mapas le-
gais. Além disso, refere que as desconformidades identificadas na
implementagdo da aplicagdo informatica ndo pdem em risco o funcio-
namento do sistema e a sua fiabilidade, acarretando, algumas delas,
custos acrescidos para a ALM, sem que seja evidente a solugdo para
os problemas que intentam solucionar.
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(¥) Documentos corrigidos: Mapa de Fluxos de Caixa, Acta de
aprovacdo da conta, relagdes de documentos de despesa das rubricas
«01.02.04-A — Ajudas de custo — Deputados» e «01.02.04-B — Aju-
das de custo — Gab. Presid., Sec. Geral e Func.», Reconciliagdes ban-
carias da conta existente no BANIF e mapa de encargos transitados
para 2006, Novos documentos apresentados: Demonstragdes de
Resultados Financeiros e Extraordinarios, Relagdes dos Documentos
de Receita, Transferéncias Correntes — Despesa, Reconciliagdo Ban-
caria da conta existente no BCP e copias das Guias de Entregas dos
Descontos e Retengdes que se encontravam em falta.

(%) 8.2.1 — Indicagdo e justificagdo das disposi¢des do POCP der-
rogadas; 8.2.2 — Indicagdo e comentario das contas do balanco e DR
ndo comparaveis com o exercicio anterior; 8.2.3 — Critérios valori-
métricos utilizados nas varias rubricas ¢ métodos de célculo utiliza-
dos; 8.2.4 — Cotagdes utilizadas para conversdo de moedas; 8.2.5 —
Medida em que o resultado do exercicio foi afectado;
8.2.6 — Comentarios as contas 431 e 432; 8.2.7 ¢ 8.2.8 — Mapa de
amortizagdes e provisdes; 8.2.9 — Indicagdo dos custos com emprés-
timos obtidos; 8.2.10 — Normas nas quais se baseou a reavaliagdo do
imobilizado; 8.2.11 — Quadro discriminativo das reavaliagdes;
8.2.12 — Informagdo relativa as imobiliza¢des em curso; 8.2.13 —
Indica¢do dos bens utilizados em regime de locagdo financeira;
8.2.14 — Indicagdo dos bens que ndo foi possivel valorizar e justifi-
cacgdo; 8.2.15 — Identificagdo dos bens de dominio publico que ndo
sdo amortizaveis e justificagdo; 8.2.16 — Informacdo relativa as en-
tidades participadas; 8.2.17 ¢ 8.2.18 — Informagdo relativa as con-
tas de titulos negocidveis e aplicagdes; 8.2.19 e 8.2.20 — Identifica-
¢do das diferencas mais significantes, entre os custos do imobilizado
e o seu prego de mercado e fundamentos para atribuicdo daqueles
valores abaixo do custo ou do preco de mercado; 8.2.21 — Indicacdo
das provisdes extraordinarias e justificagdo; 8.2.22 — Valores globais
das existéncias que se encontram fora da entidade; 8.2.23 — Valor
das dividas de cobranca duvidosa; 8.2.24 — Valor das dividas activas
e passivas respeitantes ao pessoal; 8.2.25 — Informacao relativa a
obrigagdes e outros titulos emitidos; 8.2.26 — Indicag@o das dividas
incluidas na conta Estado ¢ O.E.P. em mora; 8.2.27 — Valor das di-
vidas a terceiros em mora ha mais de 5 anos; 8.2.28 — Valor das
dividas a terceiros cobertas por garantias reais; 8.2.29 — Mapa de
garantias ¢ avales prestados; 8.2.30 — Indicacdo da diferenca levada
a balango entre as dividas a pagar e as quantias arrecadadas; 8.2.31 —
Desdobramento das contas de provisdes acumuladas; 8.2.32 — Expli-
citagdo e justificacdo dos movimentos ocorridos no exercicio, nas
rubricas da classe 5; 8.2.33 — Demonstrac¢do do custo das mercadorias
vendidas; 8.2.34 — Demonstracdo da variagdo da producdo;
8.2.35 — Repartigdo do valor das vendas por actividades ¢ mercados;
8.2.36 — Desdobramento da conta 75.

(%) Porque algumas das incorrec¢des remontavam a 2004, altura
em que as reconciliagdes bancarias eram elaboradas fora do sistema.

(?%) Ao abrigo do oficio da ALM n.° 0866/9.1.

(?7) Dos 65 saldos evidenciados no Balancete apds apuramento de
resultados, apenas 17 correspondem a diferenca entre os movimen-
tos acumulados a crédito e a débito.

(%) Note-se que as divergéncias que se apuram entre os valores
constantes dos varios documentos patrimoniais que instruem a Conta
indiciam que os mesmos ndo reflectem, na sua generalidade, toda a
informagdo gerada pela aplicacdo.

(**) a) O saldo contabilistico conciliado (€ 3 831 238,88) da con-
ta no Banif ndo correspondia nem ao saldo apresentado em Balango
(€1570073,75), nem ao que se apura no Balancete, apds correc¢ao
dos saldos (€ 230 379,15), nem se enquadrava nos valores expressos
no saldo da geréncia no Mapa de Fluxos de Caixa (um saldo global de
147 032,20, ndo discriminado por bancos e caixa); b) O somatorio
dos valores conciliados ndo estava correcto, chegando-se a um saldo
contabilistico conciliado de € 7 533 286,82, que também ndo encon-
trava suporte nos documentos financeiros atras referidos; ¢) O valor
da despesa paga por conta das rubricas «01.02.04-A — Ajudas de
custo — Deputados» (€ 28 729,64) e «01.02.04-B — Ajudas de cus-
to — Gab. Presid., V. Presid., Sec. Geral e Func.» (€ 5 196,39), cons-
tante do Mapa de Fluxos de Caixa e do Mapa de Controlo Orgamen-
tal da Despesa, diferia do apurado nas respectivas contas-correntes
(€27 649,14 ¢ € 2 798,09, respectivamente).

(3%) Cfr. ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL
n.°232/97, de 3 de Setembro.

(®") A guia de remessa de folhas, o recibo (despesa) proveniente
do Tesoureiro do GR e o duplicado da requisi¢do de fundos da ALM,
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pois o impresso utilizado para requisitar os fundos destinados as despesas
correntes ¢ de pessoal ¢ elaborado fora do SAP.

(3?) Constituida pelas AP's n.°s 408, 409, 893, 1140, 1142 ¢ 1375.
A AP n.° 1375 respeita a despesa com o seguro de acidentes pessoais;
a AP n.° 893 com o seguro automoével; todas as restantes dizem res-
peito ao seguro de vida.

(33) O Estatuto do Deputado, aprovado pelo Decreto Regional
n.° 9/81/M, de 2/5 [alinea f) do artigo 5.°] ja fazia referéncia a «segu-
ros de acidentes pessoais», nos termos do Decreto Regional n.° 8/78/M,
de 1/3.

(*%) Aprovado pela Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 1/2000,
de 12/1, posteriormente alterado pela Resolucdo do mesmo o6rgao,
n.° 19-A/2005/M, de 25/11.

(®%) Cfr. Enciclopédia Polis — da Sociedade ¢ do Estado (Antro-
pologia, Direito, Economia e Ciéncia Politica), Editora Verbo,
pp. 662-674.

(3°) Aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de Margo, ¢ alterado pelas
Leis n.%s 24/95, de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de Agosto, 8/99, de
10 de Fevereiro, 45/99, de 16 de Junho, ¢ 3/2001, de 23 de Fevereiro
(rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 9/2001, de 13 de
Margo) e n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro.

(®7) Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de Margo, e 61/98, de 27 de Agosto.

(®%) Apesar de solicitada, ndo foi fornecida a documentacéo de su-
porte ao procedimento de adjudicacdo do seguro de acidentes pessoais.

(®°) Pela AP n.° 1375, de 19/09/2005.

(*9) Cfr. listagem nominal das pessoas seguradas anexa a cada aviso
de cobranga dos prémios.

() Um dos deputados em exercicio tem um prémio de seguro su-
perior ao dos restantes (€ 919,61).

(#?) Cfr. documento anexo 1 as alegagdes dos responsaveis.

(*¥) Apesar dos oficios enviados pela ALM a Império Bonanga,
em 2004 e 2005, solicitando a alteragdo das pessoas seguras, respei-
tarem ao seguro de vida (apdlice n.° 05694000), o seguro de aciden-
tes pessoais contratado junto daquela companhia tinha os mesmos
beneficiarios.

(*) Através do oficio da Companhia de Seguros Império Bonan-
¢a, datado de 15 de Maio e 2006 (cfr. documento anexo 2 as alega-
¢des dos responsaveis), comprova-se que «Nos fermos do contrato de
acidentes pessoais, (...), o que releva é o numero total de abrangi-
dos, figurando, neste caso, a lista de deputados apenas para conhe-
cimento, uma vez que o tomador do seguro é a Assembleia Legisla-
tiva e ndo o Senhor Deputado e, por conseguinte, qualquer
participagdo de acidente é feita exclusivamente pela Assembleia,
cabendo a esta identificar o deputado, correspondente a respectiva
legislatura e sessdo legislativay.

(4%) Correspondendo a soma das AP's n.°s 408 a 410; 838 ¢ 839;
1140 a 1146 e 2445.

(*°) De modalidade «temporario anual renovavel», com inicio em
1 de Janeiro de cada ano e que cobre as situagdes de morte, morte por
acidente e invalidez absoluta e definitiva, confere aos segurados, ou
aos beneficiarios por si designados, o direito a uma compensagao
monetaria nos termos definidos nas condi¢des particulares da apolice.

(*7) Resultante da aplicagdo de uma taxa de 1% sobre o capital
associado ao risco de morte por acidente de viagdo (30 000 cts), a
que corresponde o prémio comercial, acrescido de 1% (INEM) sobre
o valor apurado anteriormente.

(“8) Cfr. AP n.° 1145.

(*) Cfr. conjugagio das AP’s n.°s 1142 e 2245, no caso do Depu-
tado Ricardo Freitas.

(°%) Cfr. AP n.° 839, de 15/07/2005 e 1143, de 30/08/2005 no
valor de, respectivamente, € 470,76 ¢ de € 503,79.

(°") Em particular o confronto entre a lista nominativa dos bene-
ficidrios dos seguros anexa aos avisos de cobranga e a listagem dos
deputados em exercicio de fungdes.

(°2) Cfr. documento anexo 17 as alegac¢des dos responsaveis.

(®3) Cfr. documento anexo 13 as alegagdes dos responsaveis.

(*%) Também se apurou que, no més de Julho de 2005, foi paga a
importancia de € 60,00 que a equipa de auditoria, encarregue da ve-
rificagdo a conta de geréncia de 2004, apurou como tendo sido pro-
cessada a menos, no més de Novembro de 2004, ao grupo parlamen-
tar do PS.

(*3) Embora a reparticdo dos custos homogéneos (imputados a cada
centro de custo em fungdo do numero de unidades de obra) ainda ndo
esteja concluida.
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(*®) Que dispde que «os partidos com um unico deputado e os
grupos parlamentares dispdem, para a utilizagdo de gabinetes cons-
tituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagdo, exoneragdo e
qualificagdo, de uma verba anual, (...)».

(°7) Esclarecimentos obtidos durante o trabalho de campo.

(°8) As receitas das cafetarias que provinham de uma das rubricas
do fundo de maneio da ALM, afectas a despesas de representacdo (bens
das cafetarias facultados gratuitamente a visitantes e a entidades in-
ternas), eram contabilizados nas contas 7111 — «Vendas — Merca-
dorias» e 62221 — «Despesas de Representagdo», da contabilidade
patrimonial, e nas rubricas «07.01.08 — Vendas de bens — Mercado-
rias» € «02.02.11 — Representacdo dos servigos», da contabilidade
or¢camental, procedimento este que ndo se afigurava correcto, por
configurar uma duplicagdo da contabilizacdo da despesa com os bens
consumidos (pois a compra dos bens para a cafetaria ja tinha condu-
zido a um registo na conta 61 — «Custo das mercadorias vendidas e
matérias consumidas» e na rubrica «02.01.16 — Aquisi¢do de bens —
mercadorias para venda»), além do que a transac¢@o ndo representa-
va uma verdadeira venda de mercadorias, configurando antes uma
operacdo interna pela qual a ALM disponibilizava gratuitamente bens
de cafetaria.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Deliberagao (extracto) n.° 1117/2006

Por deliberacdo do plenério do Conselho Superior da Magistratura
de 4 de Julho de 2006, foi renovada, por mais um ano, a comissao
eventual de servico da Dr.? Licia Chandra Gracias, juiza de direito,
servindo a mesma comissdo de servigo, como assessora no Supremo
Tribunal de Justica, com efeitos a partir de 15 de Junho de 2006.

4 de Agosto de 2006. — O Vogal do Distrito Judicial de Lisboa,
Edgar Taborda Lopes.

Despacho (extracto) n.° 16 688/2006

Por despacho do vice-presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura de 26 de Julho de 2006, no uso de competéncia delegada
(Didrio da Republica, 2.* série, de 25 de Maio de 2005), foi desligado
do servico para efeitos de aposentacdo/jubilagio o Dr. Guilherme
Pires, juiz desembargador do Tribunal da Relagdo de Lisboa.

27 de Julho de 2006. — O Juiz-Secretario, Paulo Alexandre Pereira
Guerra.

Despacho (extracto) n.° 16 689/2006

Por despacho do vice-presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura de 3 de Agosto de 2006, no uso de competéncia delegada
(Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 25 de Maio de 2005), o Dr. Fernando
Ferreira Duque, juiz de direito, a exercer fungdes na 11.* Vara Civel
de Lisboa, foi desligado do servico para efeitos de aposentacao/jubi-
lacao.

3 de Agosto de 2006. — A Vogal, Maria José da Costa Machado.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Conselho Superior do Ministério Publico

Despacho (extracto) n.° 16 690/2006

Armando José Morais Lousada, procurador-adjunto na Comarca
de Estremoz, foi desligado do servico a partir de 7 de Julho de 2006,
para efeitos de aposentacao/jubilagao.

28 de Julho de 2006. — A Directora de Servigos, Maria Adélia
Saraiva do Nascimento Diniz.





