Sexta-feira 20 de"Abril de 1962 I Série—Nimero 8

DIARIO DO GOVERND

PRECO DESTE NUMERO —11$20

ABSINATURAS

Toda a corresponddncia, quer ofitial, quer rela- ' ] O prego dos anuncios (pagamento adiantado)
tiva a antinetos ¢ & assinaturado Didrio do Governo, :’i’.‘:‘,’rﬁ“_‘: A:" ﬁgg Sem:sue I 2335 & do 4850 a linha, acrescide do respectivo {m-
devo sor dirigida & Administragio da Impreasa A2dgérie . . . » 1208 » ce e e s 08 posto do selo. Os aniincios a que se refere o § unico
Nacional. As publicagdes literir.as de que se re- ASS%sérle . . . » 1208 » vee e 708 do artigo 2.° do Decreto-Lei 0.° 87 701, de 30 de

cobam 2 exemplares apunciam-se gratuitamente.

Para o estrangeiro ¢ ultramar acresce o porte do correio Dezembro de 1949, tém a redugio de 40 por conto.

SUPLEMENTO

SUMARIO

Ministério da Justiga:
Decreto-Lei n.° 44 287:

Promulga a reforma dos servigos tutelares de menores.

Decreto-Lei n.c 44 288:
Aprova a Organizagfio Tutelar de Menores.

Decreto n.° 44 289:

Aprova o Regulamento da Direcgdo-Geral dos Servigos Tu-
telares de Menores.

65§ 5§ 5T § § e § 5T § 5T § 5T § 50 § 5 0§ 5 Wi § 50 5T § §- T 45 W § § "N § Wt

MINISTERIO DA JUSTICA

Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 44 287

Reforma dos servigos tutelares de menores

§ 1o
Ideias gerais

1. Necessidade da reforma: A) Compilagdo e siste-
matizagio de uma legislagdo avulsa, que é numerosa
e dispersa. Através dos presentes diplomas procede o
Governo a uma extensa reorganizagio dos servigos juris-
dicionais de menores.

A ideia de reunir num diploma, devidamente siste-
matizadas, as normas integradoras do regime juridico
especial a que se encontram sujeitos os menores traduz
uma aspiragiio que desde hd longos anos tem sido enun-
ciada nas préprias leis e uma necessidade que o tempo
tem sucessivamente reforgado.

J4 no Decreto com forga de lei n.° 5611, de 10 de
Maio de 1919 — poucos anos volvidos sobre a publica-
¢do do diploma profundamente inovador que foi a cha-

mada Lei da Protec¢io & Inféneia —, se autorizava
expressamente o Governo (cf. artigo 15.°) «a decretar
o Cédigo da Infincia para o julgamento dos menores
em perigo moral, desamparados e delinquentes, con-
formemente ao espirito e bases do Decreto com forga
de lei de 27 de Maio de 1911».

A npumerosa legislagio avulsa posteriormente publi-
cada, assim como a complexidade do texto que em 1925
veio regulamentar a Lei da Protec¢iio & Infincia, expli-
cam perfeitamente que, nio tendo o Governo conseguido
entretanto usar da autorizagio concedida, se tenha rea-
firmado no Decreto n.” 10 767 (artigo 155.°) o pro-
pésito de promover oportunamente a publicaciio do Cé-
digo da Infancia.

A iniciativa nio conseguiu vingar com o regime par-
lamentar; mas porque correspondia a uma necessidade
real dos servigos, e niio a puros intuitos de politica
ocasional, logo no relatério do Decreto n.° 15 162, de
5 de Margo de 1928, o legislador a retomou nestes ter-
mos confiantes: «Se hd algum tempo podia parecer
prematuro qualquer trabalho de codificacdio, como o
demonstram as precoces e frustradas tentativas feitas
noutros paises, presentemente a prdtica de dezasseis
anos entre nés, os estudos e conclusdes dos congressos
internacionais, a longa experiéncia e exemplo que des-
ses mesmos paises nos vém, animam o Governo a pro-
mover a reunido, num diploma tnico, de toda a legis-
lagio sobre organizagio, competéncia e funcionamento
dos tribunais da infincia e seus institutos complemen-
tares . . .».

E a fim de assegurar a execugio do empreendimento,
no préprio texto do decreto (artigo 40.°) o Governo
constituiu a comissio incumbida de «reformar e coligir
num s6 diploma toda a legislagio dispersa sobre juris-
digiio tutelar da infanciax.

A tentativa fracassou, porém, uma vez mais.

Manuel Rodrigues, que de novo meteu ombros & em-
presa, é que chegou a ter quase concluido, & volta de
1932, um anteprojecto do chamado Cédigo da Infincia;
mas o texto, alem de estar incompleto, mecessitava
ainda de grandes aperfeicoamentos, que o saudoso esta-
dista j4 ndo conseguiu levar a cabo.
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Dez anos decorridos, o Decreto-Lei n.° 31 844, de
8 de Janeiro de 1942, retomou novamente a ideia, mas
em termos mais limitados. O Ministro da Justigs ficou
por esse diploma autorizado, nfio a promover a publi-
cacdo de um cédigo da infincia, como sucedia nos
textos anteriores, mas «a nomear uma comissdo para o
efeito de elaborar um projecto de reforma da legislagdo
relativa aos servigos jurisdicionais de menores».

A iniciativa do Ministro Vaz Serra foi, em certo as-
pecto, mais feliz, na medida em que por via dela se
obteve a publicacio de um estudo preparatério bas-
tante extenso e proveitoso; mas nio foi ainda desta vez
que o Pafs conseguiu a almejada reforma dos servigos,
porque os estudos efectivamente realizados vieram a
icidir ndo propriamente sobre a organiza¢lio e fun-
cionamento das institui¢Ses jurisdicionais de menores,
mas sobre temas afins, e acabaram por ser incluidos nos
trabalhos preparatérios do Cédigo Civil, cuja elabo-
ragio fora entretanto iniciada.

O fundamento geralmente invocado para justificar
a intenglo que o Governo tem tido de promover a con-
densagio num diploma de todo o direito relafivo &
jurisdigio tutelar da infincia consiste na vantagem,
teérica e pratica, de reunir num sé texto, devidamente
sistematizada, a numerosa legisla¢iio avulsa que sobre
a matéria tem sido publicada neste wltimo meio século.

Sdo, de facto, em grande ndmero os diplomas que a
partir de 1911 tém regulado entre nds a organizagdo
e competéncia dos tribunais de infincia, as medidas
aplicdveis aos menores (ou aos maiores, mas em bene-
ficio daqueles), o exercicio do poder paternal e insti-
tutos afins, a constituigio e funcionamento quer dos
servigos centrais, quer dos estabelecimentos dependen-
tes da Direcgfio-Geral que foram sendo sucessivamente
criados, as formas de provimento dos vérios lugares
inscritos nos quadros do pessoal, ete.

E & medida que os textos se vio acumulando, mais
confusa, prolixa e contraditéria se torna a legislagdo
sobre certas matérias, mais dificil vai sendo a pesquisa
dos textos em vigor e o correcto entendimento das leis,
que nfo dizem respeito apenas aos funciondrios dos
servigos, pois interessam profundamente aos circulos,
mais ou menos extensos, de pessoas ligadas aos proble-
mas da infincia: mais se vai acentuando, por conse-
guinte, a necessidade da compilagio que jd em 1919
se pretendia efectuar.

2. B) Revisao de certos principios bdsicos do sts-
tema. Natureza especial do regime instituido pela Lei
da Proteccdo a Infancia. Mas ao lado desta vantagem
de simplificacio legislativa, em certa medida comum a
quase todos os sectores da vida sobre que recai a fre-
quente intervengiio do legislador, um outro factor con-
tribui para tornar urgente a reforma dos servigos ju-
risdicionais de menores.

E que se considera oportumno rever alguns dos prin-
cipios bdsicos em que assenta a legislagiio vigente sobre
a matéria. Mais talvez do que compilar, esclarecer ou
sistematizar o direito em vigor, importa hoje reexami-
nar muitos dos conceitos consagrados na lei & luz dos
ensinamentos que nos facultam, nfio s6 a doutrina,
como a prépria experiéncia dos nossos servigos.

A legislagdo posterior ao advento da Repiblica, que
culminou com os dois diplomas fundamentais de 1911
e 19256 (a Lei da Proteccio & Infincia e o Decreto
que em muitos pontos a completou), representa incon-
testavelmente, mno capitulo do direito criminal dos
menores, um franco progresso em face do periodo ante-
rior, tal como algumas das medidas, sobretudo de ca-
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rdcter administrativo, decretadas no tltimo quartel do
século anterior, constituiam j& um ligeiro avango relati-
vamente ao periodo da codificagio e & legislagio da
época precedente (cf. a perfeita sintese que da situagdo
anterior a 1911 faz o Prof. Beleza dos Santos no estudo
intitulado «Regime Juridico dos Menores Delinquen-
tes em Portugal» e que vem publicado no Boletim da
Faculdade de Direito, ano viii, n.° 8).

Antes de 1911, os menores poderiam ser isentos de
pena (quer por falta de imputabilidade, quer por ca-
réncia de discernimento) ou gozar de uma atenuagio
especial da pena em aten¢fio & menoridade. Mas esta-
vam sujeitos a penas que, pela sua natureza, se nfo
distinguiam das sangbes aplicdveis aos adultos; eram
julgados pelos tribunais comuns e segundo as regras
do processo penal comum. Era nas cadeias comuns que
cumpriam as penas privativas de liberdade, enquanto
ndo foram criados estabelecimentos para menores de-
linquentes; e ainda depois da criagdo dos primeiros es-
tabelecimentos era nas cadeias comuns que os menores
condenados aguardavam o internamento e nelas aca-
bavam muitos deles por cumprir toda a pena, pela insu-
ficiéncia dos estabelecimentos existentes.

Todo assente sobre a ideia da responsabilidade do
agente e da reprovabilidade social da sua conduta, o
direito criminal da época nfio deixava assim de reves-
tir, quanio aos préprios menores (responsdveis), um
caracter essencialmente repressivo, punitivo e intimi-
dativo. Esse mesmo espirito prisional e punitivo manti-
veram ainda durante largo periodo de tempo os préprios
estabelecimentos privativos de menores entretanto cria-
dos no Pais.

E nesse aspecto fundamental que o Decreto de 27
de Maio de 1911 marca uma decidida viragem para
um direito diferenciado, de natureza preventiva, tute-
lar e eminentemente subjectiva.

Os menores de 16 anos passam a ser julgados em
tribunais especiais (primeiro, em Lisboa; logo a se-
guir, também no Porto e, mais tarde, em todas as
comarcas do Pails), enquanto simultineamente ficam
sujeitos a medidas préprias e a regras privativas de
processo, essencialmente distintas das que vigoravam
para os adultos.

Os tribunais nfio intervém sdmente para fixar as
medidas aplicdveis aos menores delinquentes ou indisei-
plinados, mas também para regular o destino dos que
s¢ acham em simples perigo moral.

As medidas a que o menor fica sujeito — e designada-
mente o internamento nos estabelecimentos préprios
do Estado — nfo tém como fim castigar ou punir o mal
por ele praticado. «O que sempre se procura — escreve
a propésito o Prof. Beleza dos Santos (est. cit., n.°14)—
é defender e melhorar os menores, é combater neles,
ou no ambiente que os cerca, a causa ou causas que 0s
levaram ao crime».

E da finalidade em que as medidas se devem inspi-
rar resultava, por tltimo, que a escolha e a execugio
delas se haveriam de amoldar quanto possivel & perso-
nalidade de cada menor e a forma como este fosse rea-
gindo perante a acgfio terapéutica a que estivesse su-
jeito.

3. 1) Dualidade dos estabelecimentos em que o in-
ternamento dos menores pode ser efectuado. A mova
legislag@io, que correspondia perfeitamente aos ensina-
mentos colhidos da doutrina mais esclarecida, produziu
bons frutos, como era licito esperar.

Por um lado, gragas ao estimulo criado para a fun-
dagdo de novos estabelecimentos ou ampliagio dos exis-
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tentes, a breve trecho se pds termo & promiscuidade em
que menores (de 16 anos) e adultos viviam em muitas
cadeias comuns e que tdo nefastas consequéncias hi-de
ter tido em relagio a muitos jovens, delinquentes pri-
méarios ou ocasionais. Por outro, com a modificagio ra-
dical. que se operou no sentido e alcance das medidas
de internamento, sdo indmeros 0s menores cuja recupe-
ragio social tem sido possivel, mercé da acgo reeduca-
dora dos estabelecimentos.

E se o problema da delinquéncia juvenil nunca che-
gou a atingir entre nés os aspectos alarmantes que
reveste noutros paises, isso se deve em boa parte ao
acerto dos principios proclamados na lei e ao forte im-
pulso que a Administragdo, na sequéncia das ideias per-
filhadas, soube imprimir aos diferentes servigos.

O louvor que indubitavelmente merecem as novas
directrizes tragadas pela legislagio do primeiro quar-
tel do século nio impede que o direito vigente hd muito
se mostre carecido, em vérios pontos, de uma profunda
revisio. Quase meio século é decorrido sobre a publi-
cagdo da Lei da Protec¢do & Infdncia e ao longo destes
50 anos veio a experiéncia revelar, como é natural,
certas deficiéncias graves do sistema, ao mesmo tempo
que novas necessidades se criaram, a que urge acudir,
e alguns defeitos se enxertaram na organizagdo ou fun-
cionamento das institui¢des, que importa remover.

Em primeiro lugar, cumpre observar que, nfo
obstante a nitida transi¢io, assinalada pelo Decreto
de 27 de Maio de 1911, de um direito essencialmente
punitivo para um sistema eminentemente tutelar ou
educativo, a nova legislagio nfio se conseguiu emanci-
par por completo do espirito repressivo que animava as
antigas institui¢des. Um dos reflexos mais importantes
e palpaveis da influéncia ainda exercida pelas ideias
do passado estd na distingdo rigida que o Decreto
n.° 10 767 estabelece entre reformatérios e colénias cor-
reccionais e no critério que preside & distribuigdio dos
menores pelas duas categorias de estabelecimentos.

J4 no relatério do diploma se afirmava que «a dis-
tingdo entre reformatérios e colénias correccionais
assenta fundamentalmente na diferenca do regime de
regeneraciio, de disciplina e de sangdes a que tém de
ser sujeitos os menores, tendo em atengio os vérios ele-
mentos de informacgdo e de observagdo obtidos».

E do préprio texto legal (artigos 107.° e 108.°) consta
seguidamente que os reformatérios se destinam ao in-
ternamento de menores ainda nfo gravemente perver-
tidos, enquanto as celénias correccionals servem para o
internamento daqueles que se acham «em adiantado
grau de perversdo, mas ainda susceptiveis de ser re-
generados pelo trabalho profissional, pela educagio
moral e mediante uma rigorosa acg¢do disciplinar, acom-
panhada ou ndo de detengdo . . . ou de detengdo correc-
cional . . .».

Esta dualidade vincada de estabelecimentos, a insti-
gaciio da prépria lei a uma acgdo disciplinar rigorosa
dentro das colénias correccionais (quando a insuficién-
cia do pessoal em face da numerosa populagio de al-
guns estabelecimentos ji obrigava por si, conjugada
alids com outros factores, a uma intensa disciplina ex-
terior), as sangGes cujo emprego era legalmente pre-
visto dentro daqueles estabelecimentos, a prépria de-
signagio que a lei lhes dd, acabaram por criar nos
menores que neles sio internados e no piiblico em geral,
quanto & medida de internamento nas coldnias correc-
cionais, sentimentos que nfo andam, no fundo, muito
longe dos que se consideram préprios da aplicagio ou
execuc¢io das verdadeiras penas (cf., a propésito, a in-

trodugdo do Prof. Beleza dos Santos & monografia
A Prisdo-Escola de Leiria, do Dr. Anténio Leitdo,
pgs. XI-XII).

A tinica forma de eliminar por completo, como con-
vém, os vestigios do espirito repressivo do antigo sis-
tema e de manter, em toda a sua plenitude, o cardcter
tutelar e educativo do novo direito criminal de menores
consiste em abolir a distingfio entre reformatérios e co-
lénias correccionais, afastando inclusivamente da no-
menclatura dos estabelecimentos toda a terminologia
capaz de ressuscitar no espirito dos internados ou mno

sentimento do publico antigos conceitos de sofrimento,

de reprovagiio social ou de responsabilidade moral do
menor.

A classificagio dos estabelecimentos nfo é essencial
4 diferenciagio da disciplina aplicdvel aos internados;
mas pode, em contrapartida, oferecer os mais graves in-
convenientes & reintegragdo social dos menores.

4, II) Formalismo processual. Competéncia dos tri-
bunais de menores. Mas nio é s6 na classificagio dos
estabelecimentos e nos critérios que presidem & distri-
buicfio dos internados que se notam os vestigios do an-
tigo sistema.

No préprio formalismo processual a observar nos tri-
bunais de menores se nota ainda hoje a mesma influén-
cia.

Ninguém contestard, decerto, a assinaldvel contri-
bui¢iio que a legislagio republicana trouxe ao pro-
gresso das instituigdes jurisdicionais da ‘infancia,
gquando criou tribunais especiais para o julgamento de
menores ¢ sujeitou estes a regras privativas de pro-
Cesso.

Mas tem de reconhecer-se, também, que, embora se-
jam diferentes das regras constitutivas do processo pe-
nal comum, as normas aplicdveis aos processos de me-
nores se afastam, em pontos capitais, das solucgdes que
melhor conviriam & natureza tutelar e educativa do
direito substantivo em que assentam.

Por outro lado, a extensdo da competéncia dos tri-
bunais da inféncia a alguns crimes cometidos por adul-
tos contra menores terd certamente a vantagem de no
sujeitar as vitimas a depor sobre factos que ferem
por vezes a sensibilidade mais embotada no ambiente
solene e austero das audidncias comuns. Mas tem, em
contrapartida, a desvantagem de misturar na compe-
téncia do tribunal as acgdes em que se exige a aplica-
¢lo restrita do direito legislado (por vezes segundo
critérios de fundada severidade) com aquelas em que
o julgador se deve inspirar em puros critérios de equi-
dade e bom senso. E essa confusdo s6 pode dificultar
afinal a tarefa que o juiz do tribunal de menores a si
préprio se deve impor de se libertar por completo, na
apreciacio da generalidade das situagdes que lhe in-
cumbe julgar, dos critérios rigidos que vigoram no di-
reito criminal e no processo penal comum.

5. I11) Utilvzagdo excessiva das medidas de inter-
namento; deficiéncias intrinsecas do internato. Os prin-
pais defeitos do sistema vigente radicam, porém, na
utilizacdo excessiva que, mercé de circunstincias de
varia ordem, os tribunais fazem das medidas de inter-
namento e nos defeitos que, com fundadas razdes, sio
apontados ao internato, principalmente nos estabeleci-
mentos do Estado.

Tanto o diploma de 1911 (artigos 62.° e seguintes),
como o decreto de 1925 (artigo 20.°), incluem jd entre
as medidas aplicdveis aos menores, além do interna-
mento nas casas de reforma do Estado, a colocacio em
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liberdade vigiada, a entrega a-familia adoptiva e o
internamento em institui¢es particulares. A verdade,
contudo, é que a utilizagio destas tltimas medidas, por
parte dos tribunais de menores, tem sido bastante re-
duzida, ao contrdrio do que sucede em alguns paises
estrangeiros (cf., a esse propdsito, os dados estatisticos
comparativos fornecidos pelo Prof. Beleza dos San-
tos, est. cit., n.” 22 e seguintes).

As razbes do relativo desuso ou insucesso das formas
ndo institucionais de tratamento nfo siio dificeis de
precisar.

A colocagdo em liberdade vigiada, para funcionar
eficazmente, requer um corpo de assistentes sociais
(cf. o artigo 86.° do Decreto de 27 de Maio de
1911) que sejam ndo s6 competentes, mas dedicados
a ardua e complexa missdo que s@o chamados a cum-
prir.

Ora, o quadro dos agentes de assisténcia e vigilan-
cia social foi durante muito tempo absolutamente in-
suficiente para as necessidades do servigco e ainda hoje,
embora por outras razdes, estd longe de corresponder
4s amplas possibilidades de utilizaglo da assisténcia
social.

O recurso as familias adoptivas, bem como a colo-
caglo em institui¢Ges particulares, pressupde, por seu
turno, um interesse do piblico pelos problemas afectos
& jurisdigiio de menores que os servigos até agora nfo
conseguiram estimular,

Consequentemente, nos préprios casos em que qual-
quer destas medidas constituiria a solugfo ideal, o tri-
bunal de menores é frequentes vezes colocado perante
o dilema de deixar o menor entregue & familia (ou ao
ambiente) que ameaca corrompé-lo ou que nio dé
pelo menos garantias bastantes de o regenerar ou de
decretar o seu internamento em qualquer dos estabele-
cimentos do Estado.

Reconhecendo embora os graves inconvenientes da
solucdo, o julgador decretard muitas vezes o interna-
mento como o menor dos dois males por que lhe é pos-
sivel optar.

£ que o internamento tem, na verdade, mormente
nas condigdes em que até hd pouco pdde ser executado
na maior parte dos estabelecimentos, muitos defe:tos, e
defeitos graves.

A vida do internato (sobretudo do internato prolon-
gado) cria quase sempre para o menor, principal-
mente nos reformatérios ou nas colénias correccionais
mais afastados dos grandes nicleos populacionais, um
ambiente de certo modo artificial. Muitos deles, sem
exceptuar os que melhores provas deram de adaptacdo
ao regime, naufragam ao primeiro contacto com a
vida livre, por caréncia de uma preparacio séria, me-
tédica e adequada, que 86 o contacto progressivo com o
mundo exterior na maior parte dos casos é capaz de
facultar, :

Por outro lado, as instala¢Ges improvisadas dos an-
tigos estabelecimentos, de extensas camaratas ou dor-
mitérios, com grandes refeitérios em comum, aliadas
4 manifesta insuficiéncia dos quadros do pesseal, aca-
baram naturalmente por impor ou radicar nos estabe-
lecimentos uma disciplina rigida, semelhante & das
grandes casernas, a par de um tratamento profunda-
mente distanciado da actuacio individualizada, emi-
nentemente subjectiva, que a lei preconiza e de que
os internados necessitam.

Daqui sera licito concluir que, ndio sé quanto ao
uso de algumas das providéncias incluidas no elenco
das medidas aplicdveis aos menores, como relativa-

mente ao cardcter da acciio reeducadora a exercer nos
estabelecimentos do Estado, a reforma de 1911 ficou
mais no limbo das meras aspiracdes do legislador do
que no dominio das realidades praticas.

Sucedeu nesses pontos & reforma dos servigos juris-
dicionais de menores percalco de algum modo seme-
lhante aquele de que foram vitimas bastantes anos
antes quer a Lei de 1 de Julho de 1867, que instituiu o
regime penitencidrio celular, quer a Reforma de 14 de
Junho de 1884, que em parte a modificou e completou.

Mas para revigorar as medidas j4 previstas na le-
gislagio vigente e que nfo tém sido convenientemente
usadas, nflo basta confiar na melhoria dos respectivos
servigos auxiliares, tal como nio chega a melhoria das
instalagGes materiais para garantir a eficiéncia da ac-
¢do reeducativa dos estabelecimentos.

E necessirio definir também com rigor as fungdes
da assisténcia social, estimular a colaboragiio assidua
e interessada dos assistentes e auxiliares sociais, regu-
lar convenientemente a actividade dos centros de obser-
vagdo que servem de base ao julgamento dos tribunais
e fixar em termos precisos as linhas mestras da orien-
tagdo a seguir nos regimes de internato, assegurando
a0 mesmo tempo a conveniente fiscalizagio da activi-
dade educativa exercida nos estabelecimentos.

6. 1V) Falta de adaptagdo das medidas wtilizdveis o
finalidade essencial da reeducagdo dos menores. Nos as-
pectos que constituiram objecto da anslise feita no
numero precedente, o fracasso parcial da reforma de
1911 foi devido & caréncia dos meios necessarios & utili-
zaglo ou & plena eficiéncia das medidas previstas pelo
diploma.

A liberdade vigiada nilo podia funcionar eficazmente
por falta de um quadro, suficientemente dotado, de assis-
tentes e auxiliares sociais. O regime de internato nos
estabelecimentos do Estado nio pdde no geral amoldar-se
ao padriio ideal definido na lei, quer por falta da neces-
sdria_preparagiio do pessoal, quer pelas deficiéncias
dificilmente superdveis das préprias instalacdes.

Mas ha outros aspectos em que a reforma nio surtiu
todos os efeitos que facilmente poderia alcangar, niio
tanto por falta de condigdes bdsicas de exequibilidade
como por falta de adaptacfio dos meios ou recursos dis-
pouniveis as necessidades praticas essenciais dos servigos.

Admitamos, na verdade, que a tarefa de reeducaciio
dos menores se processava nos estabelecimentos de har-
monia com os canones fundamentais da reforma e que,
em consequéncia do esfor¢o realizado pelos educadores,
uma grande percentagem dos internados dava no fim do
periodo de internamento sinais de efectiva regeneracio.

E evidente que nem por isso estaria suficientemente
assegurado o escopo definitivo da reeducacio confiada
ao estabelecimento e que consiste na efectiva reinte-
gragio rocial do menor.

Ao regressar & vida livre, o internado fica sibitamente
exposto a perigos que nfio conhecera durante o interna-
mento, sujeito a solicitaces préprias de uma idade dife-
rente da que tinha quando foi segregado da vida social ;
n&o estd no geral preparado para vencer as dificuldades
que abruptamente se lhe deparam no caminho, porque
$6 um contacto gradual com o0 mundo exterior o poderia
aclimatar ao novo ambiente em que vai reger autdno-
mamente a4 sua pessoa e 08 seus bems.

E que a reeducagiio do menor e a restituigfio do antigo
internado & sociedade como um elemento plenamente
valido no podem naturalmente comparar-se & tarefa
simplista daquele que, eliminando as sujidades ou im-
purezas de uma peca mecénica, se limita a colocd-la.
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depois de limpa, no sistema de que faz parte. Sdo, pelo
contrario, operagdes muito complexas e delicadas, que,
além da ac¢ao educativa persistente realizada durante o
periodo de segregagdo social em que se traduz o inter-
nato, reclamam em regra como complemento indispen-
sdvel um periodo experimental de progressiva adaptagao
a vida social corrente.

Ora, nem o Decreto de 27 de Maio de 1911, que
constitui o diploma basilar da reforma, nem o Decreto
n.° 10767, de 15 de Maio de 1925, que em grande
parte o completou e regulamentou, previram a neces-
sidade dos servigos de semiliberdade como elemento
normal de transigio entre o regime de internato e a
plena restituigiio & vida livre.

I & falta das instituigSes desse tipo, devidamente
regulamentadas na lei, ndo serd ousado ilnputar a res-
ponsabilidade de muitos dos frequentes insucessos regis-
tados na reeducacdo dos internados e, principalmente,
das internadas,

Os servigos de semi-internato é que foram j4 previstos
e regulados com certa mintcia no Decreto n.® 2053, de
18 de Novembro de 1915, e no Decreto n.° 10 767.

Torna-se evidentemente desnecessirio encarecer as
vantagens do regime de semi-internato, que, além de
poder representar uma aprecidvel economia nos encar-
gos a suportar pelo Estado, constitui a solugio ideal
para acudir a determinado tipo de situagdes.

Dai que o sistema tenha até hoje funcionado com
bons resultados tanto no Refigio do Porto como no de
Coimbra. Urge crid-lo agora no Refdgio de Lishoa e
importara sobretudo alargar o seu campo de aplicagio
aqueles casos em que, podendo o menor continuar entre-
gue a respectiva familia, convenha colocd-lo em oficinas
ou em escolas pertencentes aos estabelecimentos do
Estado.

Trata-se de uma nova modalidade do semi-internato,
de algum modo semelhante ao regime j4 hoje existente
em certas institui¢Ges, como a chamada «QObra do Ar-
dinav», e tanto mais necessdria quanto mais se vai acen-
tuando nos grandes centros urbanos aquilo a que pode-
remos chamar o absentismo dos pais.

Torna-se por conseguinte necessdrio prever e regular
na lei esta nova modalidade de semi-internato (cujas
vantagens foram alids jé apontadas numa das reuniges
de estudo dos servigos), que pode enriquecer considera-
velmente e sem grande dispéndio para o Estado a capa-
cidade de ac¢fio dos antigos refdgios.

1. Ambito da reforma. O problema da protecgio i
infancia interessa a multiplas actividades do Estado,
que se repartem por vérios departamentos governamen-
tais e transcendem, por isso, a simples esfera de acgdo
do Ministério da Justica.

J4 mno relatério do Decreto n.° 10 767 se dizia
que «a obra de protecgdo & infancia interessa trés acti-
vidades fundamentais do Estado: os servigos da assis-
téncia, os servigos de imstrugfo e os servicos de jus-
ticar. )

Ora, quando, a partir de 1919, se pretendeu por mais
de uma vez promover a publicagio de um cddigo da
inféncia, era certamente inten¢io do Governo reunir
num sé texto tanto as mormas que respeitam directa-
mente aos servigos jurisdicionais de menores como os
principios que regem superiormente a disciplina dos
outros servigos publicos afectos aos problemas da in-
fancia.

Mas nfo sfo necessdrias largas reflexdes para des-
cobrir os graves inconvenientes de semelhante orien-
tagdo.

Os servigos de justiga, assisténcia e educagdo rela-
tivos aos menores estio entregues a organismos pro-
prios, de natureza distinta, subordinados a diferentes
hierarquias; regem-se por principios privativos, que
nem sempre podem atender em igual grau ao factor
da menoridade ou que a ndo consideram sempre sob o
mesmo angulo de exame.

Pretender condensar a disciplina de todos estes orga-
nismos num estatuto fundamental da infancia que nfo
fosse um mero enunciado de principios muito vagos,
como a Declaragdo dos Direitos da Crianga, por exemplo,
equivalia a reunir no mesmo diploma a regulamenta-
¢do de institutos absolutamente dispares e a langar os
servigos de protecgfio & infidncia num terrivel labirinto
de ideias, quando o principal intuito da codificagdo é
exactamente o de esclarecer a confusa legislagiio vi-
gente.

Por outro lado, é axiomdtico que um diploma de
semelhante extensdo, no qual se regulariam servigos
dependentes de Ministérios distintos, embora debru-
cados sobre matérias afins, estaria fatalmente conde-
nado a frequentes alteragdes, nada sendo de estranhar,
portanto, que cedo se estivesse regressado & legislagfo
cadtica e desarticulada que a compilagio pretendera
evitar.

Mais acertadamente andou por isso o Governo
quando, em 1942, autorizou o Ministro da Justica a
promover uma revisio da legislagio relativa aos ser-
vigos jurisdicionais de menores.

Assim circunscrita, a reforma pode perder muito
em extensdo; mas sempre perderd menos do que aquilo
que é susceptivel de lucrar em precisdio de conceitos e
do que ganha, seguramente, em garantias de estabi-
lidade.

A intencgfio de evitar, na medida do possivel, os in-
convenientes das frequentes alteragdes da lei explica,
inclusivamente, que na compilagio agora levada a
cabo se tenha separado a regulamentagdo dos servigos
(cuja lei orgénica foi gizada nos moldes formais adop-
tados para as restantes direcgOes-gerais) da disciplina
referente aos tribunais e estabelecimentos tutelares de
menores e as medidas e providéncias aplicévels.

8. Oportunidade e condigbes de éxito da reforma.
Abundam em todos os dominios e sfo de todos os
tempos as reformas que, apesar de sibiamente arqui-
tectadas no dominio dos grandes principios teéricos,
ndo passam, todavia, no todo ou em parte, dos simples
textos legislativos. Um pequeno grio de areia — como
a deficiéncia de instalagtes, a falta de preparagio es-
pecializada do pessoal, a insuficiéncia de um quadro —
basta muitas vezes para emperrar todo o sistema que
o legislador pacientemente articulou.

Ora, uma das circunstincias que mais animaram o
Governo a promover neste momento a reorganizagio
da jurisdigdo tutelar da infincia foi precisamente a
convicgdo de que os servigos dispem das condigtes ba-
silares mnecessirias para assegurar uma reforma real,
auténtica, verdadeira, das instituigGes a seu cargo.

Os estabelecimentos do Estado contam agora, quase
todos eles, com instalagGes capazes, que nalguns casos
sdo verdadeiramente modelares.

A educagéio de tipo familiar, moldada sobre o conhe-
cimento real da personalidade de cada menor, que era
humanamente impossivel de levar a bom termo nos
antigos casardes em que os servigos funcionavam, §é
hoje bastante mais ficil de realizar em instalagges mo-
delares, de tipo pavilhonar, como as que existem em
Caxias, em Viseu ou em Izeda,
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Por outro lado, apesar de ser notéria a falta de pre-
paragio especializada do pessoal, os servigos nio pos-
sufam até hd pouco um centro adequado de formagio
ou aperfeigoamento profissional (a despeito de a sua
criagio haver sido j& prevista no artigo 17.° do Decreto
n.° 5611, de 10 de Maio de 1919), o que constituia
uma lacuna grave, sobretudo em relagiio ao pessoal
com fungdes de reeducacdio ou de vigiléncia.

A recente criagio da Escola Pratica de Ciéneias Cri-
minais, j4 hoje em pleno funcionamento com resulta-
dos animadores, veio, porém, tornar posnvel a melhor
selecgao do pessoal a exigéncia de um minimo de pre-
paragdo especializada, a obter em cursos de adequada
formagdio profissional, a par da realizagdo de cursos
de aperfeigoamento especialmente destinados ao pes-
soal j4 integrado mos quadros.

Por dltimo, siio geralmente conhecidos os graves
inconvenientes que advinham da presenga dos meno-
res anormais dentro dos estabelecimentos de correcgiio
ou reeducaciio e que niio era possivel transferir para
instituigBes adequadas de assisténcia ou instrugiio, por
falta ou insuficiéneia destas. Desde hd muito existia
na lei o estabelecimento especialmente destinado ao in-
ternamento desses menores (Instituto Navarro de
Paiva).

A verdade, porém, é que, a despeito de também
desde héa muito existirem as instalagfes necessarias,
sé em 25 de Julho de 1956, através do Decreto- Lei

40 701, foi possivel iniciar o seu funcionamento
efectivo.

Ao precioso auxilio prestado a todos os outros esta-
belecimentos com a reabertura do Instituto cumpre
agora acrescentar a contribuicio paralela, relativa aos
menores do sexo feminino, proveniente do acordo que
fol possivel celebrar entre o Estado e o Instituto da
Condessa de Rilvas (cf. Decreto-Tei n.° 43 167, de 19
de Setembro de 1960().

Em face das novas condigbes de trabalho criadas
para os estabelecimentos, da maior flexibilidade que foi
possivel imprimir nos novos textos legislativos a algu-
mas formas nio mstltuelonals de tratamento, da cons-
tante dedicagio de que a maior parte do pessoal (nfo
obstante as deficiéncias apontadas) tem dado sobejas
provas, é licito esperar que um novo espirito venha a
insuflar a actividade dos selviqos

Se assim for, teremos feito nfo apenas uma reorga-
nizagio, mas uma auténtica reforma dos servigos.

9. Reorganizagdo dos servigos centrais. Idetas gerais.
A reforma dos servigos principia com a remodelagfo
da prépria Direcgdo-Geral como érgio coordenador de
toda a actividade tutelar da infincia a cargo do Mi-
nistério da Justiga.

Ngo sdo ainda decorridos muitos anos depois que,
através de vérios diplomas, o Ministério conferiu a
cada um dos servigos centrais um estatuto prlvatwo
Preferiu-se essa solucio & reunifio num sé diploma
(como o fizera o Decreto-Lei 1n.° 22708, de 20 de J unho
de 1933) de todas as normas relativas & organizagfio,
competéncia e funcionamento dos diferentes servigos
centrais do Ministério.

Mas faltava ainda, para completar a revisfio pro-
jectada, reorganizar a Direcgio-Geral dos Servigos
Jurisdicionais de Menores (que se passa a designar
por Direcciio-Geral dos Servigos Tutelares de Meno-
res), o que s6 agora é possivel levar a efeito pela ideia
de rever simultineamente, embora em diploma sepa-
rado, a legislagiio relativa nfo sé aos servigos depen-

dentes como as medidas especiais aplicdveis nos tribu-
nais.

O primeiro servigco central criado no Ministério da
Justica como organismo coordenador das actividades
tutelares da infincia fol a Inspecgiio-Greral dos Servi-
¢os de Protecgiio a Menores, instituida pelo Decreto
n.° 5611, de 10 de Maio de 1919, e reorganizada
mails adiante através do Decreto n.° 9152, de 27 de
Setembro de 1923.

O novo servico adquiriu maior desenvolvimento com
a remodelacio operada pelo Decreto n.° 10 767, que
o converteu na Administracio e Inspecefo- Geral dos
Servicos Jurisdicionais e Tutelares de Menores, para-
lela & Administracio e Inspecgao Geral das Prisdes,
que fora criada pelo Decreto n.° 5609, de 10 de Maio
de 1919. Tanto um como outro destes organismos pas-
sam_em 20 de Junho de 1933 (com o Decreto-Lei

© 22708, que durante largos anos constituiu a lei
orginica do Ministério da Justica) & categoria de di-
recgoes- gerals e a ser estruturados em termos corres-
pondentes a sua nova fisionomia legal, enquanto o
Conselho Penal e Prisional e o Conselho Superior dos
Servigos Jurisdicionais e Tutelares de Menores se fun-
diam no Conselho Superior dos Servigos Criminais,
(ue passou a funcionar em duas seccdes.

A Direcgiio-Geral ficou dotada com um quadro escas-
sissimo relativamente & estrutura que a lei orginica
do Ministério lhe fixou; mas apesar disso as disposi-
¢bes por que se regia mantiveram-se até & publicacdo
do Decreto-Lei n.° 38 386, de 8 de Agosto de 1951.
Este diploma procurou fundamentalmente, quanto &
Direccdo-Geral dos Servicos Jurisdicionais de Meno-
res, adaptar a estrutura dos servigos, bem como a com-
posicio dos quadros, aos principios basilares definidos
no Decreto-Lei n.° 26 115.

As alteracBes agora introduzidas tém, porém, um
alcance mais profundo, visto que se pretende, através
da nova estruturagfo dos servigos, destacar e valorizar

algumas das fun¢Bes mais importantes da Direcciio-
-Geral.

10. Servigos de imspeccdo. A primeira modificagdo
substancial digna de realce consiste em se criar, na
imediata dependéncia do inspector, um pequeno ser-
vigo de inspecgio.

Ao inspector do quadro, além do encargo normal de
transmitir aos estabelecimentos a orientagio geral su-
periormente estabelecida e de fiscalizar a actividade
dos diferentes servig()b, passa agora a competir (se-
gundo as prescri¢des dos novos diplomas) a missdo de
1mpu151onar e orientar directamente a acgio de todos
os assistentes e auxiliares sociais (correspondentes aos
antigos agentes de assisténcia e vigildncia social).

E uma fungdo pesada, mas imprescindivel como pro-
cesso de coordenar e de estimular uma actividade im-
portantissima dos servigos (pelo reflexo especial que
tem no rendimento prético de varias instituigdes), que
até aqui tem sido exercida sem a necessiria articula-
clo e praticamente sem nenhuma espéeie de fiscaliza-
¢io eficaz.

E é sobretudo uma fungdo de cardcter muito par-
ticular, em cuja execugiio o inspector nfio pode ser
eficazmente coadjuvado pelo pessoal burocratico das
seccOes. Com a nova orientacio a que fica sujeita, a
inspecgdo necessita de um pequeno servigo ou gabinete
privativo, cuja composi¢io terd possivelmente de ser
revista & medida que as suas atribuiges se forem de-
senvolvendo.
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11. Gabinete de Estudos. Outra inovagio impor-
tante digna de registo, paralela & que ja foi adoptada
na tltima reforma da Direccfo-Geral dos Servigos Pri-
sionais, é a criacio do Gabinete de Estudos, iniciativa
de grande alcance num sector de trabalho onde a accdo
doutrinadora e informativa tem de ser constante.

J4 na lei orginica do Ministério, com data de 1933,
se dava um grande relevo as fungGes desta natureza,
que constitufam o nicelo mais importante das atribui-
¢des conferidas & 2.* secgio da Direcgio-Geral.

Mas a verdade é que, principalmente depois de ha-
ver sido reduzido o nimero das secgdes que a integram,
a Direccio-Geral nio dispde da estrutura necessiria
ao cabal desempenho da sua missdio informativa e
orientadora.

Alguma coisa se tem ja feito, é certo, neste domi-
nio.

No plano internacional, tém-se intensificado ultima-
mente as relagtes de intercAmbio e de permuta de ele-
mentos com organismos estrangeiros. Tanto a Direcgao-
-Geeral como a Federago Nacional das Instituigdes de
Protecedo 4 Infincia estdo em activo contacto com as
associagfes nacionais e internacionais que se ocupam
do servigo social, da jurisdigdo de menores, do traba-
lho e espectaculos préprios da infancia e juventude, ete.
Desde 1952 que a Federa¢do faz parte do Comité Exe-
cutivo da Unido Internacional de Protecgdo a Infan-
cia, na qual é o representante do Pais.

Publica-se desde Janeiro de 1955, sob a orientagio
e administragio da Direc¢fo-Geral e como 6rgfo da
Federagdo, a revista Infincia e Juventude, a qual
tem especialmente interessado o estudo dos temas re-
lativos aos servigos jurisdicionais de menores, a difusio
das ideias que informam o moderno direito tutelar
dos menores, a doutrinagfo do pessoal e o desenvolvi-
mento do gosto, tanto dos funciondrios como do pi-
blico em geral, pelos problemas da inféncia.

Mas tudo quanto se tem realizado mneste capitulo
(sem exceptuar as préprias reunides de estudo desti-
nadas aos magistrados e aos funcionarios superiores dos
servigos e que tdo benéficos resultados tém produzido)
assenta sobre iniciativas individuais ou sobre dedica-
¢des pessoals isoladas.

O processo de assegurar a regularidade e o aperfei-
goamento de que necessitam estas miltiplas facetas em
que se desdobra a missfo doutrinadora e informativa
dos servigos centrais consiste em criar um pequeno
gabinete especialmente afecto ao estudo destes proble-
mas e a manutengio de todas as iniciativas que dentro
deste dominio cumpra promover ou estimular.

E essa a finalidade do Gabinete de Estudos da Di-

recedo-Geral.

12, Preparagio e aperfeicoamento do pessoal. Das
restantes prescri¢des do diploma, importa ainda des-
tacar a colaboragdo que nele se prevé entre os servigos
e a Escola Pratica de Ciéncias Criminais na tarefa
comum da prepara¢fio ou formacio do pessoal dos es-
tabelecimentos com funcdes educativas e disciplinares.

A ideia dos cursos de preparagio do pessoal surge
pela primeira vez na nossa legislagio de menores com
o Decreto n.” 5611, de 10 de Maio de 1919, que auto-
riza o Governo a organizar uma escola de preparacdo
para o pessoal educativo dos estabelecimentos.

Posteriormente, veio o Decreto n.° 6117, de 20 de
Setembro de 1919, determinar que, enquanto ndo fosse
criada a escola de prepara¢io do pessoal, a sua habi-
litagdo seria feita na chamada Escola Central de Re-

’

forma de Lisboa, sob a orientagdo do inspector-geral,
por professores e mestres por ele escolhidos.

O Decreto n.° 10 767 mantém, no artigo 147.°, a de-
terminacdo de habilitar devidamente o pessoal, ficando
a sua prepara¢io a cargo do estabelecimento e do fun-
ciondrio para tal efeito designado pela Administragio
e Inspecg¢do-Geral e podendo ser aproveitado o curso
especial que se esperava fundar no Instituto de Cri-
minologia.

Em 1928 e em 1934, de colabora¢do com o Instituto
de Orientagdo Profissional e em conformidade com o
artigo 16.° do Decreto n.° 12 912, de 15 de Dezembro
de 1926, algumas tentativas se fizeram, de facto, com
vista & preparagiio do pessoal, mas que cedo vieram a
morrer.

A criagdo da Escola Préatica de Ciéncias Criminais
é que velo abrir novas e mais seguras perspectivas a
resolugdio do problema.

No que se refere & preparagiio ou formacio do pes-
soal a admitir de novo nos quadros, a Escola assegura
inclusivamente a resolugfio definitiva do problema,
depois das exigéncias formuladas na presente reforma
quanto as condigdes de provimento dos diferentes car-
gos.

Mas ha que contar ainda com o pessoal jé hoje pro-
vido nos quadros, grande parte do qual se podera ainda
manter ao servigo durante largos anos. Para esse, hd
naturalmente necessidade de o sujeitar, em seu pré-
prio beneficio alids, a cursos especiais de aperfeigoa-
mento, na sequéncia dos que & Escola Pratica de
Ciéncias Criminais ja foi possivel organizar,

Algung destes cursos de aperfeigoamento nido pode-
rdo deixar de funcionar na Escola, embora a desloca-
¢do dos funciondrios que os frequentem possa causar
algumas dificuldades sérias & vida dos estabelecimen-
tos a cujos quadros pertengam. Qutros, porém, poderdo
sem inconveniente funcionar nos préprios estabeleci-
mentos, que assim verdio sensivelmente atenuadas ou
eliminadas de todo as dificuldades transitérias que a
sua vida normal pode impor o funcionamento dos cur-
508,

E é nestes cursos orgamizados nos préprios estabe-
lecimentos que principalmente se hd-de estreitar a ne-
cessdria colaboragfo entre os servigos e a Escola Pra-
tica de Ciéncias Criminais.

<90
§2.

Tribunais tutelares de menores

13. Organizagdo e composi¢io dos tribunais tutela-
res de menores. O novo qualificativo usado para dis-
tinguir os érgdos jurisdiciomais aos quais incumbe a
fixacdo das medidas aplicdveis aos menores destina-se
a acentuar a natureza especial da jurisdigio da in-
fancia. O fim essencial destas medidas nio é o de pu-
nir ou intimidar a crianga, nem sequer o de reprovar
socialmente a conduta do menor. Nem a punicio do
culpado nem a reprovagdo moral da conduta do agente
constituem, de facto, o fim principal ou sequer aces-
sério da actividade do tribunal.

Do que fundamentalmente se trata é de proteger o
menor contra o meio ambiente que o cerca ou contra
as mds tendéncias ou inclina¢des que o solicitam, §é
de reeducd-lo ou prepard-lo eficazmente para a vida.

N#o se quer, no entanto, afastar a natureza judrecvd-
ria dos érgdos incumbidos desta protecgfo, visto ser
sempre necessirio acautelar os direitos da prépria fa-
milia contra as intervencdes abusivas do Estado ou dos
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organismos estranhos & sociedade familiar — e por
isso se lhes continua a chamar trebunars de menores.

O diploma conserva ainda a divisdo dos tribunais
(tutelares) em centrais e comarcdos: aqueles, ras ci-
dades de Lisboa, Porto e Coimbra, confiados a magis-
trados privativos; os outros, entregues aos préprios
juizes e agentes do Ministério Piblico que tém a seu
cargo a jurisdigdo ordindria.

A experiéncia nio reclama, neste dominio, a intro-
dugdio de grandes inovagdes, mas apenas a dos pecuenos
ajustamentos destinados a acorrer a novas necessidades.

Cria-se, assim, mais um juizo no Tribunal Central
do Porto, em virtude do aumento aprecidvel do nimero
de processos que nele sfo distribuidos anualmente.
E suprime-se o cargo de delegado de vigilincia, cujas
funcdes transitam, quer nos tribunais centrais, quer
nos comarcfos, para os assistentes e auxiliares sociais
especialmente afectados a esse fim e ainda para as
autoridades administrativas ou policiais ou para os
particulares que voluntariamente se prestem a cola-
borar.

Esta eliminacfio mais nfio faz, de resto, do que dar
contetido legal as realidades ja hoje correntes, pois que
a forma especial de investidura dos delegados de vigi-
lancia nio corresponde, em regra, nenhum acréscimo
especial de interesse pelas fungbes que os nomeados sio
chamados a exercer.

Outra pequena modificagio consiste em confiar a ju-
risdigfio tutelar exclusivamente ao 1.° juizo e & 1.* sec-
gdo, nas comarcas com mais de um juizo e nas secre-
tarias com mais de uma secgdo. Concorrendo de algum
modo para a especializacio — sempre vantajosa —
dos respectivos magistrados e até do pessoal da secre-
taria, a solugio visa ainda evitar os naturais atrasos
que decorrem da pratica (hoje em dia seguida) de des-
locar anualmente os processos de um juizo para o outro
ou de uma secciio para a secciio vizinha. A fim de nfo
prejudicar, porém, a repartigio equitativa de servico
que se procura garantir através da distribuigdo, nesta
se atendera ao acréscimo de processos que a nova so-
lugdo acarreta para o 1.° juizo e para a 1.* secgfio.

14. Sistema do juiz singular. Dentro do capitulo
da organizacio e composi¢io dos juizos tutelares, re-
veste importincia fundamental a questio de saber se
os tribunais de menores devem ser constituidos por um
s6 ou por trés juizes.

Os partiddrios do tltimo sistema louvam-se desde
logo na circunstincia de a colegialidade permitir re-
solver directamente o problema da multiplicidade das
técnicas a que a jurisdicBo da infincia faz constante
apelo. Através do tribunal colectivo é fécil assegurar
a colaboragdo directa e permanente dos juristas, dos
psicélogos ou psiquiatras e dos pedagogos na escolha
das medidas mais adequadas a cada menor.

Por outro lado, assim se consegue mais facilmente
também obviar aos prejuizos que, através da acgfo iso-
lada do juiz de carreira, a aplicagfo constante de um
direito inspirado em principios completamente diversos
é capaz de trazer & finalidade altamente tutelar ou
protectora da jurisdigiio de menores.

Mais convincentes se nos afiguram, porém, as razdes
invocadas em abono da outra solugiio e que explicam
ter sido a férmula do juiz tnico a que logo de inicio
as diferentes legislagdes adoptaram e que, ainda hoje,
geralmente preferem.

«S6 um juiz — advertia hd 30 anos o Doutor Beleza
dos Santos em palavras que ainda agora mantém plena
actualidade — pode verdadeiramente aproximar-se da

crianga, conhecé-la, influencid-la e manter um estreito
contacto com ela; s6 ele pode dar ao tribunal de me-
nores o seu caracter acolhedor e tutelar; a crianca
abrir-se-4 mais facilmente e mais facilmente se subme-
terd a um s6 homem do que a trés». A presenca de
trés juizes, a solenidade do tribumal colegial, podem
efectivamente perturba-la, provocar nela atitudes ins-
tintivas de reserva, de medo e de defesa que obstem &
espontidnea revelacdo da sua personalidade.

Acresce que o tribunal colectivo também nfo parece
ser o melhor meio de assegurar a unidade e a simpli-
cidade tio convenientes na actuagfio dos juizos de me-
nores. «E necessdrio — diz ainda o mesmo autor —
que seja uma pessoa e s6 uma quem dirija o processo,
oriente a investigacfio, conserve um espirito de conti-
nuidade no tribunal, de pontualidade e rapidez nos seus
Servigosy.

Por outre lado, cumpre nfio esquecer as dificuldades
especiais que hd em assegurar a colaboracfio, nos vérios
tribunais de comarca do Pais, de pessoas que nfio fazem
da judicatura uma profissdo e que mais se acentuariam
com a nova estrutura do processo consagrada na Orga-
nizagfo Tutelar de Menores.

De resto, a principal das razdes invocadas pelos de-
fensores do tribunal colectivo perde grande parte do
seu valor quando se sabe que a colaboragio dos psicé-
logos, pedagogos ou psiquiatras pode ser igualmente
conseguida pelo tribumnal singular, desde que a este
seja licito incumbi-los de dar parecer acerca da medida
ou providéncia que, em certos aspectos, mais convenha
a cada caso.

Quanto aos reflexos prejudiciais que é susceptivel de
ter, relativamente ao direito de menores, a aplicagio
constante, por parte do juiz, de ramos de direito com
principios eventualmente diversos, é bom ndo esquecer
a influéneia decisiva que, dentro da actual constituigdo
do tribunal, o juiz exerce na grande maioria dos casos
sobre os dois vogais ou adjuntos.

A concluir, dir-se-4 que, apesar de preferir a férmula
do juiz singular, a reforma nfo deixa de permitir que
o juiz se faca assistir, em qualquer momento do pro-
cesso, por um ou mais técnicos especialmente qualifi-
cados em assuntos de protecgdo da infincia.

15. Intervengdo dos tribunais tutelares em matéria
de prevengdo criminal, relativamente a menores de
16 anos. Para tracar os limites da competéneia das
chamadas tutorias da infdncia, o Decreto de 27 de Maio
de 1911 entregou-se a uma pormenorizada classificagio
de menores e a uma descricio bastante minuciosa dos
factos ou situagles que lhe serviam de base, ocupando
com a matéria numerosos preceitos, dispersos por todo
o diploma.

Os menores eram distribuidos por cinco categorias —
em perigo moral, desamparados, delinquentes, indisci-
plinados e anormazs patolégicos —, algumas das quais
se desdobravam ainda em grupos com designagio proé-
pria e sempre com uma delimitagio excessivamente
rigida.

O panorama nfo sofreu modificagiio sensivel com a
publicagio do Decreto n.° 10 767 e da Portaria n.° 4882,
de 6 de Maio de 1927, que mantiveram os termos essen-
ciais da classificagio introduzida pela Lei da Protecgio
4 Infancia, com o duplo objectivo de a cada categoria
de menores corresponder uma série de medidas priva-
tivas e de fixar o quadro normal da competéncia das
tutorias de inféncia.

Na presente reforma dos servigos é que se procura
decididamente simplificar um regime tdo complexo e
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de dificil compreensiio, reduzindo a dois os preceitos
legais que definem as situagdes capazes de provocarem
a interven¢do dos tribunais tutelares em matéria de
prevengdo criminal.

O primeiro indica quatro grandes categorias, segundo
a ordem crescente da sua gravidade objectiva.

Comega pelos casos em que nfio parece licito falar
ainda de verdadeira tnadaptagdo social, nem sequer em
pré-delinquéncia, mas apenas em simples pré-inadapta-
cdo. A intervengdo do Estado justifica-se somente pelo
perigo, longinquo ainda, de o menor vir a encontrar-se
mais tarde em alguma das restantes situagdes previstas
genéricamente na lei e de sempre ser preferivel pre-
venir a tentar remediar tarde e a mds horas.

A segunda categoria compreende os casos em que se
revela j4 uma dificuldade séria de adaptagio do menor
a uma vida social normal. Sdo situagdes que tornam
j4 possivel uma prognose sobre a capacidade de inte-
gracdo social do menor, que revelam j4 um perigo con-
creto de inadaptagdo. Se fosse mnecessirio dar a esta
categoria de situagdes uma designagdo prépria, talvez
que a mais ajustada fosse a de pré-delinquéncia.

O terceiro grupo abrange situagBes que sfio verda-
deiros estados de paradelinguéncia. A mendicidade, a
vadiagem, a prostitui¢iio ou a libertinagem nem sequer
exigem ja um juizo concreto de perigo ou probabilidade:
sio indicativas, por si préprias, de que se atingiu a
fronteira da delinquéncia.

A quarta categoria refere-se aos chamados menores
delinquentes — designagiio que, todavia, é definitiva-
mente banida da lei. As férmulas usadas visam exac-
tamente mostrar que os factos imputados ao menor
constituem, mesmo neste caso, um indice especialmente
relevante de inadaptagio social, mas nio uma categoria
juridica, a que necessariamente haja de corresponder
qualquer tipo determinado de sangdes.

16. A fizacio da idade dos 16 anos como limite su-
pertor da intervengdo dos tribunais tutelares. Abando-
nada por quase toda a parte a noc¢o de discernimento
como fundamento da imputabilidade do menor, nio
pode entretanto renunciar-se a encontrar a idade até
& qual mais convenha se substitua o regime repressivo,
préprio do direito criminal de adultos, por outro que
exclusivamente se inspire na ideia da protecgdo ou
reeducagdo do menor.

O direito comparado revela uma acentuada tendéncia
para estabelecer como limite de separagfo entre os
dois sectores a idade dos 18 anos, que é diferente do
limite consagrado na legislagio nacional. As varia-
¢Oes registadas entre as diferentes legislagdes oscilam,
porém, entre os 14 e os 21 anos, o que logo parece
denotar a dificuldade de se chegar a uma solug¢io uni-
versalmente vélida.

E, na verdade, a solugfo a dar ao problema n#o pode
abstrair nem das condicdes de desenvolvimento fisio-
légico e psiquico da juventude préprias de cada época
ou de cada pafs, nem dos elementos especificos de cada
legislag@o.

Ora, a primeira consideragdo que sob este aspecto
importa registar é a de que as condigdes do mundo
moderno nao s6 ndo tém contribuido para retardar o
periodo da maturidade fisica ou psiquica dos jovens,
como inclusivamente tém concorrido para uma acen-
tuada precocidade da inféncia. Nao quer isto dizer, no
entanto, que se devam subtrair a jurisdigdo tutelar
alguns dos menores que lhe tém sido confiados nem que
a evolucdo legislativa se tenha operado no sentido de
baixar o limite de transiciio entre os dois sistemas nos

préprios paises em que a precocidade da juventude se
tem revelado em termos mais impressivos.

A segunda consideragio é que nem o volume nem a
profundidade das formas de inadaptag8o social dos me-
nores tém evoluido em Portugal durante os tltimos
40 anos de forma a justificar o alargamento da juris-
digio tutelar a casos até agora entregues a apreciagio
e julgamento dos tribunais comuns.

Por dltimo, ndo deve ignorar-se o conjunto de provi-
déncias especificamente consagradas na legislagio na-
cional para a zona de transi¢io entre os servigos pri-
sionais e os servigos jurisdicionais de menores e que
tornam perfeitamente dispensdvel, pelo menos, atenta
a maleabilidade que conferem ao sistema, qualquer
alteragdo do limite legal estabelecido para a interven-
¢80 dos tribunais de menores.

E assim é que, para certas formas particularmente
graves de inadaptagio que excedem, quanto & sua eli-
minagdo, as possibilidades de um regime puramente
reeducativo, o diploma continua a deixar aberto o ca-
minho de o menor transitar, embora s6 a partir dos
18 amnos, para a prisdo-escola, ou seja, para um regime
que, apesar do seu cardcter marcadamente educativo,
jé ndo exclui por completo certo grau de repressio
penal. Por outro lado, mantém-se na nova legislagio
a possibilidade de os menores, de 16 a 18 anos, conde-
nados pelos tribunais comuns, serem objecto do trata-
mento especifico dos estabelecimentos tutelares.

Se a isto acrescentarmos ainda que o regime de pri-
sdo-escola tem funcionado entre nés com os resultados
mais animadores, mais nfo parece necessario para jus-
tificar a manutengfo da idade-limite dos 16 anos, que
é j4 tradicional no nosso direito de menores.

17. Intervencdo dos tribunais tutelares em matéria
de prevengdio criminal, relativamente a menores de 21
anos. Como as quatro categorias de situacGes descritas
num dos nimeros anteriores delimitam a competéncia
dos tribunais tutelares relativamente aos menores de
16 anos de idade, houve necessidade de regular em
preceito auténomo certo tipo de situagles relativas a
menores de 21 anos, ndo sujeitas & apreciagdo dos tri-
bunais comuns, mas em que desde hd muito se reputa
conveniente a intervengio dos érgios jurisdicionais.

Trata-se dos chamados menores indisciplinados, ou
seja, segundo a terminologia da nova legislagdo, das
situagdes reveladoras de inadaptagéo grave a disciplina
familiar, do trabalho ou do préprio estabelecimento
de educaciio ou assisténcia em que o menor se encontre.

E uma indisciplina que estd em intima conexfo com
o patrio poder, na medida em que constitui um obsta-
culo ao seu pleno exercicio, sem deixar de constituir
um perigo concreto e préximo de mais graves formas
de inadaptacdo social. Na prépria indisciplina revelada
em estabelecimento de educagio ou assisténcia serd
licito afirmar que é ainda a institui¢cio do patrio poder
que se encontra em crise, visto serem algumas das fa-
culdades e deveres mela compreendidos que transitam
para a direcgdio do estabelecimento, a fim de garantir
o efeito 1til normal da medida de internamento.

E como o patrio poder se estende até & maioridade
dos filhos, esse é também, logicamente, o limite fixado
para a competéncia dos tribunais de menores relativa-
mente as situagdes de indisciplina.

A reforma afasta-se, porém, da legisla¢do vigente
ao conceder plena liberdade de ac¢io ao tribunal na
escolha ou seleccio das medidas a aplicar a cada caso,
quando até aqui era o internamento a tnica medida
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prevista para tal efeito (cf. os artigos 13.° a 16.° do
Decreto n.° 15 162, de 5 de Marco de 1928). Desde que
a indisciplina é uma revelagio da dificuldade de in-
tegragio social do menor, nio se vé razio para restrin-
gir, em simples funcdo da idade, a escala das medidas
previstas em relacio aos menores de 16 anos.

18. As medidas e a sua finalidade. Paralelamente
a simplicidade e concisio que se pretendeu imprimir
ao quadro das situagBes sujeitas & apreciagdo da juris-
digdo tutelar, também num sé preceito se condensou
toda a série de medidas que o tribunal pode originaria-
mente aplicar a qualquer das situagbes previstas.
O julgador fica assim liberto da penosa missdo, que hoje
sobre ele impende, de consultar numerosos textos da
lei 86 para encontrar as medidas abstractamente apli-
cdvels aos diversos casos submetidos a apreciagio ju-
risdicional. Concentradas todas elas num s6 preceito,
muito mais facilmente poderd fixar a terapéutica mais
adequada a cada caso em que tem de diagnosticar.

Duas regras de alcance fundamental acompanham,
entretanto, a lista das medidas aplicdveis.

Uma delas acentua a necessidade de individuaiizacdo
das medidas: sendo o direito tutelar de cardcter essen-
cialmente subjectivo, o juiz tem de escolher, entre as
diversas medidas, aquela que melhor se amolde & per-
sonalidade do menor — e nfo apenas no momento ini-
cial da aplicacdio da providéncia, mas também durante
a execugdo, e mesmo para além dela, enquanto o menor
se nfio encontre inteiramente autonomizado.

A outra respeita a finalidade das medidas, cujo
triplice objectivo de protecgdo, assisténcia e educagdo
se dirige também ao préprio julgador. Ao fixar a me-
dida aplicavel a cada situaglo, o juiz deve optar por
aquela que melhor proteja, defenda e eduque o menor.

O que se procura, na jurisdicdo tutelar, nfo ¢ a re-
pressio da conduta do jovem, por mais pervertido ou
indisciplinado que este se revele, mas defender ou
melhorar os menores, combater neles ou no ambiente
que os rodeia as causas que os arrastaram ao foro tu-
telar.

Além de se dever impor constantemente ao julgador,
a ideia tutelar das medidas comegou por se afirmar,
num momento anterior, no espirito do préprio legisla-
dor, que ndo s6 eliminou do elenco das medidas apli-
caveis aquelas em que ainda transparecia um pensa-
mento nitido de reprovagdo, como expurgou as medidas
adoptadas de todo e qualquer adminiculo intimidativo.

Foi nesta ordem de ideias que se comecou por subs-
tituir a repreensdo pela medida de admoestagdo: esta
tem mais o sentido de uma adverténcia benévola, en-
quanto a repreensdo ndo pode facilmente desligar-se
do cardcter de pena que a legislacio disciplinar lhe
atribui (cf. artigo 11.°, n.° 2.°, do Estatuto Disciplinar
dos Funciondrios Civis do Estado).

Ao mesmo tempo, prefere-se a designaciio de liber-
dade assistida a expressio liberdade vigiada, a fim de
distinguir a verdadeira finalidade reeducativa desta
medida em face dos casos de verdadeira liberdade
vigiada regulados na lei e em que avulta, mais talvez
do que a 1deia de proteccio da pessoa vigiada, uma
preocupagio de defesa social.

Acaba-se com a multa neste dominio, porque o seu
nitido cardcter de pena pecuniaria também se ndo coa-
duna com o sentido especial da jurisdi¢io tutelar.

O valor pedagégico que alguns autores atribuem as
medidas de natureza pecunidria sé pode em rigor ser
aceite quando o préprio menor sinta os seus interesses

afectados durante algum tempo, em consequéncia do
acto por ele praticado ou da situagiio por ele criada.
Mas niio é a multa, paga de uma sé vez e possivelmente
pelos préprios pais, que melhor preenche essa finali-
dade; preferivel é, nesse aspecto, a medida, que a Or-
ganizagio Tutelar institui, do desconto nos rendimen-
tos, saldrio ou ordenado do menor.

Elimina-se, por iltimo, a medida (que é tam-
bém claramente punitiva) da detengdo no refigio ou
no posto policial anexo ao tribunal de menores, para dar
antes lugar & medida de recolha em centro de observa-
¢do. Durante o periodo de recolha o menor fica sujeito
a observagdo, podendo o internamento ser encurtado em
fungio dos resultados que esta fornecer.

Deve notar-se, porém, que esta medida é diferente
da obhservagdo dos menores a sujeitar a decisio
final do tribunal. Ela funciona quando o tribunal en-
tende haver necessidade de uma recolha de duragdo
breve, como medida em si mesma considerada. O que
nio deixa é de aproveitar-se a recolha para a observa-
¢io do menor, a fim de encurtar eventualmente a dura-
¢io da medida ou de determinar a aplicacio de uma
outra mais adequada i situacio, etc.

19. A suspensio do processo ou das medidas. A re-
forma concede ao juiz duas faculdades inteiramente
desconhecidas da actual legislagio de menores e acerca
das quais se julga vantajoso prestar alguns esclare-
cimentos.

Posto perante qualquer das ocorréncias previstas na
lei, o tribunal tem em principio & sua disposicio uma
extensa gama de medidas que vdo desde a simples
admoestagio ao internamento em qualquer instituto de
reeducagio. Mas pode entretanto suceder que, nio
obstante a identificagdo da situagdo real apurada com
qualquer das que vém abstractamente descritas na lei,
haja razdes para julgar mais prudente e aconselhivel
uma atitude de pura expectativa do tribunal, ou seja,
para aguardar o comportamento futuro do menor ou a
evolugio posterior da situagio. O comportamento do
menor é, por hipétese, equivoco, a sua personalidade
nio estd suficientemente definida e o caso nio é de ex-
trema gravidade, ete.

O tribunal nfo se absterd, nesses casos, de intervir;
mas poderd, segundo o mnovo sistema, reservar-se ex-
pressamente a faculdade de reexaminar o caso mais
adiante. E uma espécie de probation acomodada & ju-
risdigao da infancia.

Feito o reexame na altura prevista, o tribunal veri-
ficara se nilo ha motivo para aplicar qualquer medida,
ou, no caso contrério, determinars a medida mais ade-
quada & situagio, agora mails clarificada através -dos
elementos de informagdo que tenha sido possivel colher
entre a primeira e a segunda intervencdo.

Assaz diferente desta é a faculdade da suspensiio da
medida, que neste momento se introduz também na le-
gisla¢iio de menores.

Tal suspensdo justifica-se nos casos em que o tribunal
necessita desde logo de intervir smediata e activamente,
escolhendo a mais adequada das medidas de proteccio,
assisténcia ou educacio previstas na lei e dando dela
conhecimento ao menor e & familia, mas em que nfio
ha vantagem em a ewecutar imediatamente.

O simples facto de o menor saber que o tribunal pro-
cedeu e como procedeu pode contribuir decisivamente
para modificar o seu comportamento. A prépria fa-
milia pode beneficiar da ameaca de cumprimento da
medida, aumentando os cuidados a dispensar ao menor,
para evitar que ela chegue a ser executada.
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Dai que se transponha para a jurisdigio de menores
a ideia da suspensio da pena, consagrada na legislagio
penal: mera transposigiio, porém, da ideia que nio da
regulamentagdo do instituto, visto haver correcges ine-
vitdveis a introduzir, a duas das quais interessa espe-
cialmente fazer mencgéo.

A primeira provém de o tribunal n¥o dever ficar
inerte, apés a suspensdo da medida; tem, pelo contra-
rio, de conhecer e acompanhar os efeitos praticos da
decisio que tomou. ,

Por isso, a consequéncia automdtica da suspensdo é
ficar 0 menor sujeito ao regime da liberdade assistida.
Através desta, o tribunal vai-se apercebendo do que
ocorre no periodo da suspensdo, ao mesmo tempo que
por essa forma de assisténcia ndo desampara o menor
no perfodo de prova a que o sujeitou.

A segunda diferenca estd em que a falta de cumpri-
mento de alguma das condigSes 1mpostas pelo tribunal
nio produz necessiria ou automaticamente a execugdo
da medida suspensa.

O tribunal apreciard os motivos da falta de cumpri-
mento e tanto pode mandar executar a medida como
aplicar uma outra. ou até nfio adoptar nenhum proce-
dimento especial. As razdes do ndo cumprimento podem
ser tdo variadas que o sistema da execugdo de direito
se arriscaria, com frequéncia, a arrastar cousigo solu-
¢des pedagogicamente nocivas.

20. O poder paternal relativamente aos menores su-
jeitos @ acgdo dos tribunas tutelares. Os tragos mais
salientes do regime vigente sdio os seguintes:

a) Os tribunais de menores sfio tutores dos menores
sujeitos & sua jurisdigio, para todos os efeitos, sem
exceptuar o da sua representagio em juizo;

b) Para que fiquem habilitados a tomar as medidas
de proteccdo civel estabelecidas na lei a favor de me-
pores de 21 anos, os tribunais tém de declari-los em
perigo moral;

¢) A aplicac@o de certas medidas de cardcter crimi-
nal aos menores ou a condenagdo dos pais pela pratica
de determinados crimes implicam, como consequéncia
necessria, a inibigdo total ou parcial do patrio poder.

Esta regulamentaciio é agora sensivelmente alterada.

Em primeiro lugar, dd-se ao curador de menores a
faculdade de intentar nos tribunais tutelares quaisquer
acgdes ou usar de quaisquer meios judicidrios em defesa
dos interesses dos menores, ao mesmo tempo que se de-
clara que a sua orientagiio prevalece, no caso de diver-
géncia com a do representante legal dos menores.

Além de permitir uma defesa mais segura e eficaz
dos direitos dos menores, a concessio de semelhantes
poderes ao curador afasta automaticamente a mnecessi-
dade da declara¢io prévia do perigo moral, como con-
digio de legitimidade para a instauragio de quaisquer
acgles civeis em proveito dos menores de 21 anos..

Em segundo lugar, a inibig8io do poder paternal passa
a nio constituir uma consequéncia necessaria da apli-
cacdo de certas medidas ao menor. E um grave atropelo
da justica retirar a alguém direitos e poderes de al-
cance fundamental na vida do homem, como sdo os que
respeitam ao patrio poder, sem lhe dar azo a que orga-
nize a respectiva defesa em acgfo prépria.

Como regra, a inibi¢io do poder paternal s6 terd
lugar, de futuro, quando na ‘acgdio civel adequada se
provem os fundamentos descritos na lei.

De resto, a tese de as medidas aplicadas aos menores
ndo importarem, de per si, a inibigio do pédtrio poder,
é a que melhor se harmoniza com os ensinamentos mais
recentes do direito criminal juvenil, que aconselham

a tentar manter, revigorar e fortalecer os lagos fami~
liares, sempre que o menor tenha de ser sujeito & inter-
vengo da jurisdigio tutelar, pois, sem a colaboragdo da
familia, a reeducacdio dos menores, ainda que internados
em estabelecimentos préprios, nio se processa, no geral,
em termos eficientes.

Nio se ignora, evidentemente, que o préprio meca-
nismo da execucio de algumas medidas (como as de
internamento, a colocagdo em familia adoptiva, etc.)
impede os pais de exercerem alguns dos direitos e de-
veres em que se consubstancia o poder paternal. Mas
as restrigdes impostas a este poder s6 sdo legitimas na
medida do estritamente necessdrio para que a provi-
déncia decretada surta o seu efeito til.

Fora disso, os pais conservam integro o conjunto dos
direitos e deveres inerentes ao poder paternal até que,
em acgdo civel apropriada, se demonstre ter havido
grave violagio da missdo que sobre eles recai. Ressal-
va-se deste regime o caso excepcional de os pais have-
rem sido condenados pelo crime de lenocinio, que §é
expressamente previsto no Cédigo Penal.

21, Providéncias compreendidas na jurisdigdo tute-
lar civel. A esfera de competéncia da jurisdigio de
menores em matéria civel diverge muito de legislagdo
para legislagio. Na prépria doutrina nfo hd unanimi-
dade de vistas sobre o tema, chegando alguns autores
a pretender que a jurisdigio especial abarque toda a
sorte de pleitos relacionados com a protecgio da in-
fancia.

Dentro dos principios bésicos aceites pela organizacio
judicidria vigente, s6 devem ser, porém, confiados a
jurisdicdo tutelar os casos em que a intervengdo do
tribunal especial tenha reconhecida ou notéria vanta-
gem sobre a acgiio dos tribunais comuns.

% dentro desse pensamento que logo se afastam da
competéncia dos tribunais de menores as acgdes civeis
em que se debatam puros interesses patrimoniais dos
menores.

E & essa, com ligeiras concessdes, inspiradas em ne-
cessidades de ordem prédtica, a ideia fundamental que
estd na base do preceito que faz a delimitagfo taxativa
da competénecia dos tribunais de menores.

Assim, o conhecimento das acg¢des de inibi¢do do
poder paternal, que em tempos chegou a pertencer ao
foro comum ou ao foro privativo da inféncia, con-
soante a inibicflo respeitava aos bens do menor ou ex-
clusivamente & sua pessoa (cf. os artigos 22.° e 23.° do
Decreto n.° 15 162), passa entretanto a ser da exclu-
siva competéncia da jurisdic¢io tutelar.

Fm contrapartida, afastou-se da competéncia dos tri-
bunais tutelares o recurso das deliberacdes do conselho
de familia (artigo 1443.°, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Civil), ndlo sé porque o conselho também profere
deliberagdes atinentes ao patriménio dos menores, mas
porque intervém inclusivamente nas incapacidades re-
lativas a maiores.

Outra matéria que deixa de pertencer as atribuigdes
dos tribunais tutelares é a referente a autorizagio do
emprego de menores de 12 a 16 anos na distribuicéo
e venda ambulante de jornais e outras publicacdes
periédicas e & cassa¢lo da licenca concedida, por haver
organismo especializado que superintende na matéria
e nenhuma vantagem existir na duplicago de inter-
vengdes oficiais.

No resto, a competéncia civel dos tribunais tutelares
mantém-se sensivelmente a mesma, ndo contando com
as alteracdes provenientes de se ter cometido aqueles
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tribunais a fungfo de concederem o suprimento das
autorizagdes legalmente exigidas quanto a regéncia da
pessoa dos menores sob a sua alcada e de se ter insti-
tuido o regime de assisténcia educativa, o qual merece
uma referéncia especial, embora breve.

22, A instituigio do regime de assisténcia educa-
tiva. A assisténcia educativa fol ensaiada com os me-
lhores resultados em alguns pafses, como a Bélgica,
e destina-se a alargar a intervengfo dos tribunais tute-
lares & prépria familia, orientando-a quanto & acgio
a exercer sobre o menor e facilitando desse modo, ou
evitando inclusivamente, a execucio de medidas rela-
tivamente ao préprio menor.

Uma primeira aplicagio desta ideia de empenhar o
tribunal, dentro de limites razodveis e praticos, no
bom funcionamento da prépria comunidade familiar
até ao ponto em que ele possa reflectir-se na adaptagio
social do menor, enconira-se j4 na medida da entrega
do menor aos pais, tutor ou pessoa encarregada da
sua guarda, a quem o tribunal pode efectivamente
recomendar que cuidem com mailor zelo do menor.

Se uma percentagem impressionante de casos de ina-
daptagiio ou de pré-inadaptagio de menores tem raizes
nas deficiéncias do ambiente familiar, cuja influéncia
se considera bastante acentuada nfio s6 na primeira e
segunda infincia como na prépria adolescéncia, é a
todas as luzes evidente que urge encarar a actuagdo
junto da familia, mas em bases mais amplas do que
as marcadas por aquela medida de entrega aos pais
ou tutor.

Trata-se agora, mais concretamente, de permitir, nio
apenas que o tribunal coloque a familia numa obrigacdo
especial de vigilancia ou lhe ¢mponha a prestacio de
unla caugfio, mas de a auxiliar a resolver as suas difi-
culdades relativamente ao menor ou de a orientar de
modo a evitar algumas ou todas essas dificuldades es-
peciais.

Estamos, assim, perante uma acgio preventiva de
comportamentos irregulares, ou de novas condutas irre-
gulares, mas centrada sobre a prépria familia, embora
tenha como objectivo essencial o menor.

A providéncia s6 é legitima, porém, quando o menor
se encontre numa daquelas situagGes que justificam
a sua sujei¢iio a alguma das medidas previstas no sis-
tema, para impedir intervencdes abusivas do tribunal.

De contrario, a pretexto de se evitar a verifica¢io de
semelhantes situagfes, ir-se-ia afectar injustificada-
mente o poder paternal e perturbar a sociedade fami-
liar com uma ingeréncia sem base legal concreta.

23. O processo tutelar e suas formas. Os processos
civeis. A presente reforma cinde o processo tutelar
em duas formas: uma relacionada com a competéncia
em matéria de prevengdo criminal e a outra referente
as providéncias de natureza civel.

Ao invés do que sucede no dominio da legislacfo vi-
gente, regulam-se num destes diplomas os proces-
sos tutelares civeis, que jd nfo aparecem no novo Cé-
digo de Processo Civil. E a solugdo que mellior se
coaduna, de resto, com o facto de os processos tute-
lares de prevengdo criminal ja hoje nfo virem regu-
lados no Cédigo de Processo Penal, mas na legislaciio
privativa de menores.

Juntaram-se ambos os grupos de processos na legis-
lagio de menores, por ser esse o melhor critério de
arrumagio e sistematizacio de matérias,

No que se refere & regulamentagio dos processos
civeis, aproveitou-se praticamente todo o trabalho ji
realizado pela Comissio Revisora do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

24, Decisdes provisérias. Na secgio relativa as dis-
posigdes gerais do processo tutelar insere-se uma norma
cujo alcance nio é de mais encarecer.

Trata-se do preceito segundo o qual o juiz detém a
faculdade de, em qualquer momento do processo tute-
lar (civel ou de prevencdo criminal), ordenar, a titulo
provisério, as providéncias e medidas que a final pode-
ria decretar, e bem assim alterar provisoriamente as
que porventura ja tiver ordenado a titulo definitivo.

Semelhante faculdade, que teve por fonte a legisla-
¢do ultramarina (artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 40 703,
de 26 de Julho de 1956), o direito francés e dois pro-
jectos belgas, tem o conddo de abrir caminho ao tri-
bunal para solucionar aqueles casos em que se torna
imperioso dar um rumo imediato e urgente ao menor,
mas em que o tribunal ainda nfio tem uma ideia for-
mada acerca do que mais convém aquele.

Dai que, sem sujei¢io a formalidades especiais, o
juiz possa ordenar, a titulo provisério, quaisquer me-
didas ou providéncias que, no momento, julgue mais
adequadas.

25. O processo tutelar de prevengio criminal. A cri-
tica, ja formulada em tempos, de serem as leis de
menores «demasiado numerosas, extensas, prolixas,
confusas, dificeis de abranger e fixar na sua comple-
xidade embaragosa e pesada, mais dificeis ainda de
sistematizar e reduzir a principios», se a véarios domi-
nios se pode aplicar, com a maior propriedade se ajusta
ao sector relativo ao processamento das chamadas cau-
sas criminais,

A dispersio de preceitos e & diferente regulamenta-
¢io das formas de processo, consoante a especial confi-
guracio dos dados de facto trazidos ao conhecimento
do tribunal, sucede agora, nos presentes diplomas, uma
tnica forma de processo de prevencio criminal, em
que as disposi¢ies se encontram devidamente ordena-
das, reunidas numa sé secclo e depuradas de toda a
especialidade que a experiéncia nfo haja demonstrado
servir qualquer objectivo ttil.

Para ndo falar j4 na unidade que se imprime ao
processo, em resultado de a decisfo competir sempre a
um juiz singular, em vez de pertencer a um tribunal
colectivo ou singular, consoante a matéria submetida a
apreciagdo jurisdicional — como é o sistema que agora
se revoga —, outra circunstincia importa salientar.

A dualidade de fases do processo criminal, a da ins-
trugio e a do julgamento, justifica-se doutrinaria-
mente como meio de impedir os danos e vexames ine-
rentes a um julgamento piblico de pessoas acerca das
quais n#o haja indicios probatérios suficientes da pra-
tica do crime que lhes é imputado. Mas, uma vez ve-
rificados os indispensdvels pressupostos de facto, j4 a
audiéncia de discussdo e julgamento pode ter lugar
publicamente, sob o signo da contraditoriedade, em
que a acusacdo e a defesa se apresentam com a posigio
processual de partes.

Ora nada disto se compreende nem aceita quanto ao
direito criminal juvenil, todo dominado pela exclu-
siva preocupacdo de proteger e defender os menores.
Dai que nfio exista a fungfo da acusacio piblica, con-
fiada ao Ministério Piublico; e, na mesma linha de
orienta¢dio, também se nfo concebem os assistentes,
meros auxiliares da acusa¢fio piblica, tal como ndo
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existe ainda defensor particular — coroldrio légico de
nfio haver, na jurisdicio de menores, um acusador,
ptblico ou particular.

Por conseguinte, o processo tutelar nfo necessita
de estar cindido em duas fases distintas; antes, numa
fase apenas, ao juiz compete recolher as provas indis-
pensdveis até que se julgue habilitado a decidir,

E nio hd que designar uma audiéncia de discussdo
e julgamento, pois a esta anda irremediavelmente
ligado o principio do contraditério, segundo o qual
cada uma das partes é chamada a deduzir as suas ra-
zdes, de facto e de direito, a oferecer as suas provas,
a controlar as provas do adversirio e a discretear sobre
o valor e resultado de umas e outras — e nada disso se
concebe nem admite na jurisdigfo tutelar, onde nfio ha
duas partes adversas e onde o préprio curador ndo de-
sempenha outra fungio que nfo seja a de colaborar
com o juiz na descoberta do meio mais eficaz de prote-
ger os menores sujeitos & algada dos tribunais tutelares.

A singeleza da tramita¢io do processo de prevengio
criminal é evidente: iniciado o processo por determi-
nacdo do juiz, promogdo do curador ou participacdo
de qualquer pessoa, o juiz ordena e realiza as diligén-
clas probatérias que repute convenientes e pde-lhes
termo no momento preciso em que se considere apto a
proferir uma decisdo.

Nada mais simples e de mais fdcil execuglo, simpli-
cidade que se mantém ainda que o processo deva ser
remetido ao fribunal central para o efeito de ser
aplicada medida da sua exclusiva competéncia. O me-
canismo da remessa dos autos do tribunal comarcio ao

central processa-se em termos andlogos ao que resulta -

da procedéncia da excepgdo da incompeténeia do juizo
no processo criminal do foro comum (artigo 145.° do
. e ; R
{!0digo de Processo Penal), deixando de se imiscuir
nas decisdes judiciais qualquer érgéo de cardcter admi-
nistrativo.

§ 8.0

Os estabelecimentos tutelares de menocres

26. Importdncia e natureza especial da observa-
¢do. Dentro dos modernos sistemas de reeducagfo nfo
se concehe a instituicio da medida tendente a rea-
daptaciio social de menores inadaptados sem que se
haja formulado, préviamente, uma hipétese quanto a
natureza e possiveis causas da inadaptaglio e quanto as
perspectivas de recuperagio, ou, na linguagem clinica
correntemente empregada pelos especialistas, sem que
se tenha feito o diagnéstico de cada caso e estabelecido
o respectivo progndstico, em fungdo da forma de tra-
tamento preconizada. .

Na verdade, abandonada definitivamente a ideia de
fazer corresponder a medida aplicdvel ao menor & gra-
vidade dos factos cometidos ou de graduar a sua seve-
ridade segundo a maior ou menor perversidade por ele
revelada, pretende-se hoje que as medidas de reedu-
cagio sejam sempre determinadas de harmonia com as
condicdes psicolégicas, familiares e sociais de cada caso,
abstraindo de qualquer finalidade punitiva ou de inti-
midagfo geral.

Poe-se assim perante os servigos que se ocupam do
tratamento dos menores o problema da observagdo como
condicio primordial de um tratamento eficaz, consis-
tindo a observagio no estudo metédico e continuado das
condigtes fisicas e mentais do menor, do seu cardcter,
nivel de inteligéncia, comportamento habitual, grau
de adaptabilidade social, conhecimentos escolares e pro-
fissionais, aptiddes e tendéncias por ele reveladas e

bem assim num rigoroso inquérito as condigBes sociais,
familiares e econémicas em que ele viva. Sé depois de
efectuado esse estudo é possivel obter um conhecimento
aproximado dos problemas que estdo na base dos des-
vios de conduta manifestados pelo menor, classificar
o caso e fixar o tratamento adequado, ou seja, a tera-
péutica susceptivel de anular ou, pelo menos, de con-
trariar os factores da inadaptacfo.

Uma observagio aprofundada e levada a efeito por
servigo especializado torna-se particularmente indis-
pensavel sempre que os tribunais de menores encarem
a eventualidade de adoptar uma medida que implique
modificagio sensivel das condigdes de vida do menor,
em especial a segregagio do seu meio familiar e o inter-
namento prolongado em estabelecimento de reeducacio,
uma vez que estas situacdes tém sempre profundos re-
flexos no psiquismo dos menores.

Sendo, porém, a inadaptagiio quase sempre fruto de
causas complexas de ordem psiquica, familiar e social,
segue-se que a investigagiio a realizar hé-de, necessa-
riamente, explorar, com igual eficiéncia, os diversos
planos em que o mal se pode situar.

E nfo basta uma observagio de cardcter meramente
empirico. Quer no que toca a4 observagfio directa dos
menores realizada pelo pessoal educador e até de vigi-
lancia, quer no que respeita as investigagdes de ordem
social a efectuar no meio a que os menores pertencem,
quer ainda quanto aos exames psicolégicos e & orienta-
¢do profissional a fixar, ndo se admite que os funcioné-
rios incumbidos dessas diferentes tarefas nio sejam
conhecedores de determinadas técnicas cientificamente
estudadas.

Mas aqui, como noutros sectores da reeducagfo de
menores inadaptados, é de proscrever todo e qualquer
exclusivismo.

Na verdade, a preocupagdo de conduzir cientifica-
mente a observacfo dos menores nfio significa que se
deva desprezar o concurso precioso dos elementos mais
modestos do pessoal, os quais, pela sua condigio social
mais préxima da dos menores, conseguem, com fre-
quéncia, estabelecer um contacto mais intimo e aberto
com eles e efectuar uma 1til observagdo pratica.

H3 também que combater o perigo inerente a toda
a especializagdo e que consiste na tentacfio demasiado
fécil de enquadrar todos os casos estudados nos esque-
mas teéricos préviamente aprendidos e nem sempre bem
assimilados, com eventual deformacfio das realidades.

A observagio hd-de ser assim o resultado de um tra-
balho essencialmente de equipa, em que todos os ele-
mentos apurados tém o seu valor desde que apresentados
objectivamente, isentos de interpretagSes pessoais.

A sintese dos elementos observados e a sua adequada
interpretaciio, essas hdo-de ser feitas num espirito rigo-
rosamente clentifico e com a interveng¢iio de pessoal
convenientemente especializado.

27. Papel do psicélogo e do psiquiatra na observa-
cdo. Pelo Decreto de 27 de Maio de 1911, foi criado
o primeiro estabelecimento de observagdo dos servigcos —
o Refigio da Tutoria Central de Lisboa, destinado a -
receber, «para os guardar temporariamente e se efec-
tuar a sua observagfo, os menores maltratados, desam-
parados e delinquentes».

Fsse estabelecimento, colocado sob a superintendén-
cia do presidente da Tutoria, compunha-se de duas
divisdes, uma para cada sexo; cada uma delas era
subdividida em secgdes, conforme o desenvolvimento -
e a perversio dos menores, sendo estabelecido ainda



492

I SERIE — NUMERO 89

no decreto que haveria um posto antropométrico diri-
gido pelo respectivo médico.

Pela Lei de 24 de Abril de 1912 foi criada, na Tuto-
ria Central da Infancia do Porto, o Refigio anexo.

Estabeleceu-se no diploma que o lugar de professor-
-regente do Refigio seria provido por concurso de pro-
vas piblicas, cujas bases eram elaboradas pelo juiz
presidente da Tutoria e juizes adjuntos e aprovadas
pelo Ministro da Justi¢a; e acrescentava-se ainda que
o0 juri seria constituido pelos juizes da Tutoria e presi-
dido pelo professor de psiquiatria da Faculdade de Me-
dicina do Porto.

Mas é no Decreto n.® 10 767 que se encontra ja esho-
cada, embora em termos de pouco rigor téenico, a
preocupacgdo de imprimir aos servigos dos refigios uma
orientagdo cientifica.

Com efeito, no artigo 102.° daquele diploma lé-se o
seguinte:

Em cada Refigio funcionard um posto de obser-
vagio e de exame antropolégico, médico e peda-
gbégico, e bem assim de estudo das tendéncias
profissionais e condigdes juridico-sociais dos me-
nores e seus ascendentes, com o fim de se recolhe-
rem todos os elementos e dados reconhecidos como
indispensdveis & identificacio dos mesmos menores
e & instrugfo dos processos.

Mais tarde é criado no Refigio do Tribunal Central
de Menores do Porto o primeiro laboratério psicotée-
nico dos servigos, no qual, mediante o recurso a psico-
logia experimental, se procurava fixar o perfil psicolé-
gico dos menores, apurar o seu nivel de intel:géncia
e estabelecer a orientacio profissional mais aconse-
lhdvel.

As fungdes de encarregado do laboratério psicotécnico
eram, porém, exercidas cumulativamente com as de
professor de gindstica, o que, sem menosprezo pela
qualidade do trabalho efectuado pelas pessoas que
ocupavam aquele lugar, demonstra a reduzida impor-
tdncia atribuida ainda aos exames psicolégicos no con-
junto dos servigos de observagdo.

Finalmente, pelo Decreto-Lei n.® 38 386, de 8 de
Agosto de 1951, os refiigios sdo definidos como centros
de observagio dos jovens carecidos de protecgdo do
Estado, para auxiliar a classifica¢gio dos menores pelos
tribunais, em fungdio das medidas de simples assisténcia
ou das medidas de reeducagio e melhoramento aplicd-
veis, a0 mesmo tempo que sio criados nos Refigios dos
Tribunais Centrais do Porto e de Coimbra lugares de
peritos ortentadores, precisamente para o desempenho
das fungGes de observagiio psicolégica e de orientagfo
profissional.

Continuou, portanto, a reconhecer-se o papel im-
portante dos refigios neste sector da observacgio, sendo
de notar, no entanto, que o Refugio do Tribunal Cen-
tral de Menores de Lishoa nio ficou a dispor dos servigos
de um perito orientador, pelo que as suas condigfes a
este respeito eram mais precdrias que as dos restantes
estabelecimentos de observacio.

De facto, conforme se verifica nos centros de obser-
vaciio existentes nos paises reconhecidamente mais
adiantados mneste campo, a observagio psicolégica,
abrangendo a orienta¢iio profissional, tem hoje grande
latitude, com ou sem o recurso aos institutos especia-
lizados existentes.

Pareceu, assim, conveniente substituir o cargo de
perito orientador pelo de psicélogo, normalizando deste
modo os servigos com a orientagdo estabelecida pela

doutrina e de algum modo afiangada pela prética que
vem sendo seguida nos servigos congéneres dos paises
estrangeiros.

¥ também geralmente reconhecida a vantagem de
incluir na observagdo o exame psiquidtrico.

Na verdade, niio pode ser contestado o importante
papel que cabe actualmente & psiquiatria no estudo e
tratamento da delinquéncia e de todas as formas de
inadaptacio social e, deste modo, no campo da reedu-
cagdo de menores inadaptados.

E se, no campo da reeducaciio propriamente dita,
os resultados do emprego de processos psicoterapéuticos
ou psicanaliticos nfo justificam ainda demasiado opti-
mismo, pelo menos quanto & eventualidade da sua
aplicagio generalizada a menores inadaptados normais,
e nio se encontram, por enquanto, bem definidas as
atribuigdes do psiquiatra no quadro das instituicdes
existentes nem estd fixado um critério seguro sobre a
forma da sua integragiio nesse quadro, o certo é que,
no sector da observa¢iio, a doutrina estabelecida em
vdrios congressos e estudos recentes e a pratica seguida
nos paises mais adiantados sfio abertamente no sentido
de considerar til a participag@o do psiquiatra no estudo
e diagnéstico dos diferentes casos de inadaptagio in-
fantil ¢ juvenil, ainda mesmo que se trate de menores
mentalmente regulares.

Nos estabelecimentos de observagiio caberd ao psi-
quiatra, em primeiro lugar, efectuar a despistagem
dos casos que devam ser encaminhados para os institu-
tos médico-psicolégicos dos servigos ou outros andlogos
ou que devam ser internados em instituicdes asilares
ou de tratamento especializado que os servigos tutelares
nfo possuam.

A prética tende a demonstrar a importincia desta
despistagem, uma vez que a eficiéncia dos estabeleci-
mentos de reeducagio tem sido grandemente prejudi-
cada pelo facto de, com frequéncia, serem para ali
enviados mencres irrecuperdvels pelos processos normais
de reeducagio e que necessitam de uma assisténeia es-
pecializada, os quais constituem um peso morto mnos
servigos e um embarago para a reeducagio dos restantes
alunos.

A intervengio do psiquiatra é também preciosa para
a fixag@o correcta da personalidade dos menores, a in-
terpretagiio dos resultados da observacgdo directa levada
a efeito pelos educadores e o estudo das causas profun-
das da inadaptagdo, particularmente dos problemas de
ordem afectiva que tantas vezes estdo na sua hase.

Na impossibilidade, porém, de dotar desde ji os
vérios centros de observa¢io com um psiquiatra priva-
tivo, o trabalho de despistagem inicial terd de ser, por
agora, confiado aos psicélogos dos estabelecimentos de
observagio e completado, nos casos de maior gravi-
dade, pela intervenciio do psiquiatra do Instituto Na-
varro de Paiva. A experiéncia futurd ditard a evolugio
mais conveniente dos servigos, quanto a este aspecto.

28. Regimes da observagdo. Admitem-se trés regi-
mes de observagdo: em internato, em semi-internato e
ambulatiério.

A observagiio ndio tem de estar necessariamente li-
gada ao internato, como se verificava na legislacdo an-
terior.

Se, na pritica, assim terd de acontecer em grande
nimero de casos, pela absoluta impossibilidade de
manter os menores no préprio meio, isso ndo significa
que ndo deva ser dada aos servigos a possibilidade de
optarem, segundo as condigdes especificas de cada caso,
pelo regime que for considerado mais aconselhével.
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O internsmento nos centros pode assegurar melhor
a observagio continua dos menores nos diferentes as-
pectos da sua vida didria, dentro do limitado quadro
de actividades do préprio estabelecimento, mas é sa-
hido que o condicionalismo a que ficam sujeitos pre-
judica sempre, em certa medida, os resultados da ob-
servacdo.

A observagio no meio familiar, quando feita por
pessoal competente e acompanhada de exames especia-
lizados a realizar, ambulatoriamente, nos centros, per-
mitird muitas vezes surpreender mais ao vivo as reac-
¢des habituais do menor e a sua verdadeira maneira
de ser.

A observacio em semi-intermato permnitird aliar a
vantagem da continuidade do estudo do menor ao longo
da sua vida didria & conveniéncia de o ndo segregar
por completo ao seu meio familiar.

29. Duragdo da observagdo. Julgou-se indispensével
fixar o prazo legal de internamento nos refdgios para
efeitos de observagiio e estabelecer doutrina quanto a
este problema, que tem importdncia fundamental para
o regular funcionamento e até para o rendimento dos
servigos e bem assim para o correcto preenchimento dos
fins da observagio.

A observagiio nio pode ser de tdo curta duragiio que
redunde num estudo superficial do menor, das suas
tendéncias e das condigdes do seu meio, com o risco,
designadamente, de se dar prevaléncia aos elementos
colhidos através de exames especializados sobre os
que resultam da indispensivel observagio directa e
continuada; mas também nio pode ser de tal modo
demorada que os refigios se vejam assimilados a esta-
belecimentos de reeducagdio, para o que ndo tém, mani-
festamente, as condigdes indispensaveis.

A permanéncia prolongada dos menores messes es-
tabelecimentos acarreta inconvenientes de ordem psi-
colégica, por exemplo, na medida em que consolida a
adaptagiio dos menores a um ambiente que nfo é aquele
em que terd de se operar a sua reeducagéio, em que se
podem arreigar fixacdes afectivas, em que se criam ou
estabilizam determinados hdbitos, nem sempre conve-
nientes; e é também altamente prejudicial na medida
em que atrasa o inicio de uma aprendizagem profissio-
nal seguida e alonga o tempo total de internamento.

Por outro lado, do ponto de vista dos servigos, séo
grandes as dificuldades que a situagio suscita, pelo
congestionamento dos refdgios, pelo maior volume de
trabalho que cabe ao pessoal educador e de vigilancia
¢ pela demora na admissio de outros menores designa-
dos para observagdo.

Segundo a orientagio que resulta da préatica se-
guida nos mais modernos centros de observacéo, o prazo
de internamento, para esse efeito, nio deveria exceder
trés meses. Verifica-se até que, em determinadas insti-
tuicdes, o prazo desce para seis a oito semanas.

Aceitando essa orientaciio como a melhor, mas colo-
cando-se rigorosamente dentro das possibilidades reais
dos servigos nacionais e das perspectivas de aperfei-
coamento que a presente reforma lhes concede, a lei
fixa agora em quatro meses o prazo de internamento
para observagdo, admitindo a possibilidade de o prazo
ser excepcionalmente prorrogado, mediante autorizaglo
a conceder, em cada caso, pelo director-geral dos ser-
vigos. ‘

30. Enquadramento dos centros - de observagao.
Quanto ao enquadramento dos refigios no conjunto
das instituicdes dependentes da Direcgio-Geral dos

A

Servicos Tutelares de Menores, confrontada a expe-
riéncia adquirida, entre nés, neste sector, com a de
outros pafses, concluiu-se que era de manter o sistema
consagrado na legislagio vigente, segundo o qual esses
estabelecimentos (agora com a designagio mais pro-
pria de centros de observagdo) tém funcionado como
servigos anexos aos tribunais centrais.

Parece ser esta, de facto, a articulagio que melhor
se coaduna com as modernas doutrinas sobre a obser-
vagdo dos menores inadaptados.

A existéncia de secgdes de observagiio integradas em
estabelecimentos de reeducagiio, tal como se pratica
ainda em alguns paises, parece de condenar e tende de
facto a ser condenada por alguns especialistas.

A férmula aperfeioada em Inglaterra, depois da
dltima guerra, de escolas de classificagiio ( classifying
schools), em que a observagio é feita posteriormente
5 decisio judicial que determina o internamento dos
menores, oferece real interesse em alguns dos seus as-
pectos, mas parece encontrar-se ainda em evolugdo e,
além disso, ndo se afigura adaptivel ao cardcter e até
as tradigBes das mossas instituigGes de recuperago de
menores.

Relativamente & organizagio interna dos servigos dos
centros e & fixacdo das suas atribuigBes, entendeu-se
que era de estabelecer alguns principios bésicos sobre
as diferentes fases que deve seguir o processo de obser-
vacio, definindo as fungBes que incumbem a cada uma
delas, de acordo com os processos técmicos a usar.

31. Apreciagio critica dos regimes de interna-
mento. Em face da experiéncia adquirida na vigén-
cia da legislagio anterior e das concepgdes actuais
em matéria de. tratamento de menores inadaptados,
imp&e-se uma cuidadosa revisio dos principios que pre-
sidem & organizagiio e funcionamento dos institutos de
reeducacio dos servigos tutelares de memnores e dos mé-
todos pedagégicos e disciplinares neles empregados.

Durante muito tempo prevaleceu a ideia de que a
melhor forma de reeducar um menor inadaptado con-
sistia em o afastar do meio familiar e social a que
pertencia e em suprimir as influéncias nefastas a que
eventualmente se encontrava sujeito, colocando-o numa
instituicio fechada, onde, em ambiente de disciplina
austera e uniforme, com um regime de trabalho in-
tensivo e sob a permanente intimidagio de possiveis
sangdes, se operaria a sua recuperagio social.

Nota-se hoje, pelo contrdrio, um movimento de cres-
cente hostilidade para com esta férmula de reeduca-
¢iio, cujos inconvenientes, sobretudo de ordem psico-
l6gica, sdo a cada passo acentuados pelos autores. Para
muitos especialistas do tratamento da inadaptagfio in-
fantil e juvenil, o clima especial das instituigfes fe-
chadas determina nos menores uma espécie de caréncia
psiquica, na medida em que é incapaz de satisfazer as
suas necessidades afectivas essenciais e gera mneles um
sentimento de abandono, sendo, com frequéncia, causa
de reaccdes agressivas e de oposi¢io aos educadores.

Para outros, os estabelecimentos tém, além disso,
o grave inconveniente de constituirem, artificialmente,

_comunidades de menores irregulares, cujo clima moral

serd mecessariamente fungfio das tendéncias inferiores
dos seus componentes. Na opinido de P. W. Tappan,
«reunir grandes grupos de menores dificeis, anti-sociais
e incorrigiveis e fazé-los viver durante um longo pe-
riodo em estreita comunidade parece uma técnica assaz
anormal para se realizar uma obra de reeducagfon.
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Reconhecem ainda alguns autores que a colocaciio do
menor num estabelecimento fechado de reeducagiio pode
ter outros efeitos que nfio é possivel desprezar, no que
toca as suas relagbes com a familia,

Efectivamente, a separacio do seu meio préprio,
mesmo quando este é deficiente ou pervertido, pode
determinar no menor um verdadeiro traumatismo psi-
quico e afectivo.

Duas hipéteses sdio possiveis nesses casos: ou o menor
permanece afectivamente ligado & familia e a separa-
gdo impde-lhe um sofrimento quase sempre imerecido
ou o menor se vai desprendendo desse meio, mediante
o enfraquecimento ou a destrui¢io de um sentimento
natural, o que ¢, evidentemente, ainda mais grave.
Em qualquer das hipéteses, a evolugiio psiquica e afec-
tiva do menor sofre inevitavelmente uma séria per-
turbagdo.

Considerados isoladamente, estes factos levar-nos-
-lam a cair num dilema quase insoldvel.

Por um lado, hd o problema dos menores que, pelo
grau da sua inadaptagdo social e pela inexisténcia no
préprio meio de condigdes favoraveis & sua recuperagio,
tém necessariamente de ser afastados da familia e colo-
cados numa institui¢io de reeducaciio; por outro lado,
dir-se-ia que a segregaciio do meio familiar e a coloca-
¢80 num internato de reeducagiio sio também, por sua
vez, factores de inadaptago.

A este dilema conduzia, de certo modo, a orientagio,
hoje ultrapassada na doutrina, segundo a qual aos ser-
vigos de justiga de menores cabia apenas ocuparem-se
dos menores delinquentes e indisciplinados, dissociando
assim os seus problemas dos que respeitam is respecti-
vas famfilias, orientacio contida na médxima do alids
grande pedagogo portugués que foi o padre Anténio
de Oliveira: «Deixemos os pais, cuidemos dos filhosy.

Hoje, é doutrina, porém, geralmente aceite que as
dificuldades dos menores inadaptados niio devem ser
encaradas e resolvidas & margem dos problemas das
respectivas familias e que, mesmo quando se trate de
uma medida adoptada contra a vontade dos pais, é in-
dispensdvel manter um contacto estreito com as fami-
lias e exercer sobre elas uma acgdo constante, de apoio
e esclarecimento, para que, se possivel, venham a reto-
mar, oportunamente, a sua missdo educativa.

Julga-se, por outras palavras, que os servigos devem
procurar associar as familias ao processo reeducativo
dos menores e fazer-lhes sentir que a sua colaboragio
é efectivamente desejada e considerada importante.

Muitos especialistas de reeducagio de menores ina-
daptados entendem até que a aprovaclio expressa ou
tacita das familias é, de certo modo, uma condigio
indispensdvel do éxito da medida aplicada aqueles me-
nores.

No IV Congresso Internacional de Juizes de Meno-
res, realizado em Bruxelas, em Julho de 1954, chegou-
-se assim & conclusiio de que convém que, em qualquer
intervengdo judicial, se evite o mais possivel quebrar
os lagos que unem o menor & sua familia, e que esses
lacos sejam utilizados no sentido da revalorizagio do
ndcleo familiar; e na mesma ordem de ideias se afir-
mou que importa modificar a atitude psicolégica cor-
rente em relagiio aos pais dos menores inadaptados, que
nio devem ser considerados a priori como pais indignos
ou culpados, mas como pessoas que podem estar, elas
préprias, em dificuldades e que é preciso, por conse-
guinte, ajudar, )

Regista-se, assim: a necessidade de os servigos tute-
lares de menores limitarem o recurso ao internamento

em estabelecimentos de reeducagio aqueles casos em que
se verifique ser totalmente impossivel obter a recupe-
ragio social dos menores, desde que se mantenham no
seu meio de origem; a vantagem de serem preservados
0 mais possivel os lagos familiares, na hipétese de se
tornar absolutamente indispensivel o internamento; a
conveniénela de os servigos exercerem, como comple-
mento da acgiio de reeducaciio sobre os menores, uma
actuagiio continuada junto das respectivas familias, a
fim de promoverem a sua revalorizaciio social e solu-
clonarem, na medida do possivel, as dificuldades de
ordem moral, afectiva ou econémica que tantas vezes
estdo na base da inadaptagiio dos filhos; e, finalmente,
a necessidade de prepararem o meio familiar para o re-
gresso destes.

32. Revisdo do regime de internato. A aceitagfio de
algumas das criticas formuladas contra os institutos de
reeducaciio de tipo cldssico e o reconhecimento do papel
a desempenhar pelas familias na recuperagiio dos meno-
Tes levaram a equacionar o problema da organizacio e
funcionamento daqueles estabelecimentos por forma
necessariamente diversa da que estava consagrada.

Pela legislagio especial de protecgfio & infancia, in-
troduzida em Portugal pelo Decreto de 27 de Maio de
1911 e completada pelos diplomas posteriores jé citados
neste relatério, foram criados dois tipos fundamentais
de estabelecimentos destinados & regeneragio de meno-
res inadaptados: os reformatérios e as colénias correc-
cionais, diferenciados entre si, principalmente, pelo
cardcter disciplinar neles predominante.

Os primeiros eram destinados, nos termos do ar-
tigo 107.° do Decreto n.° 10 767, a regenerar os menores
que, por decisio das tutorias, nelas devessem ser inter-
nados por nio se encontrarem ainda gravemente perver-
tidos, sendo susceptiveis de se corrigirem mediante uma
acglo reformadora pelo trabalho profissional, pela edu-
cagio moral e pelos meios disciplinares adequados,
acompanhados ou nfio do regime de detengio até 60
dias, seguidos ou alternados, no espaco de um ano.

Os segundos destinavam-se a corrigir os menores que
fossem julgados em adiantado grau de perversio, mas
ainda susceptiveis de ser regenerados pelo trabalho pro-
fissional, pela educagio moral e mediante uma rigorosa
acgiio disciplinar, acompanhada ou ndo de detengiio dis-
ciplinar até ao limite de 60 dias, seguidos ou alternados,
ou de detengdio correccional, por periodos varigveis e
indeterminados,

Na altura em que foram introduzidos na lei, estes
principios constituiram uma conquista notével, na me-
dida em que representavam a ruptura com a concepgio
penalista mitigada até entio aplicdvel aos menores
delinquentes.

O sistema era, porém, demasiado rigido e encontra-
va-se ainda bastante eivado do espirito punitivo que
caracterizava a legislagiio precedente, como alids se re-
conhecia no préprio preAmbulo do Decreto n.° 10 767,
ao declarar-se que as fungdes e fins caracteristicos e es-
pecializados dos servigos de justica de menores eram:

Quanto a menores delinquentes e indisciplina-
dos, mediante a inibigio do poder paternal ou
tutelar e o exercicio deste pelo Estado por meio das
Tutorias da Infincia, conjugar, num regime misto,
os efeitos intimidativos de san¢des moderadas e
graduadas, em estabelecimentos de detencio e de
correcglio privativos, com uma forte acgio discipli-
nar e regeneradora, pela persuasfio e sugestdo, pelo
exemplo e pelo trabalho adequado . . .
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Os estabelecimentos criados ou adaptados ao abrigo
desta legislagio foram assim concebidos como vastos
internatos destinados a regenerar moralmente os me-
nores delinquentes ou indisciplinados e a corrigi-los das
«suas tendéncias viciosas» por meio de uma forte acgio
disciplinar, da intimida¢éo de sangdes, do estudo, do
trabalho e da adaptag¢do for¢ada, durante um largo pe-
riodo de tempo, a um regime de vida comunitiria uni-
forme e estritamente regulada, em que o contacto com
o meio exterior era considerado prejudicial e se encon-
trava, portanto, reduzido ao minimo possivel.

No nosso pais, bem como noutros cujos servigos se
encontram organizados em moldes semelhantes, seria
perfeitamente utépico pretender eliminar, num futuro
muito préximo, todos esses internatos, substituindo-os,
integralmente, por pequenas comunidades abertas, fun-
cionando em moldes familiares.

No entanto, sem esquecer que, em relagio a um
elevado ndmero de menores, nenhuma outra forma de
tratamento é vidvel sendio o internamento numa insti-
tuigdo fechada de reeducagdio, é para esse objectivo
que, como ideal, se deve tender.

E ¢ & luz desse pensamento que deve ser interpretada
nio s6 a configuragio dos lares de semiliberdade que
hoje completam a acc¢do de alguns institutos de reedu-
caclo e cujo Ambito cumpre alargar, mas a prépria
adopgdo, feita em Caxias e Viseu, por exemplo, do
regime pavilhonar para os estabelecimentos de inter-
nato e ainda o regime bastante aberto dos dois estabe-
lecimentos confiados & direccdo dos Padres Salesianos.

33. O problema da especializagido ou diferenciagdo
dos estabelecimentos. Admitida assim, mas com as cor-
recgdes que acabam de ser enunciadas, a manutengio
dos grandes internatos de reeducagdo existentes, pde-se
naturalmente o problema de saber se deve ser criado
um tunico tipo de estabelecimento de reeducagio para
todos os menores inadaptados, independentemente da
diversidade de formas e graus de inadaptagdio, ou se
deve ser estabelecida uma classificagiio diferenciada de
menores inadaptados e, em func¢do dela, mantida a
especializagio de estabelecimentos.

A classificagio dos menores inadaptados e a diferen-
ciagdo dos estabelecimentos e dos métodos de educagéio
tém sido objecto de estudo aprofundado em varios paises
e debatidas em diversas reunides internacionais, como
por exemplo na reunifio da Comissgo Consultiva da In-
fancia Delinquente e Socialmente Inadaptada, da Unifo
Internacional de Protec¢io & Infancia, que teve lugar
em Argenteuil, em Abril de 1954.

Nio se alcangou ainda uma doutrina pacifica sobre
a matéria e, nio obstante o desenvolvimento das cién-
cias que se ocupam dos problemas da infincia inadap-
tada, nio parece possivel atingir, ao menos por en-
quanto, inteira unanimidade de pontos de vista, e ainda
menos uniformidade de realizagdes.

Alids, independentemente de se aceitarem ou no
determinados postulados doutrindrios, cada pais terd
sempre de subordinar os seus programas de tratamento
de menores inadaptados as condigdes particulares que
nele se verificam quanto a este problema, aos recursos
de que dispde, ao grau de experiéncia adquirido na
aplicacio de certos métodos e até as tradigdes estabele-
cidas.

Essa a razdo por que se ndo julga possivel assimilar
entre nés, onde s6 o Estado se ocupa dos problemas da
reeducagdo, as realizagdes daqueles paises em que nume-
rosas instituigdes particulares se ocupam da infincia
inadaptada.

H3, no entanto, determinadas tendéncias gerais a ter
em conta na revisio das instituicSes e dos métodos ree-
ducativos até agora seguidos.

Estd mneste caso, por exemplo, a preocupagio hoje
dominante de aproximar o mais possivel da vida real
a prépria reeducagio em internato, de modo a limitar
os inconvenientes desta férmula de tratamento.

Uma classificagio demasiado esquemdtica dos meno-
res inadaptados e a correspondente criagio de estabele-
cimentos e formas de tratamento excessivamente dife-
renciados opSem-se, pelo seu artificialismo, a semelhante
orientacfo. '

Por outro lado, a individualizagio preconizada nos
modernos sistemas de reeducagio requer necessiria-
mente certa classificagio dos menores e um minimo de
diferenciaciio de tratamento.

Torna-se assim dificil fixar uma férmula que concilie
as diferentes condig¢des julgadas necessarias para satis-
fazer as exigéncias dos modernos sistemas de reeduca-
¢do e, tratando-se de instituigdes destinadas a grandes
efectivos, como s3io as dos servigos nacionais, ndo é
possivel nem desejdvel adoptar um sistema porventura
doutriniriamente defensivel, mas ainda insuficiente-
mente experimentado.

Nestas condigdes, ponderados os factores mais ou
menos constantes do problema da inadaptagéio social de
menores, tal como ele se apresenta entre nés, e as con-
digBes que oferecem os estabelecimentos existentes para
a adopglo de novos métodos de reeducagio, assentou-se
num programa que, dando uma organizagio definida
aqueles estabelecimentos de acordo com as actuais ne-

" cessidades e as melhores tendéncias da doutrina, tem

ainda assim a latitude suficiente para integrar no
futuro os novos métodos que a ciéncia ou a pratica dos
servigos venham a revelar como mais aconselhdveis.

34. O problema dos menores dificeis. Julgou-se opor-
tuno suprimir, entretanto, as categorias designadas na
legislagio vigente por reformatérios e colénias cor-
reccionais, uma vez que a distingfio corresponde a uma
concepgdo hoje ultrapassada na doutrina e na prépria
prética dos servigos.

Além disso, as designagdes adoptadas estavam ainda
ligadas, no espirito do publico, a ideia de repressio e
intimidagdo, o que se reflectia desfavoravelmente no
conceito sobre os menores que transitavam por estes
estabelecimentos.

Em sua substituigio cria-se apenas uma categoria
de estabelecimentos, que passam a ser designados gene-
ricamente por institutos de reeducagdo, regulando-se a
sua organizagdo e atribuiges de harmonia com as
actuais concepgdes do tratamento de menores inadapta-
dos, que, alids, j4 vinham sendo aplicadas com éxito
pelos servigos jurisdicionais de menores.

Ao adoptar-se esta solugo, nio se pretendeu ignorar
ou desprezar o problema especial que sempre represen-
tou para os servigos tutelares a reeducagio dagqueles
menores que a doutrina designa por dificeis.

No meio da populagio dos estabelecimentos ha sem-
pre certo nimero de internados que apresentam proble-
mas mais ou menos graves de reeducaciio e cujo convi-
vio com os restantes pde frequentemente questdes edu-
cativas e disciplinares de extrema delicadeza.

Estdo meste caso, por exemplo, os débeis mentais,
os menores portadores de graves desvios de cardcter,
os menores agressivos, os perturbados sexuais, os que
manifestam tendéncia sistemdtica para a evasfo, os
que se mostram inteiramente refractirios ao estudo ou
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ao trabalho ou incapazes de qualquer interesse de or-
dem profissional, ete.

Os menores que correspondem a esta descrigio (al-
guns dos quais, mais do que simples inadaptados, sio
verdadeiros criminosos precoces) sio muitas vezes irre-
cuperiveis perante os processos normais de reeducagio.

Estdo longe, porém, de constituir um grupo de carac-
teristicas homogéneas e mecessitam quase sempre, em
mais alto grau do que os restantes inadaptados, de um
tratamento individualizado, mas os problemas que apre-
sentam para os servigos de reeducacio tém, relativa-
mente a muitos deles, um factor comum: a necessidade
de serem segregados dos menores que reagem aos pro-
cessos normars de reeducagdo.

E em relagio a um numero reduzido de entre eles,
sobre as preocupagdes de ordem afectiva, tém de preva-
lecer as da indispensdvel defesa social, em virtude da
perigosidade que oferecem.

Em alguns paises, a generalizacio dos estabelecimen-
tos de tipo aberto, se correspondeu &s modernas ten-
déncias educativas e & aspiragfio da actual geracdo de
educadores, acarretou, entretanto, dificuldades de certa
ordem no que toca ao tratamento destes menores difi-
ceis.

Nalguns casos n&o se encontrou para eles outra solu-
¢do que ndo fosse a do seu internamento em cadeias;
noutros, como se verifica na Suiga, por exemplo, recor-
re-se ao seu internamento em estabelecimentos psiquid-
tricos, por falta de institui¢des mais adequadas.

E, pois, fora de divida que os servigos niio podem
dispensar um estabelecimento especializado para meno-
res dificeis, com um regime disciplinar e educativo
necessariamente diverso do que vigora mnos restantes,
ou entdo a existéncia de secgbes para essa categoria de
menores nos estabelecimentos comuns, desde que adap-
tados ao sistema pavilhonar.

35. Métodos educativos a seguir nos estabelecimen-
tos. Solucionado o problema da natureza dos estabe-
lecimentos, hd necessidade de fixar seguidamente os
processos educativos a adoptar de futuro nos estabe-
lecimentos de reeducagio dos servicos e de encontrar
uma solu¢fo equilibrada, na qual sejam tidos em de-
vida conta os melhores ensinamentos da doutrina sobre
o tratamento de menores inadaptados e simultdnea-
mente as licdes de uma experiéncia de quase 50 anos,
pois tantos sdo os que contam de existéncia os servi-
¢os de justica de menores em Portugal, cujos resul-
tados sociais, embora possam e devam ser melhorados,
nio envergonham o Pais no confronto com os servigos
congéneres estrangeiros.

A escolha e determinagio dos métodos educativos a
seguir é, em parte, fun¢do do conceito que for adop-
tado quanto & missdo dos estabelecimentos de reeduca-
¢lo.

Enquanto prevaleceu a ideia de que a acc¢fio refor-
madora dos internatos se exercia principalmente por
meio de repressdo e intimidagfo, predominou, como
consequéncia, um sistema educativo rigido e impessoal,
alicercado numa extensa gama de punicGes.

Para os defensores do sistema progressivo, hoje aban-
donado em quase toda a parte, a finalidade dos esta-
belecimentos era essencialmente a regemeracdo moral
dos menores, normalmente avaliada através da sua con-
duta ao longo do periodo de internamento.

Segundo outra orientagdo, o papel dos estabelecimen-
tos de reeducagdo é fundamentalmente o de proporcio-
nar aos menores uma habilitagdo profissional que lhes

-

garanta hdbitos de trabalho e independéncia pessoal
e, mercé disso, uma correcta readaptagio social.

Para outra corrente mais evoluida, a reeducacio em
internato deve ter sobretudo uma fungio psicolégica.
Os educadores devem procurar, acima de tudo, resol-
ver os conflitos psicologicos e os problemas afectivos
que estdo na base da inadaptagio dos menores, esta-
bilizar-lhes a conduta e levé-los a adquirir a matu-
ridade necessaria para que, uma vez em vida livre,
se encontrem aptos a compreender e resolver as suas
dificuldades pessoais, familiares e profissionais, sem
quebra das normas que regem a vida social.

A preferéncia ou o predominio que forem dados a uma
ou outra destas concepces nfo podem deixar de influir
nos processos e até mos prazos de tratamento a usar
nos estabelecimentos.

Até agora os estabelecimentos dos servigos jurisdi-
cionais de menores tém sido orientados no sentido de
se obter a regeneragio moral dos menores (embora sem
subordinaciio ao artificialismo que condenou o sistema
progressivo), de lhes inculcar os hdbitos e costumes
indispensdveis & convivéncia social normal e de os
habilitar para o exercicio futuro de uma profissio
estavel.

Nas suas linhas essenciais, julgou-se de manter este
programa de reeducacio, aperfeigoando-o e corrigindo-o
em certos aspectos, como no da observagio, no da
orientagdo e ensino profissionais, no da aplicagdo de
métodos educativos individualizados, ete., e comple-
tando-o com uma acgfo psicolégica sistematica desen-
volvida em profundidade, nfio s6 em relagio aos me-
nores, como relativamente as préprias familias.

Propriamente quanto aos métodos de reeducacdo a
seguir, julgou-se oportuno consagrar na lei certos prin-
cipios que hoje se podem considerar assentes em peda-
gogia, alguns dos quais j4 vinham sendo aplicados com
éxito dentro dos servigos.

Reconheceu-se a necessidade de atenuar o mais pos-
sivel o isolamento das instituigdes, criando frequentes
possibilidades de contacto e participagio na vida ex-
terior.

Reconheceu-se a vantagem de substituir a pesada ro-
tina que, num passado ainda recente, predominava nos
estabelecimentos de reeducagiio por uma pedagogia de
actividades variadas.

Aceitou-se o principio de que o regime disciplinar
tradicional, essencialmente autoritdrio e impessoal,
deve ser substituido por um sistema maledvel, de dis-
ciplina quanto possivel livremente consentida e ten-
dente ao aperfeicoamento do sentido das responsabili-
dades individuais. Este sistema deve basear-se na acgio
pessoal dos educadores e imspirar-se no respeito pela
personalidade dos alunos.

Admite-se que o novo regime deve ser coadjuvado
pela criagio de estimulos positivos e, para os casos em
que quaisquer outros métodos se revelem ineficazes,
pela adopciio de sangBes moderadas, embora se repute
inconveniente estabelecer uma relagio demasiado es-
treita entre o mérito dos alunos e as vantagens de
ordem material.

Julga-se, finalmente, que o postulado fundamental
da obra de reeducagfo a realizar pelos estabelecimentos
hd-de ser a atitude dos educadores para com os meno-
res que lhes sfo confiados e que essa atitude nfo pode
ser sendo a da aceitaglo sem reservas desses menores,
com todos os seus problemas e defeitos, por muito gra-
ves que sejam. S6 partindo desta base se pode efectuar
trabalho positivo de educagio. ’
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36. Problemas que suscita a aprendizagem profissio-
nal. Em vista do importante papel que desempenha,
dentro do sistema de reeducagio de menores inadapta-
dos, a aprendizagem seguida de uma profissio — sus-
ceptivel de lhes proporciomar comhecimentos técnicos
basilares, de lhes criar ou revigorar hébitos de trabalho
e de disciplina, de fixar tendéncias e estabilizar o ca-
rdcter e de lhes assegurar, ainda, no futuro, uma vida
independente e digna, através do exercicio de uma acti-
vidade regular —, tem o Ministério da Justiga procurado
dotar, gradualmente, os vdrios estabelecimentos de
reeducagiio com as condigBes materiais indispensdveis
a um ensino profissional eficiente.

Para tanto se tém instalado novas oficinas, remode-
lado as existentes e equipado umas e outras com as
méquinas e ferramentas requeridas pelo desenvolvi-
mento técnico das diferentes modalidades ali ensinadas,
promovendo outrossim, mediante o fomento das res-
pectivas receitas préprias, uma laboragdo tanto quanto
possivel intensiva dos vérios estabelecimentos.

Também nido tem sido descurado o aperfeigoamento
do ensino agricola, predominante em alguns dos esta-
belecimentos, instituindo-se, designadamente, cursos de
formagio rural especializada, com os mais animadores
resultados.

Todavia, para que os servigos de ensino técnico pro-
fissional pudessem dar o rendimento social que é le-
gitimo exigir deles, impunha-se, de hd muito, que
fossem consideradas e resolvidas outras questfes de
interesse fundamental, como por exemplo: a instituigdo
de um estudo aprofundado e sistemdtico de cada menor
e do seu meio de origem, com vista a orientd-lo para
a profissio que melhor se ajuste &s suas aptiddes e
tendéncias e que mais probabilidades de colocagdo efec-
tiva lhe ofereca, uma vez em liberdade; a generalizagdo
da pré-aprendizagem profissional, como meio de obser-
vagio e orientaciio selectiva e processo de iniciagio nos
rudimentos teéricos e nas técnicas elementares dos prin-
cipais ramos profissionais; o ajustamento dos métodos
de ensino s condices especials dos menores inadap-
tados, uma vez que muitos deles apresentam um coefi-
ciente intelectual relativamente baixo e a grande maio-
ria inicia j4 tardiamente a aprendizagem seguida de
uma profissio, quase sempre apés numerosas colocagdes
frustradas; adaptaciio gradual do ritmo de trabalho e
da economia de materiais aos padrdes da indistria par-
ticular, de molde a evitar, tanto quanto possivel, as
dificuldades de acomodacdo que frequentemente en-
contram os ex-alunos dos estabelecimentos de reedu-
cacio nos primeiros tempos da sua colocagfio profissio-
nal; a determinagio do quadro das modalidades
profissionais, cujo ensino deve ser ministrado nos esta-
belecimentos, em funcdo da evolugfio do mercado de
trabalho e do rendimento social obtido de cada um dos
tipos de ensino, ete.

Por outro lado, averiguados como estio os inconve-
nientes dos internamentos muito prolongados, torna-
va-se mnecessario reduzir o tempo de aprendizagem
profissional no interior dos estabelecimentos, transfe-
rindo os menores, o mais cedo possivel, para as secgdes
de semiliberdade j4 criadas ou a criar, a fim de pros-
seguirem essa aprendizagem em oficinas particulares.
Os resultados da experiéncia em pequena escala ja
realizada entre nés sio extremamente animadores e
permitem langar agora as bases da generalizagio do
sistema.

37. Recrutamento do pessoal incumbido do ensino
técnico. Para a realizagdo destes objectivos era, po-

rém, imprescindivel remodelar, primeiramente, os ser-
vigos dos centros de observaglo, no que respeita . a
observagio em geral e mo que concerne i orientagdo
profissional, em particular, e organizar em devidos
termos a pré-aprendizagem profissional.

Torna-se também necessdrio rever o sistema de re-
crutamento do pessoal incumbido do ensino técnico,
por forma a garantir a escolha de individuos de com-
provada competéncia e com as qualidades pedagégicas
indispenséveis.

Igualmente se recomhece como indispensivel criar
a possibilidade legal de alargar, eventualmente, os
quadros desse pessoal, em fungdo da lotagdo das ofici-
nas, tendo o problema sido examinado ji, em bases
praticas, na I Reunido de Estudos dos Servigos Juris-
dicionais de Menores, realizada em 1956.

Na verdade, os quadros existentes nio podem, em
certos casos, assegurar um funcionamento eficiente
dos respectivos servigos e ainda menos poderdo corres-
ponder agora &s novas exigéncias impostas pela pre-
sente remodelagfo.

Em certas oficinas superlotadas em que se registam,
frequentemente, novas admisses de menores, um s6
funciondrio nfo pode desempenhar capazmente, em
condigdes normais de trabalho, todas as tarefas que
lhe incumbem, como sejam a acgdo pedagégica indivi-
dualizada, a ac¢io educativa e disciplinar, a conserva-
¢io e manutencio das instalagdes, mdquinas, ferra-

“mentas e materiais, a escrituracio, fomento econémico,

etc. Também nio é possivel encarar como recurso nor-
mal a wutilizacgio dos menores mais adiantados na
aprendizagem como monitores, uma vez que isso, além
de outros inconvenientes que oferece, pode levar a
prolongar indevidamente o seu internamento.

Para obviar a todas estas dificuldades estabelece a
lei a possibilidade de contratar ou assalariar por forga
dos orgamentos em conta de receitas préprias o pessoal
que se reconhega necessdrio para assegurar o funciona-
mento, em condigdes normais de trabalho e eficiéncia,
dos servigos de ensino profissional.

38. Aspectos particulares do ensino ou formagdo pro-
fissional, no que se refere aos menores do sexo femi-
nino. Pela sua complexidade, merecem ser conside-
rados de modo especial os problemas da orientagio e
aprendizagem profissionais de menores do sexo femi-
nino.

Até agora tem sido atribuida relativamente pouca
importancia a este aspecto da observagdo de raparigas
inadaptadas, efectuada nos refigios, em razio das pro-
fissdes pouco diferenciadas cujo ensino é ministrado nos
estabelecimentos de reeducagdo (onde predominam o3
servigos de cardcter doméstico) e também devido ao
fraco nivel mental da grande maioria das menores que
por ali transitam.

Com efeito, uma grande propor¢do das internadas que
saem dos estabelecimentos sio colocadas como servi-
¢ais, ou, em nimero mais reduzido, em profissdes igual-
mente de baixo rendimento econémico, como bordadoras
e costureiras, e, finalmente, em casos isolados, em
ocupagdes mals qualificadas, como enfermeiras ou regen-
tes de posto de ensino, ete.

A questdo insere-se, por um lado, nos problemas
gerais do trabalho feminino e, por outro, na delicada
tarefa de readaptacfio social de raparigas, que requerem
quase sempre um grande amparo moral e um ambiente
que as preserve de influéncias corruptoras ou de suges-
tdes aliciantes.
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O problema é assim dificil de equacionar e nio com-
porta solugdes simples, de éxito facilmente previsivel,
sendo ainda complicado pela dificuldade, comprovada
através da experiéncia dos servigos, de interessar essas
menores por qualquer actividade profissional, no mesmo
grau em que é possivel interessar os rapazes.

Neste campo impde-se, portanto, mais ainda do que
em qualquer outro sector da reeduca¢io, uma obser-
vagio aprofundada, a rigorosa individualizagdo do tra-
tamento e a maleabilidade necessdria para que se fagam
os reajustamentos convenientes sempre que as condi-
¢des de cada menor o exigirem.

A criaciio previista de lares de semiliberdade na depen-
déncia de estabelecimentos de reeducacio femininos,
e bem assim de lares de patronato, permitird em
muitos casos resolver o problema da orientagio de rapa-
rigas inadaptadas para profissdes diversas da de ser-
vigal, assegurando-lhes ao mesmo tempo a protecgio,
amparo moral e vigildncia tdo necessirios na fase da
sua readaptagiio social. :

Através da aplicagdo, tanto quanto possivel gene-
ralizada, do regime de semiliberdade, abrir-se-d para as
menores mais bem dotadas intelectualmnente a possi-
bilidade de frequentarem cursos de comércio, de enfer-
magem ou outros, no exterior dos estabelecimentos, e,
para todas aquelas cuja conduta o permita, a oportu-
nidade de seguirem uma aprendizagem profissional di-
versa das que sfo ministradas naqueles estabelecimen-
tos e para a qual manifestem maior vocagio.

Nestes termos, concluiu-se que nfio devia ser am-
pliado o quadro de profissdes cujo ensino é actualmente
ministrado nos estabelecimentos, mas que se tornava
antes necessirio dar a esse quadro um cardcter mais
pratico e mais adaptado as realidades do mercado do
trabalho.

Assim, por exemplo, embora nio seja de proscrever
o ensino de bordados nos estabelecimentos, como arte
essencialmente feminina que interessa cultivar, é indis-
pensdvel que a mesma ndo constitua uma preparagio
profissional exclusiva, averiguada como estd a dificul-
dade de uma rapariga viver sobre si apenas com o pro-
duto do seu trabalho nesta profissio.

Convém ampliar as possibilidades de colocagiio das
menores como modistas, desenvolvendo e aperfeicoando
os métodos de ensino de corte e confeceio. O ensino de
culindria carece igualmente de ser aperfei¢oado, uma
vez que oferece boas perspectivas de colocacdo.

Estas modalidades de ensino profissional serfio, alids,
sempre de grande utilidade, mesmo para aquelas meno-
res que venham a encontrar colocagiio noutros sectores
ou que organizem a sua vida pelo casamento, pois lhes
poderfio garantir um rendimento suplementar ou,
quando menos, a apreciivel economia resultante de dis-
pensarem o recurso ao trabalho alheio na execucdio de
coisas essenciais na vida corrente de cada um.

Dentro deste espirito se admite a possibilidade de, em
colaboragiio com a Mocidade Portuguesa Feminina e
com a Obra das Mies pela Educacio Nacional, se orga-
nizarem nos estabelecimentos de reeducacio cursos de
formagio feminina ou doméstica, segundo os programas
fixados por aquelas organizagdes, eventualmente adap-
tados as condigBes especiais da populagio dos mesmos
estabelecimentos.

39. Regimes-tipo do ensino profissional. Relativa-
mente ap problema de saber se, quanto aos estabeleci-
mentos de reeducagiio para o sexo masculino, deve ser
mantido o regime do ensino profissional de tipo misto,
existente praticamente em quase todos eles, ou se esse

regime deve ser substituido por outro em que, a par
de estabelecimentos de ensino exclusivamente agricola
(destinados aos menores provenientes de meios rurais),
funcionassem outros com o tipo de emsino exclusiva-
mente industrial (para os internados de meios urba-
nos), houve que ter em conta numerosos factores: uns,
dizendo respeito & composigio média das populagdes da-
queles estabelecimentos, verificada nos tltimos anos;
outros, relativos as condicdes dos préprios estabeleci-
mentos, particularmente & sua localizagdo.

Quanto & origem dos menores inadaptados que cons-
tituem a populagdio destes internatos, verifica-se, de
uma forma praticamente constante, que a grande maio-
ria provém de meios urbanos e para ali regressa, uma
vez em liberdade.

Verifica-se também que muitos dos que fizeram uma
aprendizagem agricola durante o internamento vém
depois a ocupar-se em actividades muito diferentes.

Por outro lado, é sabido que, em relagio a muitos
menores, se torna extremamente dificil, se no impo-
sivel, encaminha-los para profissdes qualificadas, dado
o seu baixo nivel mental ou a idade com que dio en-
trada mnos estabelecimentos.

Sob outro aspecto, reconheceu-se que os servigos de-
vem possuir as facilidades necessdrias para, sempre que
se mostre aconselhdvel, conciliarem a orientagdo profis-
slonal preconizada em relagio a cada menor com outras
indicagGes igualmente importantes para a escolha do
estabelecimento, como, por exemplo, o clima mais favo-
ravel, a maior proximidade da familia, etc.

Ponderados todos estes factores e tendo em conta as
recomendagdes feitas pela Comissio Consultiva da In-
fancia Delinquente e Socialmente Inadaptada, da Unifo
Internacional de Protecgio & Infancia, formuladas du-
rante a sua reuniio de Argenteuil, de 1954, considerou-
-se que a solugio mais conveniente, em principio, seria
a de manter em cada estabelecimento, conforme as con-
digdes respectivas, um regime misto de ensino agricola
e industrial, mas nunca exclusivamente agricola.

Como extensdo do ensino técnico profissional, prevé-
-se nos presentes diplomas a realizagio de visitas de
estudo a fabricas, oficinas, barragens, exploracdes agri-
colas, etc., as quais poderfio também desempenhar um
importante papel na fixagdo ou confirmacio da orien-
tagdo profissional dos menores, além dos reflexos, neces-
sariamente muito tteis, que h¥o-de ter na educagio
geral dos alunos e na disciplina da comunidade.

40. Origens do semi-internato. TFixam-se nos pre-
sentes diplomas as condig@es gerais indispensdveis para
uma extensa aplicagio dos sistemas de semi-inter-
nato e de semiliberdade, cujas possibilidades no campo
do tratamento da inadapta¢fio infantil, e sobretudo juve-
nil, vém sendo cada vez mais reconhecidas por todos os
especialistas que da matéria se ocupam.

Nio se trata, como vimos, de férmulas novas entre
nés.

O Decreto de 27 de Maio de 1911 j4 inclufa (no ar-
tigo 122.°) os semi-internatos entre as instituigSes de
educagiio, quer preventiva, quer reformadora ou cor-
recclonal, se bem que nfo regulasse ainda os termos a
que deveriam obedecer a sua organizagio e funciona-
mento.

Mais tarde, com o Decreto n.° 2053, de 18 de Novem-
bro de 1915, é determinada a cria¢io em Lisboa de um
instituto de assisténcia denominado «Semi-internato da
Infinciar, destinado a recolher até 100 menores do sexo
masculino de 12 a 16 anos de idade, maltratados, desam-
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parados ou abandonados e que como tais tivessem sido
considerados pela Tutoria Central da Infancia.

Segundo o preAmbulo do decreto, tratava-se, porém,
de uma institui¢dio inspirada no desejo de minorar os
efeitos de uma enorme crise econémica, e niio propria-
mente de um servigo de reeducacfo.

Os menores ali recolhidos seriam colocados durante
o dia em oficinas, casas comerciais ou industriais, fi-
bricas ou em quaisquer outros servigos, conforme as
suas idades, robustez e aptiddes, prevendo-se uma ri-
gorosa vigilincia a exercer por delegados especiais
sobre as suas actividades no exterior do instituto e
sobre o seu comportamento e aproveitamento e regu-
lando-se a sua instrucdo literdria, o aproveitamento
dos dias feriados para fins culturais, a aplicagdo dos
saldrios percebidos, a concessdo de prémios, etc.

Tal instituto ndo chegou, porém, a ter existéncia
efectiva.

Com a publicagio do Decreto n.° 10 767, o semi-in-
ternato aparece, ja nio como uma medida assistencial,
mas como um regime de reeducagdo aplicavel a menores
delinquentes e indisciplinados, embora num plano
muito secundario relativamente aos outros meios esta-
belecidos na lei. Atribui-se-lhe, é certo, a dupla finali-
dade de servir como regime de reeducacdo inicial e
como medida de transi¢fo entre o internato e¢ a vida
livre; em todo o caso, eram ainda muito restritas as
condices previstas para a sua aplicacio.

Com efeito, o semi-internato, expressamente desig-
nado como medida complementar em relacdo as res-
tantes estabelecidas no diploma, s6 era de aplicar,
directamente, aos menores detidos nos refigios que ali
estivessem permanecendo demoradamente com grave
prejuizo para o aproveitamento das suas aptiddes e
condi¢es de trabalho e desde que tivessem dado pro-
vas de bom comportamento e aproveitamento e ndo
fosse caso de lhes conceder desde logo liberdade con-
dicional ou definitiva (artigo 103.°).

Admitia-se, no entanto (§ 2.° do artigo 115.°), que

o regime de semi-internato poderia ser adoptado tam-
bém para os menores internados em reformatérios e
colénias correccionais que ndo conviesse colocar — ou
ndo pudessem desde logo ser colocados— mno regime
de liberdade condicional ou definitiva.

Condicionado pelos estreitos limites da lei, por cri-
térios eivados ainda do espirito punitivo préprio do
antigo sistema, pela falta de pessoal devidaménte pre-
parado e em numero suficiente e bem assim pela
auséncia de instalagdes e servigos adaptados para o
efeito, o regime de semi-internato, como medida de
reeducaciio inicial, tinha até hd pouco uma aplicacio
pratica muito reduzida, funcionando apenas nas cida-
des do Porto e de Coimbra como servigo anexo aos
‘respectivos refigios e sé para menores do sexo mas-
culino. Houve também uma experiénecia levada a efeito
no Refiigio do Tribunal Central de Menores de Lishoa,
mas nido pdde subsistir, ao que parece devido as defi-
ciéncias de instalacdo do servigo, que nfo permitiam
uma separac¢fio conveniente entre os menores em semi-
-internato e os das restantes seccdes.

Quanto ao semi-internato como sistema de transigio
entre o internato e a vida livre (semiliberdade), até
hé pouco tempo rarissimas vezes tinha sido utilizado,
pelo que nfo havia sequer um minimo de experiéncia
nesse sector.

Nos iiltimos tempos iniciaram, porém, os servicos
jurisdicionais de menores uma série de experiéncias

tendentes & generalizagiio do sistema como regime de
transicfio ou complemento da reeducagiio em internato.

Foram assim criados neste periodo o Lar de Semi-
liberdade do Reformatério Central de S. Fiel, insta-
lado em Castelo Branco, os Lares de Semiliberdade da
Colénia Correccional de Vila Fernando, que funcionam
nas cidades de Elvas e de Evora, e o Lar de Semili-
berdade da Escola Profissional de Santa Clara (Vila
do Conde), que funciona na cidade do Porto.

Noutros estabelecimentos, particularmente no Refor-
matério Central de Lishoa Padre Anténio de Oliveira,
também ji vinham sendo feitas experiéncias isoladas
de colocagfio de menores naquela situaciio de transicio.

Considerou-se, por isso, que era oportuno definir
agora na lei, em bases mais amplas, os principios fun-
damentais do semi-internato e da semiliberdade, de
acordo com a experiéncia ja4 adquirida entre nés e
acompanhando a orientacio doutrindria dominante
nesta matéria.

41, Distingdo entre o semi-internato e a semiliber-
dade. Houve, em primeiro lugar, a preocupagio de
acolher nestes diplomas uma distingdo elaborada pela
doutrina e que corresponde & préatica seguida, ou pelo
menos defendida, em alguns paises — distincio que a
anterior legisla¢do desconhecia.

Trata-se de cindir o conceito de semi-internato como
regime aplicdvel, quer a menores provenientes do seu
meio familiar, quer aqueles que, tendo permanecido
durante largo periodo em estabelecimentos de reeduca-
¢do fechados, fazem sob esse regime um estdgio de
transigdo para a vida livre, e criar, em sua substitui-
¢do, dois regimes, ou, talvez melhor, dois servigos dife-
renciados e independentes.

A designagiio de semi-internato passa a ser reservada
aos servicos destinados a acolher os menores directa-
mente ali colocados pelos tribunais de menores. Para
as institui¢des que funcionam como estabelecimentos
de transi¢lio entre os internatos e a vida livre consa-
gra-se agora definitivamente a designacfo de lares de
semiliberdade, que ja vinha sendo empregada nos ser-
vigos desta natureza organizados antes da publicacdo
destes diplomas.

Pode parecer & primeira vista destituida de inte-
resse pratico a diferenciacdio entre dois regimes cujos
métodos sdo, a bem dizer, comuns.

Porém, a experiéncia, quer dos servigos portugueses,
quer de servigos congéneres estrangeiros, leva a reco-
nhecer a necessidade da distincdo.

Os problemas postos pelos menores que provém di-
rectamente das familias ou por aqueles que j4 foram
sujeitos a uma medida de reeducagio em internato sdo,
sob certos aspectos, muito diversos.

Para os primeiros, a colocacio naquele regime re-
presenta uma privacio de liberdade e das companhias
e recreagdes que lhes eram habituais e bem assim a
sujeicio a uma disciplina, a regras de vida e de tra-
balho a que nfio estavam acostumados, etc.

Para os segundos, cria-se, por assim dizer, um pro-
blema inverso. E a passagem de um regime mais rigo-
roso e limitado para outro de maior grau de liberdade
e confianca,

Os menores que vém directamente de meio livre apre-
sentam dificuldades de adaptaciio as limitacdes que
o semi-internato lhes impde e ao acatamento das regras
disciplinares indispensdveis no servigo; os que provém
dos internatos de reeducacfio oferecem por seu turno
as dificuldades provenientes das deformacdes adquiri-
das pela for¢ada adaptacfio & disciplina reinante nesses
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estabelecimentos e pelo facto de, frequentemente, se
terem habituado a dissimular o seu verdadeiro cardcter
e 0s seus reais sentimentos sob um aparente confor-
mismo com as normas estabelecidas.

Deste modo, os dois grupos de menores poem aos edu-
cadores problemas de indole assaz diversa, que é neces-
sério ter em conta na adaptaciio dos métodos educati-
vos, e requerem, consequentemente, instituigbes inde-
pendentes.

Neste sentido se tém pronunciado numerosos educa-
dores de diversos paises, tendo o Congresso da Unido
Nacional [Francesa] das Associa¢des Regionais para a
Salvaguarda da InfAncia e da Adolescéncia, reunido
em 1952, formulado a esse respeito o voto seguinte:
«E aconselhdvel que os menores em semiliberdade di-
recta e 0s que se encontram em semiliberdade de transi-
¢io nio estejam reunidos nas mesmas instituigGes».

42, Articulagdo dos lares de semiliberdade com os ins-
titutos de reeducagdo. Pareceu também til que, em
principio, os lares de semiliberdade fiquem na depen-
déncia dos estabelecimentos de reeducagiio a cujos me-
nores se destinem, a fim de mais facilmente se assegurar
uma continuidade educativa, a todos os titulos impor-
tante para a efectiva recuperagiio social dos antigos
internados.

Com efeito, dependendo a reeducagido dos menores,
em grande parte, da acglio pessoal dos educadores e do
clima que eles souberem criar nos grupos que lhes es-
tejam confiados, nunca sfo indiferentes as transferén-
cias dos menores para outras instituicdes onde tenham
de se adaptar a caracteres diversos e integrar-se num
novo ambiente. E o problema pde-se para os préprios
educadores, que muitas vezes lutam com as dificuldades
resultantes de terem apenas um conhecimento incom-
pleto e indirecto do cardcter dos menores de que tém
de se ocupar.

Estabeleceu-se, pois, o principio de que os lares devem
funcionar, sempre que possivel, na dependéncia dos
estabelecimentos de reeducagdo, muito embora se admita
que possam ser criados lares de semiliberdade auté-
nomos.

43, Seleccido dos menores a colocar no semi-inter-
nato. Fixam-se alguns dos principios que devem
presidir & organizagio e funcionamento dos lares de
semi-internato e de semiliberdade, sem estabelecer uma
regulamentacio estrita, que, em matéria como esta, su-
jeita ainda a grande evolugio, facilmente se poderia
iornar obsoleta e criar embaragos & adopgiio de novos
métodos que se reconhecessem convenientes.

Nio se estabelecem sequer os critérios a seguir pelos
juizes na colocagiio de menores inadaptados em regime
de semi-internato, salva a indicagfo de que o semi-
-internato sé6 deve ser aplicado aos menores a quem
esteja assegurada a pratica regular de uma actividade
escolar ou profissional.

Na verdade, a doutrina é ainda hoje bastante im-
precisa quanto a este aspecto fundamental da questfo.

Segundo alguns autores, s6 devem ser admitidos nos
lares de semi-internato os menores que oferecam um
minimo de garantias de se conduzirem regularmente,
como sejam os menores em relagfo aos quais s6 nfio é
adoptada a medida de liberdade assistida por mndo
haver no meio familiar ou social em que vivem as
condices necessdrias para esse efeito; do regime deve-
riam, assim, ser liminarmente excluidos os menores
gravemente pervertidos e os recidivistas.

Outros especialistas, porém, sustentam que o critério
a seguir para a aplicagiio da medida hd-de ser essen-
cialmente de base psicolégica, devendo ser afastada a
concep¢io do semi-internato ou da semiliberdade como
uma espécie de regime de favor a conceder aos menores
em razio da sua melhor conduta.

Para os defensores dessa orientaciio, o que interessa
fundamentalmente é a adequaciio ou inadequag¢do do
regime ao cardcter do menor.

Para Jean Chazal, o regime de meia liberdade (semi-
-internato ou semiliberdade) convém sobretudo aos me-
nores cuja agressividade, oposi¢iio ou instabilidade se
explicam por frustragdes afectivas, traumatismos da
afectividade ou sentimentos de inferioridade; aqueles
cuja inadaptaglio resulta da falta de direcgfio familiar
ou da extrema fraqueza dos pais e que, por esse facto,
se tornaram profundamente egocéntricos; aos menores
apdticos, que procuram evitar o esforgo e que carecem,
por isso, de ser estimulados e revigorados.

Na realidade, verifica-se hoje, em varios paises, a
tendéncia para a aplica¢iio do semi-internato a casos
cada vez mais complexos, seguindo-se para esse efeito
um critério essencialmente psicolégico, que abstrai por
completo de consideracdes de ordem juridica ou disci-
plinar.

Esta orientaciio, conquanto defensdvel do ponto de
vista puramente doutrindrio, encontra, porém, uma
importante limitagio na necessidade de se ndo compro-
meterem as possibilidades praticas da férmula com
casos de menores cuja irregularidade de conduta possa
gerar no piblico um clima de desconfianga para com
os lares e os seus pupilos.

Um sistema como este, em que a acglio de reeducagio
se exerce principalmente através da participagio dos
menores em actividades livres, sé pode funcionar efi-
cazmente desde que eles encontrem bom acolhimento
nas empresas e nas escolas, sendo de presumir que, aos
olhos do piblico, qualquer falta cometida por um destes
menores adquira maior relevo em razdo da situagdo es-
pecial em que se encontram.

Nestas circunstincias, e muito embora aceitando uma
boa margem de risco (condigio indispensivel para o
aperfeicoamento do sistema e extensfio da sua aplica-
¢do), impde-se uma cuidadosa selecgio dos menores a
colocar naquele regime.

Daqui decorre a evidente necessidade, defendida por
quase todos os especialistas, de nfo submeter nenhum
menor ao regime de semi-internato sem prévia obser-
vaclio por um centro apropriado.

Estabelece-se, pois, nestes diplomas a obrigatoriedade
dessa observagiio prévia.

Consideram-se também como um periodo de observa-
¢ilo especial os primeiros seis meses de permanéncia no
lar, uma vez que, em dltima andlise, s6 mantendo um
menor ne préprio regime de semi-internato se poderd
saber, com relativa seguranga, se ele lhe é adequado
ou nio.

Admite-se a criagio de lares distintos ou secgbes se-
paradas, dentro do mesmo lar, para menores em idade
escolar e aprendizes.

De um modo geral, o semi-internato tem sido reser-
vado para menores em idade de exercerem uma activi-
dade profissional ou de frequentarem um curso médio.

Nada impede, porém, a sua aplicagio a menores em
idade escolar, pois intdmeras vantagens podem advir,
para a reeducagiio de alguns deles, do facto de frequen-
tarem uma escola vulgar, em convivéncia com outros
menores 2m condi¢Bes normais de vida. O sistema tem
sido aplicado noutros paises com resultados interessan-
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tes. Requer, porém, uma fiscalizagio especial e uma
boa cooperagio da parte dos professores, de modo que
fique sempre assegurada uma perfeita-articulagio en-
tre a escola e o lar de semi-internato.

44, Regras a observar na criagdo dos lares. De um.
modo geral, os especialistas defendem o critério de que
os estabelecimentos de semi-internato ou de semiliber-
dade devem ser criados sob a forma de lares de pequeno
efectivo, com um ambiente de cardcter familiar em que
0s menores encontrem a satisfagio das suas necessidades
essenciais de simpatia, seguranca e afirmagfio pessoal
e onde possam ser, de certo modo, compensados das
frustracdes afectivas tantas vezes sofridas na prépria
familia.

Dentro deste espirito, julga-se conveniente que os
menores possam, dentro de certos limites, imprimir
um cunho pessoal & sua vida e ao arranjo das suas coisas
no interior do lar.

Outro factor da maior importancia para a criagio de
um ambiente familiar num lar de rapazes é a presenga
de elementos femininos no pessoal do lar, quer parti-
lhem de responsabilidades educativas, quer assumam
apenas o encargo da organizagio e arranjo domésticos.

Alids, numerosos sio os educadores que defendem
hoje em dia u admissdo de pessoal feminino nos préprios
internatos de reeducagdo de rapazes, particularmente
para menores pré-piberes, dado reconhecer-se como in-
dispensdvel, para uma equilibrada formacdo dos jovens,
a sua sujeigdo as influéncias complementares de educa-
dores de ambos os sexos. Além disso, o simples convi-
vio com pessoal feminino (desde que esteja & altura da
sua missdo, evidentemente) pode inculcar nos menores
a compreensio e o respeito pela dignidade da mulher,
sentimentos quase sempre ausentes dos meios decaidos
donde eles provém na maior parte dos casos.

Para a realizacio desta finalidade, a férmula que
encontra mals adeptos é a que consiste em confiar a
direccio ou administragio dos lares a casais, que, jun-
tamente com os menores a seu cargo, passam a consti-
tulr wm agrupamento de tipo familiar.

T'oi o sistema que se adoptou para os lares de semi-
-internato e de semiliberdade a criar ao abrigo destes
decretos, retomando-se assim, embora em moldes mais
amplos, uma concepgdo ja consagrada na nossa legis-
lagiio (§ 4.° do artigo 35.° do Decreto n.° 6117, de 20 de
Setembro de 1919), conquanto nunca executada na pra-
tica.

45. Métodos educativos a seguir nos lares. Relati-
ramente aos métodos de educagiio a adoptar, nio é pos-
sivel formular normas rigorosas.

Na acco educativa a exercer sobre os menores colo-
cados em regim= de semi-internato ou de semiliberdade,
mais ainda do que nos institutos de reeducacfio, o que
conta sobretudo é a influéncia pessoal dos educadores
e u individualizacfo de processos.

As relagdes entre os educadores e o8 menores tém
de ser estabelecidas numa base de confianga pessoal
(sem isso o sistema dificilmente pode funcionar), de-
vendo aqueles procurar dar aos alunos ndo meros con-
sellios de moral abstracta, mas, através do conhecimento
que tenham de cada um, ajudd-los a descobrir as suas
préprias potencialidades, aproveitando ao méximo a
experiéncia que cada um trouxer do seu trabalho mno
exterior, para promover a sua constante valorizagio
pessoal e a formagHo de perspectivas correctas sobre a
vida em sociedade.

Neste trabalho exige-se do pessoal educador muito
mais do que o exacto cumprimento de uma fungdo de
rotina imposta por um regulamento, mas verdadeiro
entusiasmo e dedicagdo, para que os menores possam
encontrar sempre a atitude do compreensio e estima
que é condigéo bdsica de toda a educagdo fecunda.

Porém, os sistemas de semi-internato e de semiliber-
dade s6 terfio um valor efectivo na medida em que pro-
moverem, eficazmente, a readaptagio dos menores, por
si préprios, & vida social normal. Por isso se prevé que,
conforme as condigdes pessoais de cada menor o permi-
tam, seja facilitado o seu acesso a actividades variadas
da vida livre, alargado o seu campo de iniciativa e au-
mentadas as suas responsabilidades pessoais e que, deste
modo, seja gradualmente suprimida a dependéncia em
que eles se encontram relativamente & institui¢fio e aos
educadores.

Considera-se também desejdvel que a prépria comu-
nidade desempenhe um papel positivo na obra de reedu-
cacdo, cultivando-se nos menores o interesse pelas acti-
vidades colectivas no seio do lar, a preocupacio das
necessidades comuns e a nocfio das responsabilidades
para com os seus companheiros, o combate aos impulsos
ou tendéncias egoistas, etc.

Esta aprendizagem da vida social por meio de uma
integracdo correcta na comunidade do lar é tanto mais
importante quanto é certo que a grande maioria dos
menores tem uma experiénela assaz defeituosa a esse
respeito, feita através da convivéncia com outros me-
nores mais ou menos inadaptados, em grupos instéveis,
constituidos muitas vezes com objectivos ilicitos ou,
pelo menos, inconvenientes.

Deverfio, pois, os educadores procurar despertar nos
menores um interesse real pela vida do lar, pelo seu
arranjo material e, particularmente, pelo arranjo e
decoragdo das dependéncias que cada um ocupa, pela
organizagdo de actividades culturais e recreativas em
que possa participar o maior nimero, ete.

46. Destino dos saldrios percebidos pelo menor.
N#o podia o legislador deixar de se ocupar, especial-
mente, do problema da aplicagiio dos saldrios percebidos
pelos menores.

Segundo o sistema estabelecido pelo Decreto
n.° 10 767, a importancia dos saldrios ganhos pelos me-
nores tinha o seguinte destino: 60 por cento constituia
um fundo de reserva do menor, que s6 lhe seria entre-
gue quando fosse colocado em liberdade definitiva;
30 por cento revertia a favor dos refigios, a titulo de
pensdio, e 10 por cento constituia receita do cofre
do respectivo tribunal.

Este regime de divisdo dos saldrios, que, alids, jd
nio foi observado nos regulamentos dos lares de semi-
liberdade recentemente fundados, revelava diversos in-
convenientes e, sobretudo, nfio preenchia um fim verda-
deiramente educativo.

De facto, nfo pode considerar-se completo o processo
de reeducagio de um menor inadaptado se nfo incluir
a aprendizagem, em condigdes aproximadas das reais,
da forma de gerir parcimoniosamente o seu saldrio,
tal como tem de o fazer qualquer operdrio em vida
normal.

Assim, para além da forcada acumulagio de um
pecilio mais ou menos avultado que o menor po-
derd dissipar rapidamente no deslumbramento dos pri-
meiros contactos com a vida livre, importa criar-lhe
hébitos de economia, dando-lhe a oportunidade de admi-
nistrar, efectivamente, uma parte razoivel do seu sa-
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lario, e de adquirir por essa forma uma nogfio real
do valor do dinheiro.

Estabeleceu-se assim que os saldrios deverdo ser di-
vididos de maneira que uma parte reverta para os
préprios servigos, a titulo de indemnizagio pelas des-
pesas efectuadas com a sustentagio do menor, outra
seja entregue ao menor para despesas correntes e uma
terceira constitua o fundo de reserva, que lhe serd
entregue quando colocado em liberdade definitiva.

Julgou-se, porém, aconselhdvel limitar o cardcter de
indisponibilidade do fundo de reserva, admitindo que
possam ser custeadas por forga do mesmo determinadas
despesas que, em circunstancias de vida noyma.l, for-
gariam qualquer pessoa a utilizar o seu peciilio.

Punha-se, finalmente, o problema de determinar se
a divisdo do saldrio para as diferentes aplicacles pre-
vistas deveria ser feita segundo uma proporgido fixa
ou progressiva. o

A primeira solugo é, evidentemente, a mais simples
e, portanto, a de mais fdcil execugdo, embora crie si-
tuagOes de relativa injustica. . .

A segunda é mais complexa, mas é sem divida a mais
justa e a que melhor se enquadra num bom esquema
educativo.

Sendo assim, e tratando-se de matéria sujeita ainda
a controvérsias no que respeita as melhores possibili-
dades de aplicagdo prdtica de um e de outro sistema,
julgou-se preferivel nfo fixar em definitivo uma fér-
mula de divisio dos saldrios, deixando & Direcgéio-Ge-
ral a faculdade de propor ao Ministro da Justiga a
modalidade que se repute mais aconselhdvel, a qual
sera assim livremente modificdvel, como tudo recomenda
que seja, pelo menos numa fase que bem se pode con-
siderar experimental na aplicagdo dos sistemas de semi-
-internato e de semiliberdade.

Prevé-se ainda em rela¢iio aos menores que se encon-
trem a estudar, em regime de semi-internato ou de
semiliberdade, a fixagio de uma espécie de pré-salrio,
cujo quantitativo serd fungio do seu comportamento
e aproveitamento, a fim de, por esta forma, ser criado
certo estimulo para esses menores, atenuada a diferenga
de condigdes entre eles e os aprendizes e lhes seja pro-
porcionada a possibilidade de ocorrerem as suas pe-
quenas despesas. O facto de esses menores ndo poderem
dispor de dinheiro algum poderia, em certos casos, con-
tribuir para a pratica de actos irregulares, ou, pelo
menos, para gerar neles um sentimento de inferioridade
manifestamente prejudicial.

47. Necessidade da acgiao de patronato. Na se-
quéncia da reeducagio em internato, seguida ou ndo
da passagem pelo regime de semiliberdade, pde-se o
problema da reintegracio dos menores no seu meio
familiar e na vida social normal.

Nédo podem os servigos tutelares de menores desinte-
ressar-se dos seus pupilos na fase inicial dessa reinte-
gragdo, cuja extrema delicadeza se torna quase
supérfluo salientar. Tém, pelo contrdrio, de lhes pro-
porcionar uma assisténcia efectiva, embora discreta e
despida de um cardcter demasiado protector, de molde
a auxilid-los na sua adaptagio a uma existénecia auté-
noma e plenamente responsével, prevenindo, na medida
do possivel, os seus desvios de conduta, sem, no entanto,
lhes restringir a livre iniciativa na organizagfio da sua
vida pessoal, familiar e profissional.

Trata-se, como é ébvio, de uma tarefa extremamente
complexa.

Com efeito, se, nos casos bem sucedidos, a perma-
néncia nos estabelecimentos de reeducagiio cria nos

menores hibitos de trabalho e de disciplina e determi-
nadas inibigdes de ordem moral que antes nio pos-
sufam, o internato tem, por outro lado, o inconveniente
de lhes limitar a sua experiéncia da vida real, o campo
de aplicagio das suas faculdades pessoais, o sentido
das suas exactas responsabilidades nos quadros fami-

liar e social onde terdo de viver, uma vez em liberdade,

e tudo isto numa idade em que maior importincia
reveste a adaptagfio s questdes concretas da existéneia.

O recurso ao sistema de semiliberdade pode, de al-
gum modo, atenuar estas dificuldades, mas nio as su-
prime inteiramente.

H4 sempre que contar, pelo menos, com o choque
psiquico que resulta para um individuo da passagem
de um regime em que os seus actos estio em maior
ou menor grau condicionados por uma disciplina e fisca-
lizagdo exteriores visiveis para uma situagio em que
passa a gozar da mesma autonomia que usufruem as
pessoas em vida normal.

Aceite o problema mnestes termos, cabe aos servicos
organizar o patronato ou pés-cura dos ex-internados dos
seus estabelecimentos de modo que nfio venham a per-

der-se, por insuficiéncia dos meios disponiveis, métodos

inadequados ou falta de preparagio do pessoal, os re-
sultados colhidos durante a fase de reeducagio daqueles
menores.

Segundo as conclusdes aprovadas pela Comissdo Con-
sultiva da Infincia Delinquente e Socialmente Tnadap-
tada, da Unido Internacional de Protecgdio & Infancia,
na sua reuniio de Beaumont-sur-Oise, em Abril de
1950, o after-care ou pés-cura deve consistir numa
acglo positiva destinada a ajudar o individuo a com-
preender os seus problemas, a aceitar as suas respon-
sabilidades e a encontrar uma solugfio para as suas
dificuldades.

Nao pode ser uma simples wvigildncia autoritdria e
esporddica, um sistema rigido e rotineiro de fiscaliza-
¢do.

A pés-cura faz parte integrante do processo de
reeducacdo; ndo deve portanto haver solugdo de con-
tinuidade entre a educagiio em internato e o periodo
que se segue, de readaptacio & vida em sociedade.

A aplicagiio prética destes principios, que devem ser
considerados perfeitamente vdlidos em face da expe-
riéncia dos servigos portugueses, requer, porém, uma
cuidadosa revisio do sistema seguido entre nés até
agora e a dotagdo dos servigos com meios de accio
adequados.

48. Remodelagio dos servigos de patronato. Até
agora a acgiio de patronato tem sido exercida por forma
que ndo é inteiramente satisfatéria, quer quanto &
organizagdio e atribuigSes fixadas aos respectivos servi-
¢0s, quer no que respeita as condi¢des do pessoal.

Comeca por nfio haver, verdadeiramente, um ser-
vigo central de coordenagio e orientacio da accio de
patronato, nem a sua existéncia estd sequer prevista
na lei.

O que existe é apenas uma organizagio precaria
integrada na 2.* Secgfio da Direcgio-Geral, cujo fun-
cionamento tem sido assegurado por dois agentes de
assisténcia e vigilincia social, desviados, para esse
efeito, das suas fungdes normais.

Tal organizagdo nfio pode de forma alguma garantir
uma proficua actuac¢do dos servigos junto de todos os
antigos internados dos estabelecimentos de reeducacdo
e muito menos promover o alargamento dessa actua-
¢io, de hda muito reconhecido como mnecessdrio.
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Nio hd também a coordenagio de servicos indispen-
sdvel para se evitarem solugBes de continuidade entre
a acglo educativa exercida pelos estabelecimentos e o
trabalbo de pés-cura.

Também ndo era possivel seguir directamente todos
0s menores apés a sua saida em liberdade. Os servigos
de patronato tém funcionado apenas nas cidades de
Lisboa, Porto e Coimbra. Relativamente aqueles que
viio fixar residéncia noutras localidades do Pais, a
ac¢lo do patronato limitava-se & simples recolha pe-
riédica de informagdes, mediante o recurso as autori-
dades administrativas locais.

Tal como acontece com os restantes servigos, o pes-
soal encarregado do patronato nio é escolhido segundo
um critério relacionado com a natureza particular do
servigo, nem adquire, subsequentemente, qualquer pre-
paragio especializada.

As suas atribuigGes gerais, definidas apenas em ordem
de servigo da Direcgdo-Geral, datada de 6 de Julho de
1936, ndo se encontram actualizadas e, além disso,
nem sempre silo hem executadas na pratica.

Nao se pretende menosprezar a qualidade do traba-
lho que alguns dos agentes de assisténcia e vigilancia
social tém prestado neste sector da sua actividade pro-
fissional, mercé de uma certa dose de intuigiio pessoal,
bom senso e inteligéncia, experiéneia adquirida e inte-
resse pelo servigo.

O que se poe em causa é a insuficiéncia de tais ele-
mentos para assegurar o bom funcionamento de um
servico de patronato digno desse nome, até mesmo
porque niio é possivel admitir que as condigSes apon-
tadas concorram em mais do que um limitado mdmero
de funciondrios, recrutados sem uma selecgio prévia
especializada.

A integragfio do patronato nos servigos de assisténcia
social e a possibilidade de destacar os assistentes ou
auxiliares sociais, a titulo permanente ou temporsrio,
para junto dos vérios estabelecimentos é que podem
agora dar & pés-cura a extensdo e a maleabilidade de
que ela necessita.

49. Lares de patronato. Os servigos tém deparado
também com problemas delicados quanto aos meios
utilizdveis para auxiliar materialmente os ex-interna-
dos carecidos de ajuda. _

Na verdade, ndo poucas vezes o éxito da acgfo pessoal
de um agente pode depender da facilidade em conse-
guir ou ndo determinado beneficio para o menor sob a
sua vigildncia: um subsidio, um emprego, um aloja-
mento, etc.

Da solugio conveniente das primeiras dificuldades
materiais que se lhe deparam apés a saida pode de-
pender todo o comportamento futuro do ex-internado.

Até agora os auxilios monetérios concedidos tém vi-
sado fundamentalmente proporcionar aos interessados os
meios para organizarem a sua vida no aspecto profis-
sional (aquisigio de ferramentas, documentos, artigos
de vestudrio, ete.), ou familiar (enxovais para casa-
mento), e s6 muito raramente para fins de cardcter
assistencial (pagamento de rendas de casa, aquisigio
de medicamentos, etc.).

Relativamente & obtengfo de colocacgdes, o servigo
tem-se ressentido da falta de uma organizagio suscep-
tivel de assegurar uma colaboragio regular por parte
do maior nimero possivel de empresas.

E certo que, neste campo, muito se deve esperar
sempre da acgdo individual dos assistentes e auxiliares
sociais, mas esta acgiio tem de ser convenientemente
orientada e coadjuvada pelos servigos centrais.

Quanto aos antigos internados sem familia ou oriun-
dos de familias miserdveis ou moralmente inidéneas
punha-se, com frequéncia, a questdo de lhes garantir
alojamento e amparo moral.

Para ocorrer a essa necessidade foi fundado em Coim-
bra em 1941 o Lar do Ex-Pupilo dos Reformatérios,
cuja iniciativa se ficou devendo ao falecido padre Amé-
rico de Aguiar, organizador e impulsionador dessa im-
portante instituigdo de protecgdo & inflncia que é a
Obra da Rua.

Mercé do notdvel espirito desse sacerdote, ao tempo
capeldo do Refigio do Tribunal Central de Menores
de Coimbra, e do decidido apoio moral e material da
Direcgfio-Geral dos Servigos Jurisdicionais de Menores,
pode assim criar-se o primeiro lar de patronato, como
instituigo particular, sujeita embora & fiscalizagiio e
orientagdo da Direc¢io-Geral.

A existéncia do lar de Coimbra, conquanto oferecesse
ainda limitadas possibilidades, devido nfio sé as con-
digdes do seu funcionamento, mas também & circuns-
tincia de s6 poder beneficiar uma reduzida fracgio
dos menores carecidos dessa modalidade de auxilio,
constituiu, sob varios aspectos, uma frutuosa experién-
cla que nos permite formular agora os principios gerais
a observar na organizacio dos lares de patronato e afas-
tar determinadas concepgdes, demasiado idealistas, que
a pratica condenou.

Na verdade, desde a sua fundagiio até ao presente,
o Lar do Ex-Pupilo dos Reformatérios passou por sérias
vicissitudes e sofreu crises que por pouco nio com-
prometeram a sua prépria existéncia.

Organizado inicialmente para funcionar com um m4-
ximo de autonomia e mediante um sistema de adminis-
tragio de autogoverno, sob o contréle discreto do di-
rector do Refigio do Tribunal Central de Menores de
Coimbra, houve que reconhecer depois que tal regime
era impraticavel como forma normal.

A existéncia de um maioral eleito pelos préprios
rapazes e de um administrador proposto de entre eles
pelo director do Refdgio revelou-se fonte de atritos
frequentes, pela dificuldade que os eleitos ou designa-
dos tinham em se fazer aceitar e respeitar pelos res-
tantes e em colocar os seus actos acima das ecriticas
destes.

Deste modo, pela instabilidade do cardcter de muitos
deles, pelo fundo de, ressentimento social latente em
alguns, pela falta de maturidade de espirito que se ve-
rifica_em quase todos, tais individuos dificilmente po-
dem dar a garantia de uma escolha equilibrada quando
chamados a eleger o maioral e ainda menos oferecer
um sélido apoio & autoridade deste no exercicio da sua
miss#o.

Impunha-se, pois, a revisio do sistema seguido.

50. Novas condigies oriadas ao servico de patro-
nato. Verificados assim os defeitos de organizaciio
e funcionamento dos servigos de patronato e reconhe-
cido o importante papel que estes sio chamados a de-
sempenhar para que nfo fique incompleta e necessi-
riamente prejudicada a obra de reeducaciio prosseguida
nos estabelecimentos, os presentes diplomas procuram
criar as condigfes indispensdveis para uma remodela-
¢do desses servigos de acordo com a melhor orientacio
doutrindria.

Como jd se disse, a acglio de patronato é integrada
no ambito da assisténcia social, a0 mesmo tempo que
se permite a deslocagdio, para junto dos institutos de
reeducagio ou de outros estabelecimentos. «os assisten-
tes e auxiliares sociais que sejam mecessirios.
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Mercé das novas condigdes estabelecidas para o recru-
tamento do pessoal dos servigos tutelares de menores
e sobretudo da criagio dos cursos de formagio e aper-
feigpamento profissionais, espera-se que, de futuro, os
assistentes ou auxiliares sociais incumbidos dos servi-
¢os de patronato tenham um conhecimento mais sélido
dos problemas gerais da inféncia e da adolescéncia e
das questdes especificas de inadaptagdo juvenil e que
estejam assim mais ao corrente dos problemas da reedu-
cacio em internato e da readaptacio social posterior,
designadamente das questdes que se pdem nos sectores
de trabalho, onde mais vulgarmente sdo colocados os
ex-internados.

Nao é possivel conseguir por agora uma solugdo in-
teiramente satisfatéria quanto ao patronato a exercer
relativamente aos rapazes residentes fora das cidades
de Lisboa, Porto e Coimbra e que ndio possam ser
directamente acompanhados pelos estabelecimentos
donde sairam.

Hsta dificuldade, que se poe também em relagdo a
outros pafses, tem todavia menos importincia do que
parece a primeira vista.

Por um lado, sio em muito menor nimero os antigos
internados que fixam residémncia na provincia do que
aqueles que vém viver nos grandes centros; por outro,
tém bastante menos acuidade as questdes suscitadas
pela readaptagfo social dos primeiros, por estarem me-
nos sujeitos a solicitagdes perigosas e a influéneing cor-
ruptoras.

Relativamente & assisténcia material a prestar aos
ex-internados, como elemento da ac¢io de patronato,
pareceu que deveria ser mantida, nas suas linhas ge-
rais, a orientacio até agora seguida, auxiliando-os
sobretudo na organizacio da vida profissional ou na
constituicio dos seus lares e restringindo a concessdo
de subsidios de pura assisténcia.

Reconhecendo-se, porém, que hdé, muitas vezes, si-
tuacdes de emergéncia que carecem de ser remediadas,
sob pena de se comprometer gravemente o equilibrio
da vida dos individuos, devem os servigos tutelares de
menores procurar resolver essas situacdes pelo recurso
aos organismos assistenciais competentes, reservando
para si a faculdade de conceder subsidios eventuais de
assisténeia sé6 em casos de comprovada urgéncia.

Quanto ao problema da obten¢@o de colocagfes, uma
das mais importantes, se nfo a mais importante forma
de auxilio aos ex-internados, também é licito esperar
que, em resultado das movas possibilidades conferidas
aos servigos centrais de estudo e aperfeigopamento das
técnicas de servigo social adequadas e bem assim da
melhoria do ensino profissional nos préprios estabeleci-
mentos, se possa intensificar largamente a acgfio de
patronato neste aspecto.

Finalmente, no que respeita a criacio «dos lares de
patronato, entendeu-se que, sem prejuizo da diferenca
de situacio em que se encontram os ex-alunos relativa-
mente aos menores colocados em regime de semi-inter-
nato ou de semiliberdade, se deveria adoptar para
aqueles lares uma organizagiio em certa medida seme-
lhante, de modo que os beneficidrios permanegam es-
tranhos &s questdes da respectiva administracio e &
designacio das pessoas que devem assumir a direcgdo
dos lares.

Parece, na verdade, que s6 por esta forma se poderd
assegurar o funcionamento normal de tdo tteis insti-
tuicdes.

51. Importéncia da prevengdo. Definidas, nas suas
linhas essenciais, as atribuicdes dos servigos tutela-

res de menores mo que respeita & protecgio moral e
juridica da inféncia, em geral, e ao tratamento e re-
cuperagdo social dos menores inadaptados, em especial,
considerou-se oportuno fixar nos presentes diplomas al-
guns principios orientadores da prevencdo da inadap-
tagdo infantil e juvenil, na medida em que essa pre-
vengido possa caber directa ou indirectamente ao
Ministério da Justica.

Na verdade, do mesmo modo que em medicina se
acentuam hoje os aspectos preventivos da acglo sani-
taria de preferéncia aos aspectos curativos, também
no que respeita & criminalidade e outras formas de
inadaptagdo social se reconhece actualmente a impor-
tancia decisiva de uma acglio preventiva sistemdtica,
cujo valor serd tanto malor quanto mais exacto for o
conhecimento dos factores criminogéneos ou de desa-
daptac8o social.

As conclusges do I Congresso das Nagdes Unidas
em matéria de prevengdo do crime e tratamento
dos delinquentes, nfio obstante certas imprecisdes que
encerram, trouxeram uma 1til contribuiciio para o
estudo generalizado deste problema fundamental e, jun-
tamente com os resultados de certas investigacBes cien-
tificas realizadas noutros paises e com o exame apro-
fundado das condigles existentes em Portugal nesta
matéria, permitem formular, com relativa seguranca,
certos principios gerais que podem servir de ponto de
partida para qualquer acgfo pratica geral no campo
da prevencdo.

Num sentido amplo, pode dizer-se que constituem
factores de prevencdo da inadaptacfio social de meno-
res todos os meios que permitam assegurar &s criangas
boas condi¢Ges de desenvolvimento fisico, mental e afec-
tivo — meios que incumbe aos pais proporcionar e,
na falta ou incapacidade destes, & colectividade.

Uma accio de prevengio verdadeiramente fecunda
deve, portanto, comecar no seio das préprias familias.
Para isso muitas delas carecem, porém, de base eco-
némica e sobretudo de uma informacgfo conveniente
sobre os problemas das criancas e dos jovens e, em
certos casos, de uma assisténcia educativa continuada.

Tudo deve, porém, ser tentado no sentido de auxiliar
as familias, mesmo muito deficientes, a educarem os
seus filhos, de preferéncia a separar estes daquelas para
os confiar a instituicBes de educagfo, por muito aper-
feicoados que sejam os seus métodos.

Para isso é, no entanto, indispensivel uma coorde-
nacdo dos esforgos das diferentes entidades oficiais e
particulares que se ocupam dos problemas da inféncia
e da familia e uma acgio educativa em larga escala
tendente a despertar mos pais a consciéncia das suas
responsabilidades para com os filhos e a instrui-los so-
bre a forma de resolverem os seus problemas educati-
vos ou a recorrerem precocemente as entidades especia-
lizadas que podem ajudi-los eficazmente nessa missdo.

Na verdade, muitos valores humanos se aproveita-
riam e muitos e dispendiosos intermamentos se evita-
riam com uma intervenciio precoce em casos de ina-
daptagio incipiente.

Muito embora as causas da inadapta¢@o social sejam
em regra complexas, englobando quase sempre factores
sociais e hiopsicolégicos diffceis de determinar com
exactiddo, tudo aconselha que se procure exercer uma
accio preventiva nos meios sociais particularmente
desfavorecidos (as chamadas «zonas de delinquénciar)
e se promova a despistagem dos casos de irregularidade
psiquica ou de cardcter, a fim de que, devidamente tra-
tados e rodeados da mecessiria compreensio, nfio evo-
luam num sentido anti-social. '
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52. Colaboragdo dos professores, das autoridades,
etc. Normalmente, os tribunais de menores sio chama-
dos a ocupar-se dos casos de inadaptagio numa fase
adiantada da sua evolugiio, quando jd se verificou a pra-
tica de actos irregulares com repercussiio fora do meio
familiar, ou quando os pais, em regra, jé esgotaram
os processos de educagdo e correcgo ao seu alcance,
com os quais muitas vezes agravaram o mal, em vez
de o debelar.

Reconhece-se, é certo, que é dificil fazer aceitar a
intervenciio de um érgdo jurisdicional, embora de ca-
ricter tutelar, numa matéria que é do foro de cada
familia, antes que se tenham produzido factos objec-
tivamente graves, mas julga-se possivel e desejével,
respeitando embora a autonomia familiar quanto &
educagdo dos filhos, que os pais sejam levados a aceitar
uma orientagdo educativa ou a assisténcia de um ser-
vigo médico-psicolégico, quando isso se revele indispen-
savel.

Para a descoberta dos casos a que poderemos chamar
de pré-inadaptagio ha que contar, em primeiro lugar,
com a cooperagdo das escolas primdrias.

Na verdade, a maior parte dos menores que, por um
motivo ou por outro, passam pelos tribunais de inféncia
registam nos seus antecedentes graves dificuldades es-
colares. Parece, pois, que uma larga ac¢io preventiva
se poderd exercer, despistando na escola os menores
deficientes ou irregulares, mentais ou de caricter, que
tdo larga contribuigdo oferecem para os casos de ina-
daptagio social e, sobretudo, suscitando a intervengio
dos tribunais de menores nas situagdes de absentismo
escolar, que acompanham ou precedem quase sempre
aquela inadaptacio.

As autoridades policiais tém, igualmente, um im-
portantissimo papel a desempenhar neste sector, a
exemplo do que j4 hoje se pratica, por forma organi-
zada, em diversos paises.

Assim, no que respeita & prevengdo de cardcter ge-
ral a realizar através de uma actuagio conjunta de
esforgos das diferentes entidades que se ocupam dos
problemas da infincia e da juventude, no sentido de
assegurar a defesa intransigente da saide fisica, men-
tal e moral das criangas e dos jovens e a difusio dos
principios de uma educagdio racional, muito se espera
conseguir da mnova organizagio dada aos servigos da
assisténcia social, dos meios postos ao seu alcance pela
Federagio Nacional das Instituiges de Protecgio &
Infancia e da acglio doutrinadora confiada ao Gabinete
de Estudos da Direcgido-Geral.

Cumpre, porém, acentuar que o tratamento dos casos
dos menores em simples perigo moral (em que o risco
social provém, ndo do menor em si mesmo, mas do
meio ambiente que o cerca) ndo cabe no 4mbito espe-
cifico dos servigos dependentes do Ministério da Jus-
tiga, mas no das institui¢des de assisténcia piblica ou
particular.

Mas o que aos servigos dependentes da Justiga nio
deixa de incumbir é o dever de pugnarem junto das
entidades competentes pelo tratamento oportuno desses
casos logo que deles tenham conhecimento, como tan-
tas vezes sucederd através dos processos organizados
nos tribunais de menores.

53. Recrutamento e formagdo do pessoal educador.
Uma remodelacio geral dos servigos jurisdicionais de
menores como a que se leva agora a efeito implica,
necessariamente, uma profunda revisdo do sistema de
seleccio e recrutamento do pessoal, especialmente no
que respeita aos cargos com fungGes educativas, e im-

poe como indispensdvel a exigéncia de uma formagdo
especializada para certas categorias de funciondrios.

Como j4 foi dito, o problema da preparagio do pes-
soal educador para os estabelecimentos destes servigos
nfio surge agora, pela primeira vez, na nossa legislagdo.

O Decreto n.° 5611 previa j4 (no artigo 17.°) a cria-
¢do e organiza¢iio de «uma escola de preparagdo para
o pessoal educativo dos estabelecimentos». Por sua vez,
o Decreto n.° 6117 retomava a ideia, em termos de mais
fécil execugdio préatica, estabelecendo, mo § 1.° do
seu artigo 35.°, que, enquanto nio fosse criada a escola
de preparacgdio do pessoal, a habilitagdo deste seria feita
na Escola Central de Reforma de Lisboa (actual Refor-
matério Central de Lisboa Padre Anténio de Oliveira),
sob a direcgiio e orientagdio do inspector-geral, por pro-
fessores e mestres por ele escolhidos. Finalmente, no
Decreto n.° 10 767 (artigo 147.°), foi consignada dispo-
sicdo semelhante, admitindo-se que aquela habilitagio
fosse feita no estabelecimento ou a cargo do funcio-
nirio para tal fim escolhido pela Administragio e Ins-
pecgdo-Geral, podendo ser aproveitado para esse fim
o curso especial que viesse a ser fundado no Instituto
de Criminologia.

Até agora, porém, ndo havia sido possivel dar reali-
zagdo pritica a esse objectivo fundamental.

A questdio pde-se, todavia, no presente momento com
redobrada acuidade.

Com efeito, mercé do desenvolvimento alcangado en-
tretanto pela psiquiatria e psicologia infantis e do pro-
gresso das ciéncias pedagdgicas, hoje menos do que no
passado se podem ignorar as exigéncias fundamentais
da reeducacio de menores inadaptados, para satisfagio
das quais devem os servigos dispor de pessoal com espe-
clais aptiddes, jd estudadas e definidas em numerosas
reunides e congressos nacionais e internacionais, como
a reunido da Comissdo Consultiva da Infincia Delin-
quente e Socialmente Inadaptada, da Unido Interna-
cional de Protec¢dio & Infancia, realizada em Amers-
foort, em 1949, a reunifo da Comissio Médico-Social e
Psicopedagégica do Bureau International Catholique
de "Enfance, realizada em Friburgo, em 1952, a reu-
nido da Unifo Nacional [Francesa] das AssociagOes
Regionais para a Salvaguarda da Infancia e da Adoles-
céncia, realizada em Montpellier em 1954, o Congresso
das Nagoes Unidas para a prevengdo e tratamento da
delinquéncia, que teve lugar em Genebra, em 1955, etc.

A boa qualidade das instalagdes materiais e do equi-
pamento dos servigos e a exceléncia dos programas
adoptados terfio, na verdade, uma importancia bastante
limitada para a recuperaciio social dos menores inadap-
tados, desde que as instituigdes ndo disponham de
educadores devidamente qualificados, nio s6 pela sua
preparagio profissional, mas também pelas suas quali-
dades humanas.

Hé certos atributos indispensdveis para se poder vir
a ser um bom educador, atributos que ndo podem ser
supridos por cursos de formacdo profissional, ainda que
muito aperfeigoados.

Requer-se, por exemplo, uma boa robustez fisica e um
grande equilibrio psiquico e mnervoso que permitam
suportar, sem quebra de rendimento, o esforgo conti-
nuado de um trabalho que, nfo tendo limites hordrios
precisos, impde uma aten¢do sempre desperta, uma
vigilancia permanente das atitudes dos menores, e exige
ainda da” parte do educador um contréle efectivo dos
seus sentimentos e reacgfes pessoals para com o0s meno-
res; é necessario também um grande bom senso e matu-
ridade de visio sobre os problemas fundamentais da
vida, que permitam ao educador, em todas as circuns.
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tdneias, ter perspectivas equilibradas, distinguir o
essencial do acessério, dar a todas as coisas e aconte-
cimentos as suas justas proporgdes; um sentido apurado
da justica, aspecto a que os menores siio particularmente
sensiveis; espirito largamente aberto a cooperaciio com
os outros, atributo indispensavel para quem, como o
educador, tem de trabalhar integrado numa equipa;
certa dose de imaginagdo pratica que lhe permita resol-
ver em sentido conveniente as miltiplas dificuldades, de
aspecto sempre varidvel, que ocorrem no trabalho didrio
COM menores.

Um educador carece também de boa cultura geral,
muito embora estejam contra-indicados individuos de
tipo excessivamente intelectualizado, menos aptos, por
esse facto, a comunicarem com menores dos meios so-
ciais donde provém habitualmente os que passam por
estes servigos.

Interessa igualmente que se trate de individuos com
uma vida familiar tanto quanto possivel estabilizada.

As pessoas com problemas de ordem afectiva por solu-
cionar dificilmente podem dar o rendimento devido e
contribuir eficazmente para a resolugio dos problemas
afectivos dos outros.

A este respeito nio podem deixar de se subscrever as
conclusdes do IT Congresso Internacional de Educado-
res de Jovens Inadaptados, realizado em Bruxelas em
1954, segundo as quais ¢ essencial para o educador espe-
cializado é alcangar uma maturidade afectiva e¢ uma
lucidez que lhe permitam julgar-se e controlar-se a si
préprio, sem projectar os seus préprios conflitos sobre
os jovens de que tem de se ocupar.

A forma de realizar, na pratica, a selecgiio dos candi-
datos e o recrutamento dos funciondrios, com base nos
critérios enunciados, apresenta-se, como é 6bvic, eri-
cada de dificuldades.

Em alguns paises segue-se hoje o sistema de sujeitar
os candidatos a uma observagiio psiquidtrica e psicolé-
gica preliminar susceptivel, segundo se cré, de levar
a eliminagio imediata daqueles individuos portadores
de psicopatias ou outros desvios ou deficiéncias incom-
pativeis com o exercicio da funcio de educador. A essa
observagdio seguem-se, em regra, o estudo do curriculum
vitae dos candidatos, o exame das suas aptiddes fisicas
e intelectuais e dos seus conhecimentos gerais, e esté-
glos sumdrios em servigos de observaciio ou reeducagio
nas condigdes reais em que teriam de trabalhar. Sé os
candidatos que concluem com éxito todas’ essas provas
sdo em regra admitidos & frequéneia dos cursos e esté-
gios de formagfo para educadores.

N&o parece possivel adoptar por agora entre nds um

sistema de selecgfio e recrutamento tdo rigoroso, uma

vez que os servigos nio dispdem ainda das condigdes
indispensdveis para a aplicacio sistematica de determi-
nadas téenicas de manejo delicado, por forma a assegu-
rarem resultados objectivamente validos.

Cré-se, no entanto, que o sistema previsto nos presen-
tes diplomas tornaré possivel uma selec¢io criteriosa dos
candidatos e o recrutamento definitivo dos individuos
realmente mais aptos para o desempenho de determi-
nadas funcdes.

Listabeleceu-se assim como férmula bidsica de recru-
tamento:

a) A obrigatoriedade de concurso documental e de
provas priticas para o ingresso em quase todos os luga-
res dos estabelecimentos dependentes da Direcefo-Geral ;

b) A sujeigdo dos candidatos aos lugares de educa-
dores, monitores, mestres e contramestres a um exame
psicossomdtico a realizar por médicos dos préprios ser-
vigos, conhecedores, portanto, dos especiais requisitos

das fungBes inerentes aqueles cargos, no aspecto fisico
e mental ;

¢) A sujeigio a um estdgio de prova, com a duracio
de dois anos.

Relativamente & formagiio profissional a ministrar
aos funciondrios com atribuices educativas, havia pro-
blemas distintos a considerar.

Assim, por exemplo, pareceu necessirio estabelecer
exigénecias um tanto diferentes conforme se tratasse de
funciondrios jd ao servico ou de pessoal a admitir de
novo.

Os primeiros tém j4 uma experiéncia que falta aos
que agora ingressarem nos quadros e muitos deles tém
prestado até este momento um servigo que se pode clas-
sificar de «bomy, dentro dos padrdes estabelecidos. Nio
seria justo nem porventura vantajoso para 0s servigos
que, em fungdo das novas exigéneias impostas pela pre-
sente remodelagio, sofresse prejuizo a situaciio daqueles
funciondrios.

As instituigles t8m necessiriamente de ser adaptadas
as actuais exigéneias em matéria de reeducagio e de
preparaciio do pessoal, mas a transformacio a operar
pode e deve ser feita gradualmente.

Noutros paises, o problema tem sido equacionado e
resolvido em moldes semelhantes.

Outra questdo importante que foi igualmente con-
siderada é a que resulta da diversidade da instrugio
e cultura de base dos funciongrios.

Com efeito, dificilmente se justificaria que fosse
organizado um programa uniforme de preparacdo pro-
fissional aplicdvel tanto a educadores, habilitados com
0 2.° ciclo dos liceus ou com o curso do magistério pri-
mdrio, como a monitores, possuindo apenas o exame
do 2.° grau da instruciio priméria.

Aquela preparagiio terd de ser, necessiriamente, de
nivel diferente para uns e para outros.

Na verdade, importa dar aos funcionirios nogdes que
eles possam assimilar convenientemente em fungfio do
seu grau de cultura e habilitd-los a aplicarem, por
forma eficiente, técnicas de trabalho adequadas as suas
funcbes, e ndo apenas ministrar-lhes uma preparacio
tedrica eventualmente comprovada por meio de exames,
mas sem reflexos tteis no campo da acgio pratica.

Prevé-se assim a criagio de cursos diferenciados em
funcdo das habilitacdes de base dos funciondrios.

34. Atribuigoes do pessoal. Sem prejuizo de uma
especificagiio mais minuciosa de fungdes, que terd o seu
lugar apropriado nos regulamentos privativos dos es-
tabelecimentos, em harmonia com as exigéneias parti-
culares de cada servigo, fixam-se nos presentes diplo-
mas as atribuigdes gerais de determinados cargos, para
assim satisfazer uma necessidade que de hé muito se
vinha fazendo sentir.

Na verdade, nfio poucos inconvenientes resultavam da
imprecisio que reinava mneste sector — imprecisio que
a existéncia de algumas normas dispersas na caética
legislagio dos servigos e em regulamentos internos jd
obsoletos ndo conseguia suprir.

E certo que, ao abrigo do disposto mo artigo 35.°
do Decreto n.° 15 162, de 5 de Margo de 1928, podiam
os directores dos estabelecimentos exigir do pessoal que
lhes estava subordinado a execuc¢io de todos os ser-
vigos que lhes fossem superiormente confiados, de har-
monia com a sua categoria e habilitacdes, faculdade
que, alids, é mantida nestes diplomas, dada a im-
possibilidade, e até a desvantagem, de fixar taxativa-
mente na lei ou em regulamentos todas as atribuicdes
que, na prética, deveriio caber a cada funcionario.
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Mas é fora de ddvida que as direcgdes dos estabele-
cimentos encontravam, nfio poucas vezes, sérias difi-
culdades pelo facto de ndo disporem de uma orientagio
legal segura mesta matéria, como também se revelava
prejudicial para a formacdo da consciéncia profissio-
nal dos funciondrios a falta de um conhecimento tanto
quanto possivel exacto do &mbito e conteido da sua
missdo.

A finalidade da presente regulamentagio seria, po-
rém, completamente desvirtuada se os funciondrios,
particularmente aqueles a quem incumbem funges
educativas, se cingissem & mera observincia da letra
da lei e considerassem a esfera de acco que lhes é,
em principio, assinada, como uma espécie de compar-
timento estanque, escusando-se & execugdo de outros
servigos que as circunstincias de cada momento podem
impor.

Essencial é que cada funciondrio compreenda que os
servigos exigem dele, mais do que uma mera acgdo
individual escrupulosamente executada, uma partici-
pacdo continua num trabalho de grupo, condig¢iio bédsica
dos modernos processos de reeducagfo.

Finalmente, é necessirio que cada um se compenetre
da parte de responsabilidade que lhe cabe na criagdo
do ambiente educativo em que se hi-de operar a re-
cuperagdo social dos menores e que, correspondendo a
este objectivo, que constitui a prépria razio de ser das
instituigdes que servem, todos se disponham a superar
os atritos e dificuldades inerentes a um trabalho de
cardcter permanente, em regime de internato, para
colocarem acima de tudo o interesse do servigo e dos
menores que lhes cumpre educar.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constituigdo, o Governo de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

SECCAO I

Da competéncia e atribuicdes da Direcgio-Geral
dos Servicos Tutelares de Menores

Artigo 1.° A Direcgio-Geral dos Servigos Jurisdicio-
nais de Menores passa a designar-se Direcgfo-Geral dos
Servigos Tutelares de Menores e a ela ficam imedia-
tamente subordinadas as institui¢Ses judicidrias pri-
vativas da infédncia, os estabelecimentos tutelares de
menores e 0s respectivos servigos de assisténeia social.

Art. 2.° Incumbe ao Ministro da Justiga, por in-
termédio du Direcgiio-Geral dos Servigos Tutelares de
Menores:

a) Orientar superiormente os servicos de execugdo
das medidas decretadas pelos tribunais de menores e
resolver as duvidas que fundadamente se suscitem na
execugdo das leis e regulamentos respeitantes aos ser-
vigos tutelares de menores;

h) Aprovar os regulamentos dos diversos servigos,
exceptuados aqueles cuja aprovagdio seja cometida ao
Conselho Superior dos Servigos Criminais;

¢) Tixar ou alterar, através de portaria, o quadro
do pessoal de cardcter permanente dos estabelecimentos
dependentes pago pelos orgcamentos de receitas pré-
prias, devendo as respectivas remunerac¢des ser esta-
belecidas de harmonia com as que estejam fixadas nos
quadros aprovados por lei;

d) Nomear, contratar, assalariar, transferir, promo-
ver, mandar aposentar ou exonerar, nos termos legais,
ox funciondrios dos servigos tutelares de menores e exer-
cer sobre eles jurisdigdo disciplinar;

e) Homologar os programas das actividades peda-
gbégicas dos estabelecimentos elaborados pelos respec-
tivos conselhos pedagdgicos;

/) Aprovar os planos de organizagfio, apetrecha-
mento e coordenagio das actividades econémicas dos
estabelecimentos com vista & melhor preparagio profis-
sional dos internados;

g) TFixar as remuneracdes a atribuir aos internados
e as indemnizagdes a prestar a vitima ou & familia nos
casos de acidentes de trabalho;

h) Aprovar os orgamentos das receitas préprias dos
estabelecimentos dependentes, bem como da Federagio
Nacional das Instituigdes de Protecgdio & Infincia.

Art. 3.°— 1. A Direcgilo-Geral compete aceitar em
nome do Iistado as herangas, legados e doacles que se
destinem & fundagio ou apetrechamento de estabele-

" cimentos tutelares de menores.

2. Os estabelecimentos tutelares sio considerados
instituigdes de beneficéncia para efeito de adquirirem
a titulo gratuito, mediante prévia autorizagio minis-
terial, e para todos os demais fins legais.

Art. 40— 1. A Direcgiio-Geral goza de autonomia
administrativa tanto em relagio as verbas destinadas &
realizagdo de obras da sua competéneia, como relativa-
mente a Federagio Nacional das Institui¢des de Protec-
¢io & Infancia.

2. Do conselho administrativo da Direc¢do-Geral faz
parte um representante do Ministério das Financas,
recrutado, de acordo com o Ministro da Justiga, entre
os chefes de repartigio da Direcgdo-Geral da Contabili-
dade Piblica, ao qual serd atribuida uma gratificaciio
paga pelo orgamento da Federagfo.

SECCAO II

Da Federacio Nacional das Instituicdes
de Proteccio a Infancia

Art. 5. A Federagio Nacional das Instituicdes de
Protecgdo & Infincia é uma pessoa moral de direito
piblico que representa, quer no Pafs, quer no plano
internacional, a unido moral e juridica de todos os ser-
vigos e 1ns’c1tun ¢Oes oficiais e particulares que cooperam
na defesa e protecgio da infincia.

Art, 6.° — 1. Os rendimentos do patnmonlo por lei
atribuido & Federago serdo aplicados & satisfagdo das
despesas dos servigos tutelares de menores, nas con-
digdes que forem fixadas em regulamento.

2. Fica revogado o disposto no artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 87 902, de 27 de Julho de 1950.

Art. 7.° Como 6érgdo executivo da Federagio, cabe
a Direcgfo-Geral a gestio dos respectivos servigos admi-
nistrativos, bem como a orientacio e fiscalizagio de
todas as suas actividades.

SECCKO III

Da organizaciao, distribuicio e competéncia
dos servicos da Direc¢io-Geral

Art, 8. A Direcciio-Geral dos Servigos Tutelares de
Menores compreende:

a) Os servigos centrais;

b) Os servigos dependentes.

Art. 9.° Os servigos centrais compreendem:

a) Uma repartigio com duas secgdes;

b) O gabinete de estudos;

¢) Os servigos de assisténcia social;

d) O servigo de inspecgio.
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Art. 10.° Os servigos dependentes sio constituidos:

@) Pelos tribunais tutelares de menores e centros de
observagdo anexos aos tribunais centrais;

b) Pelos institutos de reeducagiio e médico-psicold-
gicos e pelos lares de semi-internato, de semiliberdade

e de patronato,

1) Do gabinete de estudos

Art, 11.° Ao gabinete de estudos compete assegurar
as relagdes com os organismos nacionais ou estrangeiros
de protecgdo social, moral ou juridica da infancia e
da juventude, estimular o interesse pelos problemas do
direito tutelar de menores, divulgando os ensinamentos
colhidos na doutrina, na leglslagao e na jurisprudéncia,
tanto nacionais como estrangeiras, e promover, em cola-
boragiio com a Escola Pratica de Ciéncias Criminais,
a preparagio e o aperfeigopamento profissional do fun-
cionalismo dos servigos.

2) Dos servigos de assisténcia social

Art. 12.° — 1. Aos servigos de assisténcia social in-
cumbe nfio sé a prestacio da assisténcia social aos me-
nores sujeitos & jurisdigio dos tribunais tutelares e
respectivas familias, mas também a organizagéio de in-
quéritos nos processos da competéncia dos mesmos tri-
bunais e a acgdo de patronato junto dos antigos inter-
nados dos estabelecimentos dependentes.

2. Os assistentes e auxiliares sociais, no exercicio das
respectivas fungdes, poderdo solicitar a quaisquer auto-
ridades todo o auxilio necessdrio ao desempenho da sua
missfio.

Art. 13.°—1. Os assistentes e auxiliares sociais cons-
tituem um quadro tnico integrado na Direcgiio-Geral
e funcionam na imediata dependéncia do inspector dos
servigos, ao qual compete orientar e fiscalizar a sua
actividade.

2. Os assistentes e auxiliares destacados para os tri-
"bunais tutelares de menores ou estabelecimentos depen-
dentes ficam, porém, sem prejuizo da sua imediata
subordinagio hierdrquica ao inspector, sob a direccdo
dos respectivos juizes e directores.

Art. 14.° O ndimero de ass‘istentes e auxiliares sociais
fixado no mapa anexo n.° 3 pode ser aumentado, me-
diante simples rdespaxcho dos Ministros da Justiga e das
Finangas, pela criacio de novos lugares & medida que
as necessidades dos servigos o exijam.

3) Do servigo de inspecgdo

Art. 15.° A fiscalizacio dos servigos subordinados a
Direcgio-Geral é exercida por meio de inspecgdes, in-
quéritos ou sindicancias ordenados pelo Ministro da
Justiga ou pelo director-geral.

Art, 16.° — 1. O servigo de inspec¢io, que poders ser
efectuado pelo director-geral, fica especialmente a cargo
do inspector.

2. Por conveniéncia de servigo, podem ser encarre-
gados de proceder a inquéritos ou sindicincias ou de
instruir processos disciplinares quaiquer magistrados ou
funcionérios dependentes do Ministério da J ustiga de
categoria ndo inferior & dos funciondrios visados.

3.0 inspector dos sevigos pode realizar todos os in-
quéritos ou sindicincias e instruir todos os processos
disciplinares ordenados no sector dos servigos tutelarves
de menores, seja qual for a categoria dos funcionarios
abrangidos.

4. O Ministro da Justia poderd determinar, sempre
que o julgue conveniente, que o inspector administra-

tivo da Direcgio-Geral dos Servigos Prisionais seja
encarregado de orientar e inspeccionar os servigos de
contabilidade e tesouraria dos estabelecimentos tute-
lares de menores.

SECCAQO IV
Do pessoal

Art. 17.° — 1. Os quadros e as remuneragdes do pes-
soal dos servigos centrais e dos servigos dependentes da
Direcgdo-Geral sdo os constantes dos mapas anexos a
este decreto-lei.

2. Ao Ministro da J uatlga é, porém, licito transferir
de uma para outra secgdo da Direcglo-Geral, sob pro-
posta do director-geral, os funciondrios cuja transfe-
réncia convenha aos servigos.

Art. 18.° O provimento dos lugares dos quadros re-
ger-se-4 pelas disposigBes consignadas no regulamento
do presente diploma e, subsidiariamente, pelas que
constam da lei orghnica da Direcgiio-Geral da Justiga
e respectivo regulamento.

Art. 19.° — 1. Os directores, secretdrios, assistentes
socials, auxiliares socials, educadores e monitores cons-
tituem em cada classe um quadro tnico, podendo o
Ministro da Justiga, ouvida a Direcglo-Geral, ordenar
a sua colocacfio ou transferéncia para qualquer estabe-
lecimento, em harmonia com as conveniéncias do ser-
vigo. .
2. O restante pessoal dos estabelecimentos dependen-
tes forma igualmente em cada classe, para efeitos de
promocio, um quadro tnico.

Art. 20.° Tém residéncia obrigatéria junto dos esta-
belecimentos o director, o secretiario, o ecénomo, os
educadores, os monitores, os motoristas e qualquer ou-
tro pessoal que, por determinac¢fo do Ministro da Jus-
tiga, e mediante proposta da Direcgiio-Geral, deva ser
considerado em servigo permanente.

Art. 21.° Os lugares de psicélogo e de professor de
Educagdo Fisica ou de Desenho e Trabalhos Manuais
podem ser pagos por gratificagdo, saindo a respectiva
1mportancn do vencimento orcamentado, e exercidos
em regime de acumulagic se os nomeados forem fun-
ciondrios piblicos.

Art. 22.° — 1. Os professores efectivos e contratados
tém direito ao aumento de vencimento correspondente
a 1.* e 2. diuturnidades ao fim de, respectivamente,
dez e vinte anos de bom servico.

2. A concessio do aumento de vencimento nfio pode
produzir efeito desde data anterior aquela em que o
requerimento tiver sido entregue na secretaria do esta-
belecimento tutelar em que o interessado prestar ser-
vigo.

Art. 23.° De harmonia com o disposto no artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1935,
e nos termos prescritos pelos §§ 1.° e 2.° do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 26 116, da mesma data, seri abo-
nada ao inspector a gratificagio mensal de 2400%.

Art. 24.° Aos funciondrios encarregados da tesoura-
ria do conselho administrativo da Direcglio-Geral e das
tesourarias dos estabelecimentos dependentes com orga-
mentos de receitas préprias superiores a 250 000§ serd
concedido um abono para falhas, nos termos do ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro
de 1935.

Art. 25.° Aos funciondrios dos servigos tutelares de
menores que prestem servigo em brigadas de trabalho
prisional administradas pela Direcg¢fio-Geral, nos ser-
vigos de assisténcia social ou quaisquer outras activi-
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dades estranhas as suas atribuigdes normais, e fora do
horario normal ou em acumulagio com o servigo que
normalmente lhes competir, pode ser atribuida uma
gratificaciio, a fixar pelo Ministro da Justi¢a e paga,
consoante os casos, pelos or¢amentos da obra, da Fede-
racio Nacional das Instituigdes de Protec¢fio & Infan-
cia ou de receitas préprias dos estabelecimentos.

Art. 26.° Os motoristas tém direito a fardamento,
nos termos do Decreto-Lei n.° 22 848, de 19 de Julho
de 1933.

SECGAO V
Disposi¢des finais e transitérias

Art. 27.° — 1. Os funcionérios da Direcgfo-Geral ou
dos estabelecimentos dependentes cujos lugares ndo
sejam mantidos serdo colocados nos movos quadros por
meio de listas assinadas pelo Ministro da Justica e
publicadas no Didrio do Governo.

2. As colocagdes previstas produzirio os seus efeitos
sem dependéncia de visto, posse ou qualquer outra
formalidade.

3. Aos funcionarios que tiverem colocagfio em lugar
a que corresponda retribui¢fio menor do que a actual ndo
poders ser abonada importéncia iliquida inferior a que
estiverem percebendo & data da publicagio deste de-
creto-lei.

Art. 28.°— 1. Os funcionédrios dos servigos de que
trata este diploma actualmente subscritores da Caixa
Geral de Aposentacies que passem a ocupar lugares
remunerados com gratificacio consideram-se incluidos
nas disposicdes do § tinico do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 28 767, de 18 de Junho de 1938.

2. T aplicdvel aos lugares que sejam criados nos ter-
mos do presente diploma o disposto no artigo 50.° do
Decreto-Lei n.° 38 386, de 8 de Agosto de 1951.

3. Os funciondrios, nomeados ou contratados, que
vierem a ser colocados na situagio de assalariados man-
tém as garantias inerentes & forma do actual provi-
mento, bem como os assalariados dos quadros pagos
pelo Orgamento Geral do Estado que vierem a ser colo-
cados nos quadros pagos pelos or¢amentos de receitas
préprias dos estabelecimentos.

Art. 29.° E permitida a constituigdo de cantinas
junto dos vdrios estabelecimentos, devendo as suas
funcdes e condicdes de funcionamento constar de regu-
lamento aprovado pelo Ministro da Justiga.

Art. 30.° Toda a despesa com o Instituto Navarro
de Paiva ¢é reembolsada pela Federa¢io Nacional das
Instituigtes de Protecgiio & Inféncia, devendo mo dl-
timo dia de cada més ser entregue nos cofres do Te-
souro, como receita geral do Estado, a importincia da
despesa liquidada nesse més com o referido servigo.

Art.31.° O Ministro da Justica fixard em regula-
mento a nova organizacio da Direc¢fio-Geral dos Ser-
vicos Tutelares de Menores, e bem assim dos servigos
dela dependentes. '

Art. 32.°— 1. Os encargos resultantes do presente
diploma serfio suportados, no ano econémico corrente,
pelas dotacdes de remuneragdes certas ao pessoal em
exercicio inscritas mno Orgamento Geral do Estado
para a Direcgdio-Gteral dos Servigos Jurisdicionais de
Menores e servigos dependentes.

2. Os abonos ao pessoal, enquanto ndo forem feitas
as colocagies previstas neste diploma e até ao tltimo
dia do més em que forem publicadas as listas, conti-
nuardo a processar-se nas condigles em vigor na data
da publicagio deste decreto-lei.

Art. 33.° O presente diploma e o respectivo Tegula~
mento entram em vigor mo dia 24 de Abril do ano
corrente.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pacos do Governo da Republica, 20 de Abril de
1962. — Amfrico Drus Ropricues TraoMaz — Anti-
nio de Oliveira Salazar — José Gongalo da Cunha Sot-
tomayor Correia de Oliveira — Alfredo Rodrigues dos
Santos Jiunior — Jodo de Matos Antunes Varela —
Anténio Manuel Pinto Barbosa — Mdrio José Pereira
da Silva — Fernando Quintanilha Mendonga Dias —
Alberto Marciano Gorjdo Franco Nogueira — Eduardo
de Arantes e Oliveira— Adriano José Alves Moreira —
Manuel Lopes de Almeida — José do Nascimento Fer-
reira Dias Jinior — Carlos Gomes da Silva Ribeiro —
José Jodo Gongalves de Proenga — Henrique de Mi-
randa Vasconcelos Martins de Carvalho.

MAPA Neo 1
Quadro do pessoal da Direcoio-Geral dos Servicos Tutelares de Menores

o3 Remunerag¢bes mensais
E g" Categorias
AN Vencimentos | Gratificagdes
=
Encargos do Orcamento
Geral do Estado
Direcgao-Geral
1 | Director-geral . . . . . . . . | 10000800
Reparticao
1 | Chefe de reparticio . . . . . 6 500500
1> Secgao
1 | Chefe de secglo . . . . . . . 4 500800
1 | Primeiro-oficial . . . . . . . 3 600800
2 | Segundos-oficiais. . . . . . . 2 900800
2 | Terceiros-oficiais. . . . . . . 2 200500
1 | Aspirante . . . . . . . . .. 1 750800
1 | Dactildgrafo. . . . . . . . . 1 500500
2.2 Secgdo
1 | Chefe de seegdo . . . . . . . 4 500300
1 | Primeiro-oficial . . . . . . . 3 600500
1 | Segundo-oficial . . . . . . . 2 900300
1 | Terceiro-oficial . . . . . . . 2 200500
1 | Aspirante . . . . . . . . .. 1750500
1 | Dactilégrafo. . . . . . . . . 1 500800
Gabinete de estudos
1 | Chefe de secco . . . . . . . 4 500300
1 | Assistente judicifrio (a). . . .| 2400300
1 | Terceiro-oficial . . . . . . . 2 200500
1 | Dactilégrafo. . . . . . . . . 1 500300
Servigos de inspec¢do
1 | Imspector . . . . . . . . .. 4 500300 | (b) 2 400800
1 | Terceiro-oficial. . . . . . . . 2 200300
1 | Dactilégrafo . . . . . . . . 1 500300
Pessoal menor
1 | Continuo de 1.* classe 1 400500
1 Continuo de 2.% classe 1 300400

a) A extinguir quando.vagar.
) Sujeito ao disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 26 116,
de 23 de Novembro de 1935.

Ministério da Justica, 20 de Abril de 1962. — O Mi-
nistro da Justica, Jodo de Matos Antunes Varela.
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I SERIE — NUMERO 89

MAPA Neo 3

Pessoal dos quadros tinicos da Direc¢do-Geral
dos Servies Tutelares de Menores

Catogorias Vencimentos
= ieensals
Encargos do Orcamento Geral do Estado

3 directores (Institutos de Reeducacdio Padre Anténio
de Oliveira, de Vila Fernando e de S. Iiel) 6 500200
6 directores e e 4 900800
5 secretdrios de 2.2 classe 2 900300
6 secretarios de 3.* classe 2 200800
17 assistentes sociais . 2 400500
20 auxiliares sociais e e e e oo 2000800

10 agentes de assisténeia ¢ vigildnecia social de
3.2 classe (a) . . . . . 1 600500
18 educadores de 1.2 classe . 2 900500
27 educadores de 2.2 clagse . . . . . 2 400500
292 1monitores-vigilantes de 1.2 classe . 1 500800
24 monitores-vigilantes de 2.2 classe . 1 400500
36 monitores-vigilantes de 3." classe . 1 300500
44 monitores-vigilantes auxiliares . 1 250500

() Lugares a extinguir quando vagarem.

Ministério da Justica, 20 de Abril de 1962. — O Mi-
nistro da Justica, Jodo de Matos Antunes Varela.

MAPA Nre 4

(uadros do pessoal dos tribunals centrais de menores

Namero de lugaves
dos
Trivunais Centrais de Menores
. e e e | Vencimentos
Categorias mensais
Da Do Do
Lishoa Porio Coimbra
Encargos do Or¢amento
Geral do Estado
Juiz . .. ... 2 2 1 8 000500
Curador . . . . . . .. 2 1 1 4900500

Ministério da Justica, 20 de Abril de 1962. — O Mi-
nistro da Justica, Jodo de Matos Antunes 1arela.

Decreto-Lei n.° 44 288

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Governo de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° E aprovada a Organizagio Tutelar de
Menores, que faz parte do presente decreto-lei.

Art. 2.° As novas disposi¢gles comegam a vigorar, em
todo o continente e ilhas adjacentes, no dia 24 de Abril
do corrente ano.

Art. 3.° Todas as modificagdes que de futuro se fagam
sobre matéria contida na Organizagio Tutelar de Meno-
res serio inscritas ne lugar préprio deste diploma,
mediante a substituicdo dos artigos alterados, a supres-
sio das disposi¢gdes que devam ser eliminadas ou o adi-
clonamento dos preceitos que se mostrem necessdrios.

Art. 4.° Compete & Procuradoria-Geral da Repdblica,
bem como & Direcgio-Geral dos Servigos Tutelares de
Menores, receber as exposi¢les tendentes ao aperfeigoa-

mento da Organizagdo Tutelar de Menores e propor ao
Governo as providéncias que para esse fim entendam
convenlentes.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pacos do Governo da Repiblica, 20 de Abril de
1962. — AmErico Drus Robpricues TwromAzZ — Antéd-
nio de Olivetra Salazar — José Gongalo da Cunha Sot-
tomayor Correia de Oliveira — Alfredo Rodrigues dos
Santos Jinior — Jodo de Matos Antunes Varela —
Antonio Manuel Pinto Barbosa — Mdrio José Pereira
da Silva — Fernando Quintanilha Mendon¢a Dias —
dlberto Mareiano Gorjio Franco Nogueira — Eduardo
de Arantes e Oliveira — Adriano José Alves Moreira ——
MHanuel Lopes de Almeida — José do Nascimento Fer-
reira Dias Jinior — Carlos Gomes da Silva Ribeiro —
José Jodv Gongalves de roenca — Henrique de Mi-
randa Vasconcelos Martins de Carvalho.

Organizacio Tutelar de Menores

TITULO I

Dos fribunais tuielares de menores

CAPITULO 1
Fins ¢ classilicacio dos tribunais

Artigo 1.° Os tribunais tutelares de menores tém por
fim a protec¢lio judicidria dos menores, no dominio da
prevenc¢iio criminal, através da aplicagio de medidas
de protecciio, assisténcia e educaglo, e no campo da
defesa dos seus direitos e interesses, mediante a adop-
¢llo das providéncias civeis adequadas.

Art. 2. — 1. Os tribunais tutelares de menores si
centrais ou comarcios. :

2. Os tribunais cenfrais {ém sede nas comarcas de
Lisboa, Porto e Coimbra e os comarcios em cada uma
das restantes comarcas do Pais.

3. Outros tribunais centrais poderfio ser criados por
simples portaria do Ministro da Justica, & medida que
as necessidades justifiquem a sua criagio, depois de
obtide o acordo do Ministro das Financas.

CAPITULO II

Composicao des tribunais
SECCAO T
Dos tribunais tutelares centrais de menores

Art, 3.°— 1. Em cada tribunal central haverd um
juiz, um curador de menores e uma secretaria, além dos
assistentes ou auxiliares sociais especialmente afecta-
dos ao seu servigo,

2. O tribunal central de Lishoa é constituido por dois
juizos, cada um dos quais tem um juiz e um curador
de menores, sendo a secretaria comum aos dois juizos.

3. O tribunal central do Porto é igualmente consti-
tufdo por dois juizos, nos termos do mdimero antece-
dente, mas o curador é comum a ambos.

4. Junto de cada curador pode também exercer fun-
¢des um subcurador de menores.

Art. 4°— 1. Os juizes dos tribunais centrais sio
nomeados pelo Ministro da Justiga, em comissio de ser-
vigo e por um triénio, de entre os magistrados judiciais
de 1.* instéincia; a comissdo é renovavel por iguais pe-
riodos de tempo, mas cessa logo que os magistrados
sejam promovidos a4 2.* instincia.





