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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2000

1 — Face a dimensao e gravidade que assume o pro-
blema dos residuos industriais, em especial no que res-
peita as consequéncias ambientais emergentes da ausén-
cia de tratamento adequado e da proliferacao de lixeiras
e locais contaminados existentes por todo o Pais, onde
sao depositados clandestinamente, sem qualquer con-
trolo, toda a espécie de residuos industriais, o
XIII Governo Constitucional, através da Resolucdao do
Conselho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho, definiu
uma estratégia de gestdo dos residuos industriais capaz
de conduzir a uma gestao eficiente, moderna e adequada
deste tipo de residuos, clarificando regras e identificando
as responsabilidades dos diversos intervenientes.

De entre os varios principios orientadores da estra-
tégia de gestdo dos residuos industriais, o Governo
optou, designadamente, por eleger como principio fun-
damental a necessidade de se proceder a separacido dos
residuos industriais, quer em relacdo aos restantes tipos
principais de residuos (urbanos, hospitalares e outros),
quer através da separacdo, na origem, entre os residuos
industriais perigosos € nao perigosos, atenta a signifi-
cativa diferenca existente quanto aos correspondentes
métodos de gestdo a adoptar — formas de recolha e
transporte, tipos de valorizagio, tratamento e destino
final.

No que diz respeito em especial aos residuos indus-
triais perigosos, cuja classificagdo resulta de critérios
de distin¢ao objectivos validos no espago da Uniao Euro-
peia, o Governo, considerando as vantagens ambientais
e econdmicas comprovadas em varios estudos compa-
rativos, a necessidade de atingir os requisitos ambientais
exigidos pela legislacdo nacional e europeia, a existéncia
de um saldo de custo-beneficio ambientalmente favo-
rével, bem como a maior flexibilidade na implementacao
e funcionamento deste sistema, optou pela solucdo da
co-incineracao em unidades cimenteiras nacionais, como
forma preferencial de tratamento de residuos industriais
perigosos incinerdveis cuja producio nio possa ser evi-
tada e que ndo sejam susceptiveis de reutilizacdo ou
reciclagem.

Acentue-se que a maior flexibilidade da opgao pela
co-incineracdo se traduz na possibilidade de funcionar
com uma quantidade de residuos varidvel entre zero
e a percentagem maxima de substituicio do combustivel
permitida pela lei, sendo por isso compativel com a redu-
¢ao progressiva das quantidades, por via do aumento
da reducdo, reutilizagao ou reciclagem, ao contrario do
que sucede com a incineracao dedicada.

2 — Nessa conformidade, o XIII Governo Constitu-
cional, através do Decreto-Lei n.° 273/98, de 2 de Setem-
bro, estabeleceu as regras a que fica sujeita a incineracao
de residuos perigosos por forma a prevenir ou reduzir
ao minimo os efeitos negativos no ambiente, em especial
a poluigdo do ar, do solo e das aguas superficiais e
subterraneas, bem como os riscos para a saide publica,
transpondo para o direito interno, no mesmo instru-
mento normativo, as disposicoes constantes da Directiva
n.° 94/67/CE, de 16 de Dezembro. Importava, entéo,
implementar o processo.

Na sequéncia da apresentacao de um projecto de eli-
minac@o de residuos industriais pelo sector cimenteiro,
incluindo o respectivo estudo de impacte ambiental, foi
nomeada pelo despacho conjunto n.° 541/98, de 21 de

Julho, dos Ministros do Equipamento, do Planeamento
e da Administracdo do Territério e do Ambiente, uma
comissao de avaliagdo do impacte ambiental e decor-
reram entre 31 de Agosto a 23 de Novembro de 1998
diversas audiéncias publicas, uma em cada uma das
potenciais localizacOes relevantes para a implementacao
do processo de co-incineragdo. Em 21 de Dezembro
de 1998, foi concluido o parecer da comissao de ava-
liagdo do impacte ambiental.

Este parecer concluiu que «ndo se colocam questoes
de caracter técnico inibidoras da localizacdo de qualquer
das componentes do projecto» € que os «problemas de
natureza técnica suscitados pelas diversas localizacoes
das diversas componentes do projecto sao passiveis de
ser enfrentados tecnicamente com suficiente eficicia
ambiental, uma vez adoptadas as solugoes que reflictam
o estado da arte e assegurado o cumprimento rigoroso
dos procedimentos legais e a satisfacio das condicio-
nantes constantes deste parecer». Nao obstante a pos-
sibilidade de qualquer das localizagOes, a comissao de
avaliacdo de impacte ambiental propds as localizagoes
de Maceira e de Souselas no que respeita a co-inci-
neragdo. Esta proposta mereceu a concordancia da
Ministra do Ambiente por despacho de 28 de Dezembro
de 1998.

Posteriormente, decretou a Assembleia da Republica,
através da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, a suspensao
da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 273/98, de 2 de Setem-
bro, no que respeita as operagdes de co-incineracdo de
residuos industriais perigosos, incluindo a avaliacdo e
seleccdo de locais para queima e tratamento desses resi-
duos, condicionando a continuagdo do processo de co-in-
cineracao ao parecer de uma comissao cientifica inde-
pendente.

Face as orientacoes emergentes da referida Lei
n.° 20/99, de 15 de Abril, o Governo, através do Decre-
to-Lein.° 120/99, de 16 de Abril, criou a Comissao Cien-
tifica Independente de Controlo e Fiscalizacio Ambien-
tal da Co-Incineracéo exigida pela Assembleia da Repu-
blica, dotando-a de personalidade juridica e de auto-
nomia administrativa e financeira, de forma que duvidas
nao subsistissem a propdsito da sua imparcialidade e
isencdo. Afirmou-se, expressamente, o principio da inde-
pendéncia dos membros da Comissao, quer no que res-
peita a sua designagao pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, quer no que respeita ao res-
pectivo estatuto. Por outro lado, o artigo 18.° atribuiu
aos pareceres emitidos pela Comissao em causa, para
efeitos de concessao das licengas necessarias a realizacao
das operacOes provisdrias e definitivas de co-incinera-
¢ao, a natureza de pareceres obrigatdrios e vinculativos
em tudo o que seja negativo. Através do artigo 1.° do
Decreto-Lein.® 121/99, da mesma data, o Governo escla-
receu ainda que as competéncias previstas no artigo 4.°
da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, deveriam ser exercidas
pela Comissao em aprego.

A Assembleia da Republica, de resto através das Leis
n.% 148/99 e 149/99, ambas de 3 de Setembro, precisou
alguns dos aspectos enunciados naqueles diplomas
governamentais, designadamente quanto aos procedi-
mentos necessarios a implementagcao do processo de
co-incineragdo e no que tange a composicido e desig-
nagao da Comissao, determinando que se considerassem
como nao definitivas as decisoes até entao tomadas rela-
tivas a localizacao.

Pode assim concluir-se que a Assembleia da Repu-
blica, querendo aproveitar todos os actos ja produzidos
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neste procedimento, razao da opcao pela mera suspen-
sao, pretendeu introduzir um novo factor de certificacao
da decisao governamental, consubstanciado no parecer
prévio da Comissao Cientifica Independente, com even-
tual reponderagao da decisao de localizagao.

3 — Em Maio de 2000, a Comissao Cientifica Inde-
pendente, constituida na sequéncia da designacdo de
trés dos seus membros pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e de um pelo Ministro do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério, concluiu
a elaboragao do relatério técnico relativo ao tratamento
de residuos industriais perigosos, no qual foi analisado,
designadamente, nos termos do artigo 4.° da Lei
n.° 20/99, de 15 de Abril, o impacte de cada uma das
possiveis modalidades de tratamento sobre o ambiente
e asaide publica, a sua seguranca e fiabilidade, os limites
e condicdes de localizacdo das respectivas instalacoes
em relacdo as zonas habitadas.

Nos termos do relatério em apreco e depois de aludir
a necessidade premente de Portugal dispor de unidades
de queima de residuos industriais perigosos, a Comissao
recomendou a implementagao do «processo de co-in-
cineracao em fornos de unidades cimenteiras por nao
implicar um acréscimo previsivel de emissdes nocivas
para a saide quando comparado com a utilizagdo de
combustiveis tradicionais, por ter menores impactes
ambientais que as incineradoras dedicadas, contribuir
para um decréscimo do efeito de estufa, conduzir a uma
maior recuperacio de energia, por nao ter impactes
ambientais acrescidos em relacdo aos da produgao de
cimento quando respeitando os limites fixados, por
razdes econOmicas mais favordveis em termos de inves-
timentos e de custos de operagao, e por se revelar como
uma solucao mais flexivel para a gestao dos residuos
industriais perigosos, permitindo acompanhar melhor
a evolucdo tecnoldgica».

A Comissdo recomendou, por outro lado e sempre
fundamentadamente, que o processo de co-incineracao
fosse implementado nas cimenteiras de Souselas (Coim-
bra) e do Outdo (Setubal) e que fossem observadas
determinadas regras e procedimentos destinados a
garantir a inexisténcia de impactes ambientais acrescidos
em relacdo a producédo de cimento e a auséncia de riscos
para as populacdes e a seguranca dos operadores.

4 — A Assembleia da Republica havia decretado que
as operacOes de co-incineracido de residuos industriais
perigosos, incluindo a avaliacédo e seleccao de locais para
queima e tratamento desses residuos, ficariam condi-
cionadas ao parecer de uma comissao cientifica inde-
pendente.

Ora, tendo em conta o parecer da Comissdo Cientifica
Independente, entende o Governo que nao ha razdes
para introduzir alteragdes ao Decreto-Lei n.® 273/98,
de 2 de Setembro, face a inexisténcia de matéria sus-
ceptivel de ser revista.

Assim, atendendo as recomendagdes emitidas pela
Comissao Cientifica Independente e a intervengao que
esta terd no procedimento, nos termos dos artigos 1.°
e 2.° do Decreto-Lei n.° 120/99, de 16 de Abril, com
a redaccdo que lhes foi conferida pela Lei n.° 149/99,
de 3 de Setembro, e nos termos da alinea g) do
artigo 199.° da Constituicao, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Acolher, sem prejuizo do nimero seguinte e até
ao despacho previsto no n.° 3, a preferéncia manifestada
pela Comissao Cientifica Independente pela localizacao
do projecto de co-incineragio nas unidades cimenteiras

de Souselas (Coimbra) e Outdo (Setubal), nos termos
e com as limitagoes ali recomendadas.

2 — Facultar aos interessados referidos no n.° 1, nos
termos do artigo 4.°, alinea b), do Decreto-Lei
n.° 120/99, de 16 de Abril, com as alteracoes decorrentes
do artigo dnico da Lei n.° 149/99, de 3 de Setembro,
a possibilidade de se pronunciarem por escrito, através
do Instituto de Promogdo Ambiental (IPAMB), até
15 dias ap6s a publicac@o desta resolucio, sobre as medi-
das decorrentes do nuimero anterior e constantes do
relatério da Comissdo Cientifica Independente.

3 — Remeter, finda a audiéncia prevista no nimero
anterior, para despacho do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, a conclusao sobre a pon-
deracdo das recomendacOes da Comissdo Cientifica
Independente e dos argumentos aduzidos pelos inte-
ressados quanto a localizacdo do projecto de co-inci-
neracao em unidades cimenteiras.

4 — Declarar, para todos os efeitos legais, que face
a preméncia em tomar medidas que permitam resolver
o grave problema ambiental do tratamento dos residuos
industriais, o desenvolvimento do processo de co-inci-
neracao de residuos industriais perigosos nas unidades
cimenteiras nacionais e 0s actos em que O mesmo se
concretize revestem relevante interesse publico.

5 — Reconhecer que prolongar ou agravar a actual
situacdo relativa a insuficiéncia do tratamento dos resi-
duos industriais perigosos em causa constitui grave lesao
do interesse publico.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de Junho
de 2000. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oli-
veira Guterres.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 92/2000

Na sequéncia da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 98/97, de 25 de Junho, definiu o XIII Governo Cons-
titucional uma estratégia de gestdo dos residuos indus-
triais, ao abrigo da qual foram aprovados o Decreto-Lei
n.° 239/97, de 9 de Setembro, que estabeleceu as regras
a que fica sujeita a gestdo de residuos, € o Decreto-Lei
n.° 273/98, de 2 de Setembro, que transp0s para o direito
interno as disposicoes constantes da Directiva n.°
94/67/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro, relativa
a incineracao de residuos perigosos.

Ao abrigo deste dispositivo, iniciou-se o processo de
avaliacdo de impacte ambiental de um projecto de tra-
tamento de residuos industriais perigosos pelo sector
cimenteiro, que culminou com um despacho da Ministra
do Ambiente de 28 de Dezembro de 1998.

Posteriormente, decretou a Assembleia da Republica
que as operagoes de co-incineracao de residuos indus-
triais perigosos, incluindo a avaliacao e seleccao de locais
para queima e tratamento desses residuos, ficariam con-
dicionadas ao parecer de uma comissao cientifica
independente.

Ora, tendo em conta o parecer da comissao cientifica
independente, entende o Governo que nao hé razdes
para introduzir alteragdes ao Decreto-Lei n.° 273/98,
de 2 de Setembro, face a inexisténcia de matéria sus-
ceptivel de ser revista.

Assim, atendendo as recomendagoes emitidas pela
Comissao Cientifica Independente e a intervencdo que
esta tera no procedimento ao abrigo dos artigos 1.° e
2.° do Decreto-Lei n.° 120/99, de 16 de Abril, com a
redacgdo que lhes foi conferida pela Lei n.° 149/99, de



