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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 67/2014

Processo n.’ 214/13

Acordam, na 1.* Sec¢do do Tribunal Constitucional

|. Relatério

1 — Virginia da Conceig¢do Fernandes Nogueira Bastos Ferreira,
identificada nos autos, deduziu oposig@o a execugao fiscal que lhe foi
instaurada por dividas a Caixa Geral de Depositos (CGD).

Por sentenga do Tribunal Tributario de Lisboa foi julgada procedente,
por prescrigdo da divida, a referida oposigao.

Inconformada, recorreu a CGD para o Tribunal Central Administrativo
Sul que, por acérdao de 5 de fevereiro de 2013, concedendo provimento
ao recurso, revogou a decisdo na parte recorrida e julgou improcedente,
nessa parte, a 0posi¢ao.

2 — Deste aresto interp0s a executada/oponente recurso para o Tribu-
nal Constitucional, com fundamento na alinea ») do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, pretendendo a apreciagdo da in-
terpretac@o dada pelo tribunal recorrido a norma do n.° 2 do artigo 323.°
do Cadigo Civil, “no sentido de que o efeito interruptivo da prescricdo
previsto nessa norma mantém-se indefinidamente, mesmo numa situagao
em que o executado apenas tomou conhecimento efetivo do processo de
execucdo fiscal quando foi citado para a reversdo, o que ocorreu mais
de vinte anos ap6s a ocorréncia dos factos” que, em seu entender, “¢
suscetivel de violar os principios da seguranga e da confianga juridica,
consagrados no artigo 2.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa”,
conforme [afirma] invocou nas contra-alegagdes apresentadas no ambito
do recurso interposto pela exequente para o Tribunal Central Admi-
nistrativo.

3 — Notificadas as partes para apresentar alegagdes, viriam ambas
alegar, apresentando a recorrente as seguintes conclusdes (fls. 322-325):

“[...] A. O douto acordao recorrido viola os principios da seguranga
e da confianga juridica subjacentes ao Estado de Direito Democratico
(cf. artigo 2.° da CRP).

B. Estes principios postulam uma ideia de prote¢ao da confianga
dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica, o que implica um
minimo de certeza e de seguranca no direito das pessoas e nas ex-
pectativas que lhes sdo juridicamente criadas.

C. No caso em aprego, a Recorrente sabendo que o prazo ordinario
de prescri¢do das dividas civis é de 20 anos (artigo 309.° do Codigo
Civil) contados da data do seu vencimento, tinha legitimas expec-
tativas de que, decorridos todos esses anos, a divida se encontrasse
prescrita, uma vez que ndo teve conhecimento de qualquer circuns-
tancia suscetivel de interromper o referido prazo.

D. Com efeito, a Recorrente em momento algum antes da citagao
para o processo teve conhecimento da inten¢do da Caixa Geral de
Depositos, S. A., em cobrar o seu crédito.

E. Para além disso, a Recorrente ndo tinha igualmente expectativas
de, mais de vinte anos apds a data de vencimento da divida e, sobre-
tudo a venda judicial da totalidade dos bens da sociedade devedora
originaria poder ser-lhe exigido o pagamento da divida, pois confiou
que as diligéncias de penhora efetuadas em sede judicial contra a
devedora originaria, das quais resultou a venda da totalidade dos
bens desta, eram suficientes para assegurar o pagamento das dividas
subjacentes a todos os empréstimos, nomeadamente aquele em que
figurava como fiadora.

F. Pelo que, a expectativa da Recorrente na prescri¢do da divida se
afigura legitima e justificada, merecendo, por isso, ser tutelada.

G. E néo se diga, em contraponto a esta conclusdo, que o ar-
tigo 323.°, n.° 2 do Cddigo Civil, prevé expressamente que “Se a
citagdo ou notifica¢do se ndo fizer dentro de cinco dias depois de
ter sido requerida, por causa ndo imputdavel/ao requerente, tem-se a
prescricdo por interrompida logo que decorram os cinco dias”.

H. Pois, se por um lado o credor deve ser protegido face a mo-
rosidade da justica em realizar os atos suscetiveis de interromper a
prescrigdo, por outro lado, ndo se pode pretender imputar ao devedor
as consequéncias da sua falta de citagdo tempestiva.

I. Principalmente, quando desde a data em que a citagdo foi re-
querida até a sua efetivagdo passaram mais de vinte anos e durante
todos estes anos, a Caixa Geral de Depdsitos, S. A., foi de uma pas-

sividade e incuria gritantes — a sua conduta ndo podera, por isso,
deixar de ser considerada negligente — pois, ao longo destes anos
todos, nada fez ou promoveu no sentido de obter a efetiva citagdo
da ora Recorrente.

J. O facto de a Caixa Geral de Depositos S. A., durante mais de
vinte anos ndo se ter preocupado minimamente com o andamento do
processo, faz com que ela deixe de merecer qualquer tutela juridica
relativamente a cobranga do seu crédito, passando a proteger-se a
legitima expectativa do devedor, a ora Recorrente, a qual confiou que,
vinte anos apds o vencimento da divida, sem que tivesse conhecimento
de qualquer causa interruptiva, bem como da intengéo da credora em
cobrar-lhe a divida, a mesma pudesse ser exigivel.

K. A lei ndo tutela apenas o interesse do titular do direito que pre-
tenda reclama-lo em juizo, enquanto autor ou exequente, no sentido
de lhe proporcionar as condigdes e os meios de realizar tal direito, mas
também tutela o interesse do réu ou executado, no sentido de nio ficar
ad aeternum mercé de um credor inerte e pouco diligente.

L. Ora, ao admitir-se a interpretagdo do n.°2 do artigo 323.° do
Codigo Civil aventada pelo TCAS ¢€ permitir que um devedor possa
estar ad aeternum a mercé do seu credor, o que além de desvirtuar
por completo o instituto da prescri¢ao, viola ainda flagrantemente os
principios da seguranga e da confianga juridica insitos no artigo 2.°
da CRP.

M. Uma vez que, os devedores nunca saberiam at¢ quando ¢ que as
dividas lhes poderiam vir a ser exigidas pelos seus credores, podendo
as mesmas virem a ser cobradas, a luz da interpretagdo acolhida
pelo TCAS, passados 40 anos, 60 anos ou até mais, apds a data do
seu vencimento, situagdo esta inadmissivel num Estado de Direito
Democratico.

N. No fundo, com a manutengdo do Acoérdao recorrido e sua in-
terpretacdo das normas sobre a interrupgdo da prescrigdo, a figura
da prescrigéo ficaria reduzida a nada mais do que um instrumento
juridico inttil, trazendo uma ideia de certeza e seguranca apenas em
tese, ja que na pratica se admite uma solugdo que, torna infinito o
prazo de prescrigdo.

0. O que é manifestamente inconstitucional por violar e contrariar
abertamente o que impde a Constituicdo da Republica Portuguesa,
no seu artigo 2.°.”

4 — Por sua vez, a recorrida apresentou as seguintes conclusoes
(fls. 397-401):

“[...] A. Esta excluida do ambito do presente recurso a apreciagao
de factos que ndo estejam expressamente vertidos na decisdo sobre
a matéria de facto que substanciou a decisao judicial recorrida. As-
sim, ¢ ilicita a alegagdo pela Recorrente, de “factos” inexistentes e
ou falsos, através dos quais imputa a CGD, de modo espurio, uma
suposta “conduta processual negligente”, factos esses nao alegados
nem provados nos autos e ou revogados pelo acorddo recorrido, e,
tendo tais factos o proposito, confessado, de influenciar a decisdo do
presente recurso, tém essa virtualidade, pelo que devem os mesmos,
e as conclusdes deles extraidas, ser dados por ndo escritos.

B. Ademais, ndo s6 nao consta dos autos qualquer facto que prove
“incuria” da CGD na cobranga do seu crédito, suscetivel de gerar uma
expectativa na Recorrente que merega ser tutelada; como, ao invés,
os autos atestam que a CGD agiu do modo que lhe era exigivel para
recuperar o seu crédito, designadamente requerendo, reiteradamente,
que se procedesse a penhora e venda de um imdvel que pertence a
Recorrente em conjunto com o seu marido, Anténio da Silva Bastos
Ferreira, o qual foi citado para a execugdo em 1993, e apresentou,
em 24.10.1993, oposigdo a mesma, contestada pela CGD, e que veio
a ser julgada improcedente, apenas, em 22.10.1996.

C. O modo como a Recorrente interpreta o principio da tutela da
confianca ¢ totalmente ab-rogante desse principio. Com efeito, a ju-
risprudéncia constante do Tribunal Constitucional acerca da aplica¢do
dos principios da seguranca e da confianga juridica, subjacentes ao
Estado de Direito Democratico e consagrados no artigo 2.° da CRP,
propugna que “para que haja lugar a tutela juridico-constitucional da
confianga é necessdrio, em primeiro lugar, que o Estado (mormente o
legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos pri-
vados expectativas de continuidade; depois, devem tais expectativas
ser legitimas, justificadas ou fundadas em boas razées; em terceiro
lugar, devem os privados ter feitos planos de vida tendo em conta a
perspetiva de continuidade do comportamento estadual; por ultimo,
é ainda necessario que ndo ocorram razoes de interesse publico que
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Jjustifiquem, em ponderagdo, a ndo continuidade do comportamento
que gerou a situacdo de expectativa.”

D. E impossivel sustentar que a primeira das condi¢des acima
elencadas se encontre preenchida, pois ¢ manifesto que a Requerente
ndo poderia contar com a interrup¢do do prazo de prescri¢do nos
termos em que postula, dado que, quer na data em que a Recorrente
prestou fianga no empréstimo em causa, em 1983, quer na data da
instaurag@o da execugdo contra si, em 1987, quer nos dias de hoje,
o regime da prescri¢do constante do Codigo Civil é, precisamente,
o mesmo que vigora desde a publicacdo deste diploma, em 1966,
pelo que a Recorrente podia e devia contar com a existéncia de uma
eventual causa de interrupgdo do decurso do prazo prescricional nos
precisos termos em que a mesma se verificou nos autos.

E. Sejaon.° 2 do artigo 323.° do Cédigo Civil, seja a interpretagdo
que dele faz a jurisprudéncia unanime do STJ e do STA, ndo permitem
duvidas quanto ao facto de que o prazo de prescri¢do que esteja a correr
se interrompe logo que decorram cinco dias sobre a instauragdo de
acao contra o devedor, por mero efeito dessa promogao, sendo irrele-
vante, depois, para efeitos da prescri¢do, que a citagdo venha ou ndo a
efetuar-se, dado que o credor, ao instaurar a agdo contra determinada
pessoa pratica um comportamento oposto a inércia intencional ou
negligente que justifica eticamente a existéncia da prescrigdo.

F. O legislador, por entender que tal conduta do credor é adequada
e ¢ suficiente ao visado efeito interruptivo da prescrigdo, determi-
nou, justamente em nome da certeza e seguranca juridicas, que a
mesma produza os efeitos tipicos da citagdo quando, por razdes que
ndo sdo imputaveis ao credor, o 6rgdo encarregado da citagdo ndo a
concretiza em prazo razoavel, que a lei estipulou ser de cinco dias,
fazendo, assim, “recair sobre o devedor, a demora na efetivagdo da
citagdo (ou notificagdo), desde que tal demora ndo seja imputada
ao credor exequente”.

G. Considerada a constancia do regime prescricional do Codigo
Civil, inalterado desde a sua publicacéo, e a interpretacdo unanime
que dele ¢ feita pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, resulta
evidente que os principios da seguranca e da confianga juridica se
mostrariam violados, caso fosse dado provimento ao presente recurso,
ou seja, precisamente o oposto do que postula a Recorrente, pois
foi em relag@o a Recorrida que o Estado, no exercicio dos poderes
legislativo e judicial, adotou “comportamentos capazes de gerar nos
privados expectativas de continuidade”, expectativas essas “legitimas,
Justificadas ou fundadas em boas razées” — que sao aquelas que
presidiram a definig@o, clara e pacifica, do regime da interrupgao
da prescricdo.

H. E, por tal, a pretensdo da Recorrente, segundo a qual a inter-
rupgdo da prescrigdo devera estar, ela também, sujeita a um prazo
prescricional, por ser, claramente, contra legem, que viola essa con-
fianga que “o Estado (mormente o legislador)” criou na CGD: a de
que, tendo esta requerido, nos precisos termos que a lei lhe exigia,
a citag@o da aqui Requerida para a execugdo sub judice, tal agdo era
a necessaria e suficiente para interromper o decurso do prazo de
prescri¢do, independentemente do tempo que viesse a decorrer até
essa citagdo se concretizar, desse modo violando as “legitimas e jus-
tificadas ” expectativas da CGD a tal respeito as quais se achavam (e
acham) “fundadas em boas razées”, violagdo, esta “inadmissivel” por
constituir “uma mutagdo da ordem juridica com que, razoavelmente,
os destinatdrios das normas dela constantes ndo possam contar.”

1. Ainda que, “ad absurdum”, pudesse assistir a Recorrente alguma
expectativa merecedora de tutela — que em tltima analise radicaria no
desconhecimento, por esta, das razdes legais da interrup¢do do prazo
de prescrigdo, e ou da morosidade dos 6rgéos executivos — aquela te-
ria de ser sopesada, em obediéncia ao principio da proporcionalidade,
com a inequivoca expectativa oposta da Recorrida CGD — baseada
na letra jinequivoca da lei, em jurisprudéncia unanime, e na legitima
presuncdo de que o 6rgdo executivo procedera a citagdo num prazo
razoavel — do que teria de resultar por razdes de interesse publico,
de seguranca juridica e de protecdo da confianga, a pretensdo da
Recorrente nido poderia proceder.

J. O sistema juridico em que se integra o n.° 2 do artigo 323.°do CC,
jé acautela os principios da proporcionalidade, da seguranga e da con-
fiancga, visando esta norma proteger o credor da morosidade inerente
ao recurso a Justica Publica, que objetivamente causa o retardamento
da cobranca dos seus créditos, mas que ¢é correspetiva dos direitos e
garantias de defesa que esse mesmo sistema confere aos devedores,
constituindo a suprarreferida norma, por tal, uma garantia essencial
dos credores, sem a qual estes, sabedores da inevitavel morosidade da
Justica Publica, ante o risco de verificagao da prescrigdo, recorreriam
a “justica privada” para realizar os seus créditos.

K. Considerado o sistema juridico no seu todo, seria desproporcio-
nal imputar ao credor as consequéncias da morosidade ou ineficacia
do Estado em citar o devedor, ao invés de ser o devedor a suportar
a demora e o risco na efetivagdo da citagdo, pelo que a revogagio
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do douto Acoérdao recorrido, no sentido pretendido, esvaziaria de
conteudo o artigo 323.°, n.° 2 do CC, e poria em causa o principio da
seguranga juridica, na vertente da prote¢ao da confianga, vertido no
artigo 2.° da CRP, termos em que deve, pois, ser o recurso julgado
improcedente e mantida a douta decisio recorrida.”

Il. Fundamentagao

5 — Delimitagdo do objeto do recurso

5.1 — A questao, tal como a recorrente a coloca, reconduz-se a inter-
pretacao e aplicagdo pela decisdo recorrida da norma contida no n.° 2
do artigo 323.° do Codigo Civil, no sentido de “o efeito interruptivo da
prescrigdo ali previsto se manter indefinidamente, mesmo numa situagdo
em que o executado apenas tomou conhecimento efetivo do processo de
execugao fiscal quando foi citado para a reversdo, o que ocorreu mais
de vinte anos apos a verificacdo dos factos”.

No essencial, a recorrente sustenta que a referida interpretagdo permite
que “um devedor possa estar ad aeternum a mercé do seu credor, o que
além de desvirtuar por completo o instituto da prescri¢do, viola ainda
flagrantemente os principios da seguranga e confianga juridica insitos
no artigo 2.° da CRP” (concluséo L), “uma vez que, os devedores nunca
saberiam até quando ¢ que as dividas lhes poderiam vir a ser exigidas
pelos seus credores, podendo as mesmas vir a ser cobradas [...] passados
40 anos, [...] ou até mais, ap6s a data do seu vencimento” (conclusido
M), sendo que, deste modo, “[...], a figura da prescrig@o ficaria reduzida
a nada mais do que um instrumento juridico inutil, trazendo uma ideia
de certeza e seguranga apenas em tese, ja que na pratica se admite uma
solug@o que, torna infinito o prazo de prescri¢cdo” (conclusido N).

Subjacente a este entendimento esta a ideia de que “a lei ndo tutela
apenas o interesse do titular do direito que pretenda reclama-lo em juizo,
enquanto autor ou exequente, no sentido de lhe proporcionar as condigdes
e 0s meios de realizar tal direito, mas também tutela o interesse do réu
ou executado, no sentido de néo ficar ad aeternum a mercé de um credor
inerte e pouco diligente” (conclusdo K).

5.2 — Importa, todavia, comecar por precisar o ambito do recurso,
tendo em conta a questdo de constitucionalidade colocada e a interpre-
ta¢do da norma mediatizada na decisdo recorrida.

Com efeito, nos recursos de inconstitucionalidade, a norma objeto de
fiscalizac@o ndo pode deixar de reconduzir-se ao sentido e ao contetido
que o tribunal recorrido lhe atribui no caso sub judice. O Tribunal Cons-
titucional ndo pode basear a sua decisdo num entendimento da norma
objeto de apreciacdo que se afaste do caso, ndo lhe cabendo, em sede
de fiscalizag@o concreta, apreciar a questdo da constitucionalidade em
abstrato, mas apenas em via de recurso e, por conseguinte, no quadro
da decisdo recorrida. O recurso visa precisamente revogar ou confirmar
a solugdo dada a questdo de constitucionalidade pela decisdo recorrida
€, por isso, ndo pode afastar-se da delimitagdo normativa da mesma
resultante. E o que decorre do modelo constitucionalmente previsto de
fiscalizag@o concreta desconcentrada da constitucionalidade conjugada
com a existéncia de recurso para o Tribunal Constitucional, decorrente
dos artigos 204.° e 280.° da Constituigdo. Outra solucdo, além de ndo
garantir a aplicabilidade pelo tribunal a quo, da solu¢do que viesse a
ser afirmada pelo Tribunal Constitucional, frustraria a prévia tomada
de posigao sobre a questdo pelo tribunal do processo, ao qual cabe, em
primeira linha, o controlo concreto de constitucionalidade no nosso
sistema constitucional.

Ora, a decisdo recorrida limitou-se a interpretar e aplicar o artigo 323.°,
n.° 2, do Codigo Civil no seguinte sentido:

“Instaurada a execugdo por [...] divida e ndo tendo a citagdo ocorrido
dentro de cinco dias ap0s ter sido requerida, por causa ndo imputavel a
requerente, a prescrigdo tem-se por interrompida logo que decorram os
cinco dias”. Em conformidade, concluiu-se que “na situagdo em apreco,
decorridos os cinco dias apds a instauragdo da execugdo, em 16.11.87,
interrompeu-se a prescrigdo [...] relativamente a tal divida e em relagdo
a todos os executados entre os quais figura a ora recorrida/oponente”
[itdlico nosso].

Nio esta, pois, em causa a apreciagdo de qualquer dimensdo da norma
do artigo 323.°,n.° 2, do Cédigo Civil que apresente como pressuposto
da sua aplicagdo a verificagdo de inércia ou negligéncia do credor na
reclamagdo do seu crédito, como, por vezes, transparece das alegagdes
apresentadas pela recorrente.

Pelo contrario, pressuposto de aplicagdo da norma sindicada na de-
cisdo recorrida consistiu na verificagdo de falta de citagdo por causa
ndo imputavel ao requerente, em convergéncia, de resto, com a propria
letra do preceito legal em referéncia.

A questdo que foi objeto do acérddo recorrido prende-se, assim, com
o efeito interruptivo da prescri¢do extraido do requerimento de citagdo
dos executados (apresentado pelo exequente aquando da instauragdo da
execugdo) nos casos em que, por causa nao imputavel ao exequente, a
referida citagdo ndo ocorre nos cinco dias subsequentes a apresentagdo
daquele requerimento. Mais precisamente ainda, a questao que o tribunal
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recorrido apreciou reconduz-se a aplicacdo da norma acabada de enun-
ciar, independentemente do momento em que a citagdo para a execucao
venha a efetivar-se. Consequentemente envolve também as situagdes em
que a citagdo apenas tem lugar mais de vinte anos ap0s a verificagdo dos
factos constitutivos do direito (e, portanto, apenas relativamente aquele
momento ¢ possivel afirmar, com seguranga, que a executada tomou
conhecimento efetivo do processo de execugao fiscal).

Por altimo importa precisar ainda que o tribunal a guo ndo valorizou
o facto de, na formulagdo do oficio de citacdo se aludir ao “executado
por reversao” (facto K — dos factos provados), antes decorrendo da
fundamentagao da decisdo recorrida, que a execugao “foi instaurada ndo
s6 contra a sociedade como também contra os fiadores onde se inclui
a ora recorrida [...]”. Concluindo-se na referida decisdo que “[...] na
situagdo em apreco, interrompeu-se a prescri¢ao apos os cinco dias
depois de 16.11.87 [data da instaura¢@o da execugdo] relativamente a
tal divida e em relagdo a todos os executados entre os quais figura a ora
recorrida/oponente”.

5.3 —E, pois, no ambito assim delimitado pela decisdo recorrida,
que cumpre apreciar o presente recurso.

Partindo, pois, necessariamente da norma delineada pela requerente,
considerando a delimitag¢do do pedido acima explanada, o nucleo rele-
vante da norma a apreciar consiste, assim, na interpretacao do n.° 2 do
artigo 323.° do Codigo Civil segundo a qual, numa agdo executiva, se a
citagdo se ndo fizer dentro de cinco dias depois de ter sido requerida, por
causa ndo imputavel ao exequente, tem-se a prescri¢ao por interrompida
logo que decorram os cinco dias, mesmo que a citagdo venha a ter lugar
mais de vinte anos apos a verificagdo dos factos. Ainda que de ambito
mais reduzido a norma assim delimitada pela decisdo recorrida, revela-se
ainda como normativamente equivalente ao niicleo essencial da dimensao
normativa que a recorrente pretende ver sindicada por este Tribunal.

6 — Do mérito da causa

6.1 — A questdo colocada consiste em saber se a interpretagdo do
artigo 323.°, n.° 2, do Cédigo Civil sufragada no aresto recorrido causa
uma situagdo de inseguranga juridica de tal forma que viole os princi-
pios da seguranga e da confianga juridica, consagrados no artigo 2.° da
Constituicdo, como a recorrente pretende.

6.2 — O artigo 323.° do Cddigo Civil reporta-se a interrupgao da
prescri¢do promovida pelo titular do direito.

Depois de o n.° 1 consignar que a prescrigao se interrompe pela citagao
ou notificagdo de qualquer ato que exprima, direta ou indiretamente, a
intengdo de exercer o direito, o n.° 2 estabelece a seguinte excegdo aquele
regime: “se a citagdo ndo se fizer dentro de cinco dias depois de ter sido
requerida, por causa ndo imputdavel ao requerente, tem-se a prescri¢do
por interrompida logo que decorram os cinco dias”.

6.3 — A norma em referéncia integra-se no conjunto de normas que
regulam o instituto da prescri¢ao.

O Codigo Civil (CC) ocupa a Secgdo II do Capitulo III (do Subtitu-
lo III — “Dos factos juridicos” do Titulo II -“Das relagdes juridicas”)
intitulado “O tempo e sua repercussio nas relagdes juridicas”, ao instituto
da “Prescri¢@o”. Da analise do respetivo regime ressalta, desde logo, a
inderrogabilidade do mesmo (artigos 300.° e 302.° do CC), o que confere
natureza imperativa ao instituto.

A-razdo de ser do instituto é tradicionalmente reportada a fundamentos
de ordem geral, atinentes a seguranca juridica. «A proibigdo estabelecida
na lei e a solugdo prescrita para a sua violagdo (nulidade do negocio)
explicam-se pelas razdes de interesse e ordem publica (interna) que estdo
na base do instituto da prescri¢do, destinado a tutelar a certeza do direito
e a seguranca do comércio juridico» (Pires de Lima/Antunes Varela,
Codigo Civil Anotado, Coimbra Editora, 4.* ed. 1, p. 274).

Numa maior aproximacao ao instituto, nao devera, todavia, ignorar-se
que, no essencial, a prescri¢o visa tutelar o interesse do devedor. Nesta
perspetiva, dir-se-a que a prescri¢@o constitui uma posi¢ao privada que
¢ concebida no interesse do devedor. SO a este (ou seu representante)
cabe decidir se a quer usar, ndo podendo o tribunal suprir, de oficio, a
sua ndo invocagdo (artigo 303.° do CC). Trata-se, assim, de um direito
potestativo, originado no decurso de um determinado prazo (Antonio
Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Almedina
2005, p. 165).

No lado oposto, temos o interesse do credor em ver satisfeito o seu
crédito. Dai que, na generalidade dos casos, a prescri¢do nao chegue
a consumar-se, sendo interrompida pela reclamacdo do direito ou pela
satisfagdo da obrigag@o.

A interrupgdo da prescri¢do corresponde, assim, a uma «evidéncia
logica: de tal forma que, quando ndo estivesse prevista na lei, ela sem-
pre se imporia». Na verdade, ela «apenas corresponde a uma projegao
linguistica da comum eficacia do direito subjetivo de cuja prescri¢ao se
trate», como enfatiza Antonio Menezes Cordeiro (ob. cit., pp. 195 e 196).

Compreende-se, por conseguinte, que o seu exercicio deva obedecer
a uma disciplina clara e rigorosa.

6.4 — Nos termos regulados no artigo 323.°, n.° 1, do Codigo Civil,
a prescrigdo interrompe-se pela citagdo ou notificagio judicial de qual-
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quer ato que exprima, direta ou indiretamente, a inten¢do de exercer o
direito, seja qual for o processo a que o ato pertence e mesmo que o
tribunal seja incompetente.

O que se pretende ¢ assegurar que seja levado ao conhecimento do
devedor a intengdo de exercer o direito. Essa, a razdo da via judicial
imposta pelo legislador.

A imposicdo da intermediacdo da solenidade do ato judicial para
interromper a prescri¢ao corresponde a definicdo de uma disciplina
rigorosa que permita a interpretagdo inequivoca da vontade de exercer o
direito. Esta seguranga apresenta-se como necessariamente onerosa para
o credor. Para assegurar o equilibrio da solugdo encontrada, existem, no
entanto, outros elementos no regime legal que ndo devem ser ignorados.
Assim, por exemplo, a referéncia a intengao, direta ou indireta, sufraga
a suficiéncia de uma diligéncia judicial que afaste a manifestagdo de
desinteresse pela satisfacdo do direito. A interrupcdo da prescri¢ao
mantém-se mesmo que se verifique anulagio da citagdo ou da notificacdo
(artigo 323.°,n.° 3, do CC).

Entre estas regras atenuativas do 6nus imposto ao credor encontra-se
precisamente o preceito legal que incorpora a norma aqui a sindicar.
Nos termos do artigo 323.°, n.° 2, do CC, se a citagdo (ou a notificac@o)
ndo se fizer dentro de cinco dias depois de ter sido requerida, por causa
ndo imputavel ao requerente, tem-se a prescri¢do por interrompida logo
que decorram os cinco dias. Deste modo, se a citagao (ou a notificagao)
¢ feita dentro dos cinco dias subsequentes ao requerimento, ndo ha
retroatividade na interrupgao da prescri¢do, atendendo-se a0 momento
em que aquela tem lugar. Se, pelo contrario, ela ¢ feita posteriormente,
por causa ndo imputavel ao requerente, considera-se a prescri¢ao inter-
rompida passados os cinco dias.

Para apreensdo do regime legal convocado na apreciagdo da questao
em analise, cumpre referir ainda que a interrup¢ao inutiliza todo o tempo
decorrido anteriormente, comegando a correr novo prazo a partir do ato
interruptivo (artigo 326.°,n.° 1, do CC). Todavia, se a interrupgéo resultar
de citagao, notificagdo ou ato equiparado, o novo prazo ndo comega a
correr enquanto nao passar em julgado a decisdo que puser termo ao
processo (artigo 327.%, n.° 2, do CC).

6.5 — O Tribunal Constitucional ja teve ocasido de se pronunciar
sobre a conformidade constitucional da norma constante do artigo 323.°,
n.° 2, do CC, ainda que numa dimensao ndo coincidente com a indicada
no presente recurso. No Acordao n.° 339/2003 o Tribunal apreciou a
interpretagdo da norma do artigo 323, n.° 2, do Codigo Civil, «articulada
com o artigo 234.°, n.° 4, alinea f), que se reporta a “citagdo urgente”,
que precede a distribui¢ao, no sentido de que a citagéo prévia devera ser
requerida em data anterior aos Gltimos cinco dias do termo do prazo e
bem assim que a prescri¢do tem-se por interrompida nos termos do n.° 2
do artigo 233.° do C.C. (haja ou ndo pedido de citagdo urgente)».

Tal como nos presentes autos, também naquele processo o recor-
rente invocava, entre outros fundamentos, que a interpretagdo dada ao
artigo 323.°, n.° 2, do Cddigo Civil era inconstitucional por criar uma
situacdo de inseguranga juridica.

O Tribunal decidiu que «nédo ¢ constitucionalmente censuravel a
interpretagao dada a norma do artigo 323.° n.° 2, do Cddigo Civil, em
articulagdo com o artigo 234.°, n.° 4, alinea f), do CPC, no sentido de que
para funcionar a ficgéo da citagdo no 5.° dia posterior ao seu requerimento
¢ necessario que a citacdo prévia seja requerida com a antecedéncia
minima de 5 dias em relag@o ao termo do prazo prescricional”.

Na parte relevante, foi a seguinte a fundamentacgdo expendida no
aludido aresto:

«[...] 2.2. Alega ainda o recorrente que a interpretacdo dada ao
artigo 323.°, n.° 2 do Cddigo Civil, em articulagdo com 0 234.°, n.° 4,
alinea f), do Codigo de Processo Civil ¢ inconstitucional por que cria
uma situagdo de inseguranga juridica.

Ora, ndo se compreende tal afirmagdo, tanto mais que da interpre-
tacdo das normas impugnadas, tal como foram interpretadas, resulta
precisamente o contrario.

Na verdade, atenta a natureza e razdo de ser do instituto da pres-
cri¢do, compreende-se que a sua interrupgdo ocorra quando chega
ao conhecimento do devedor, pela citagao ou notificagao judicial, a
intengdo do credor de exercer o direito, como prescreve o n.° 1 do
artigo 323.° do Cdodigo Civil.

No entanto, a lei, acautelando os prejuizos que poderiam decorrer
para o credor do atraso na concretizagdo da citagdo, estabelece uma
excegdo no n.° 2 deste artigo, consagrando uma situagdo de “cita¢do
ficta”: “se a citagdo ndo se fizer dentro de cinco dias depois de ter
sido requerida, por causa ndo imputavel ao requerente, tem-se a
prescri¢do por interrompida logo de decorram os cinco dias”.

Entendeu-se no acérdao recorrido que o autor, para beneficiar do
regime consagrado no n.° 2 do mencionado artigo 323.°, tem que re-
querer a citagdo do réu cinco dias antes do termo do prazo prescricional
e evitar que o eventual retardamento da citagdo lhe seja imputavel,
sendo que, no caso dos autos, se concluiu que o autor desprezou o
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primeiro pressuposto enunciado, ao requerer a citagdo do réu apenas
3 dias antes do termo do prazo prescricional.

Ora, este regime nada tem de incerteza nem gera inseguranga no
comércio juridico, pois que, observados que sejam os ditames legais,
o0 autor tem a garantia de que a interrupgao da prescrig@o ocorrera, no
maximo, ao quinto dia apds ter sido requerida.

Porém, no caso dos autos, a prescri¢do ocorreu, como decorre da
decisdo recorrida, por facto imputavel ao autor, pois, apesar de ter re-
querido a citagdo prévia, ndo o fez com a antecedéncia devida, e devia
ter previsto que, se a citagdo, por qualquer motivo — incluindo even-
tual negligéncia dos servigos do Tribunal (o que nao sucedeu) — se
frustrasse, ele ficaria completamente desarmado face a uma excegéo
de prescrigao. [...]»

6.6 — No caso agora em analise, sendo embora diferente a dimenséo
normativa do artigo 323.°, n.° 2, do Cddigo Civil que importa apreciar,
¢ mais uma vez a luz dos principios da seguranga juridica e da protecdo
da confianga que ¢ suscitado o problema da sua compatibilidade com
a Constituicdo. Na situagdo em apreciagdo, a interpretagdo normativa
a sindicar consiste na manutencdo do efeito interruptivo da prescricdo
previsto naquele preceito legal no caso de o executado apenas ser citado
para a execugdo mais de vinte anos apds a ocorréncia dos factos que, no
entender da recorrente viola os principios da seguranca e da confianga
juridica, consagrados no artigo 2.° da Constituicdo. Apesar do objeto
do recurso incidir sobre uma diferente dimensao normativa do preceito
do que a apreciada no Acordao n.° 339/2003, chegar-se-a a conclusdo
semelhante 4 ai alcangada.

6.7 — E comum associar os principios da segurancga juridica e da
protecdo da confianca, vendo naquele o lado objetivo e neste, o lado
subjetivo da garantia geral da seguranca juridica inerente ao Estado
de Direito.

Apesar de a Constitui¢do ndo enunciar expressamente um principio
da seguranca juridica e da proteg¢do da confiancga, ele ndo deixa de
ser reconhecido como um «principio essencial na Constituicdo ma-
terial do Estado de Direito, imprescindivel como ¢, aos particulares,
para a necessaria estabilidade, autonomia e seguranga na organizagao
dos seus proprios planos de vida» (Jorge Reis Novais, Os Principios
Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa, Coimbra
Editora, p. 261.)

Sendo dedutivel do principio do Estado de direito democratico (ar-
tigo 2.° da Constitui¢do), o principio geral da seguranca juridica em
sentido amplo (abrangendo, pois, a ideia de protec@o da confianga) pode
formular-se do seguinte modo: «o individuo tem o direito de poder con-
fiar em que aos seus atos ou as decisdes publicas incidentes sobre os seus
direitos, posigoes ou relagdes juridicas alicer¢adas em normas juridicas
vigentes e validas se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos por
essas mesmas normasy (J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢do, Almedina, 1998, p. 250).

Enquanto garantia objetiva, este principio vincula todas as areas de
atuagdo do Estado.

6.8 — No que respeita aos atos normativos, o principio da seguranga
juridica e protecdo da confianga desdobra-se nos subprincipios da pre-
cisdo ou determinabilidade das normas juridicas, da proibi¢ao de pré-
-efeitos e da proibi¢do de normas retroativas. Por sua vez, as refragoes
mais relevantes do principio da seguranga juridica e da protegdo da
confiancga nas fungdes judicial e administrativa traduzem-se, respetiva-
mente, na inalterabilidade do caso julgado e na tendencial estabilidade
dos casos decididos.

Ora, nenhuma destas vertentes do principio ¢ posta em crise pela
norma em apreciagdo. Excluindo, desde logo, a atividade admi-
nistrativa — que ndo estd em causa nos autos — o certo ¢ que nao
se verificou nenhuma alteragdo legislativa no preceito legal que
acomoda a norma em apreciagdo desde a celebracdo do contrato
dado a execugdo.

6.9 — De resto, a norma em apreco insere-se num conjunto de nor-
mas legais que visam precisamente garantir a seguranga nas relagdes
juridicas, como acima se comegou por sublinhar (ponto 6.3.). Nao ¢
por acaso que o Cddigo Civil inaugura a matéria da prescrigdo com a
imposicao da inderrogabilidade do regime ali definido (artigo 300.° do
CC). Qualquer alteracéo das regras da prescrigao implica forgosamente
o sacrificio de um dos dois interesses em confronto. Novas regras que
facilitem o funcionamento da prescrigao, favorecem o devedor. Perante
novas regras que dificultem o funcionamento da prescrigao, ¢ o credor
que resulta favorecido. Dai, a justificagdo para limitar a autonomia
privada na defini¢do destas regras.

Dentro do regime legal da prescri¢do, a norma em apreciagdo insere-
-se no dominio especifico das regras referentes a sua interrupgdo que
visam, mais uma vez, acautelar valores como a certeza e a seguranga
na valoragdo dos efeitos do tempo nas relagdes juridicas.

No equilibrio do sistema, fundando-se a prescri¢do no ndo exercicio
do direito pelo seu titular, a manifestagao da intengdo de o exercer,
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designadamente através do recurso aos tribunais, ndo pode deixar de
interromper aquele efeito, anulando o prazo entretanto decorrido (ar-
tigo 326.° do CC).

Evidenciada a inten¢do de exercer o direito através da interposig¢ao
de agdo judicial em que o mesmo ¢ reclamado, deixa de estar nas maos
do titular do direito o controlo referente a sua efetivagdo. Por isso a lei
prevé que, resultando a interrupg@o da prescri¢do da citagdo, o novo
prazo ndo comega a correr enquanto nao passar em julgado a decisdo
que puser termo ao processo (artigo 327.°, n.° 1, do CC).

Pode, porém, acontecer que a citagdo ndo se faga logo, o que pode ser
causado «por sobrecarga dos tribunais ou por razdes atinentes ao proprio
devedor» (Antonio Menezes Cordeiro, ob. cit., p. 197). De acordo com
este Autor, «nessa altura, depois de requeridas as citagdes ou notificagdes,
o processo escaparia das maos do credor. No limite este poderia ter de
assistir ao expirar do prazo, mercé de demoras as quais seria estranho.
O legislador resolveu o problema no artigo 323.%/2: se a citagdo ou noti-
ficagdo se ndo fizer dentro de cinco dias depois de ter sido requerida por
causa ndo imputavel ao requerente, tem-se a prescri¢do por interrompida
logo que decorram os cinco diasy.

Resulta, assim, patente, que a norma em apreciagao ndo pde em causa
o principio da seguranca juridica.

6.10 — Tao-pouco se verifica — ou sequer ¢ invocada — qualquer
alteracdo de sentido jurisprudencial na aplicagdo pelos tribunais do
artigo 323.°, n.° 2, do Cddigo Civil, em conjugacdo com as demais
normas que regulam a interrupgao da prescrigdo naquele diploma legal,
designadamente o artigo 327.°, n.° 1, norma que expressamente prevé
que se a interrupgdo resultar de citagdo o novo prazo ndo comeca a
correr enquanto ndo passar em julgado a decisdo que puser termo ao
processo.

De todo o modo, tendo presente que cada juiz decide autonoma-
mente os feitos que sdo submetidos ao seu julgamento, nem sequer
¢ de reconhecer um direito a manutencdo da jurisprudéncia dos
tribunais.

E sendo assim, manifesto ¢ que a norma sob aprecia¢do nao viola o
principio da seguranga juridica e da protegdo da confianga.

IIl. Decisdo
Em face do exposto, decide-se:

a) ndo julgar inconstitucional a norma do n.°2 do artigo 323.° do
Codigo Civil, na interpretagdo segundo a qual, numa agdo executiva, se a
citagdo se ndo fizer dentro de cinco dias depois de ter sido requerida, por
causa ndo imputavel ao exequente, tem-se a prescri¢do por interrompida
logo que decorram os cinco dias, mesmo que a citagdo venha a ter lugar
mais de vinte anos apos a verificagdo dos factos.

b) Consequentemente, negar provimento ao recurso.

Custas a cargo da recorrente, fixando-se a taxa de justica em 25 (vinte
e cinco) unidades de conta.

Lisboa, 21 de janeiro de 2014. — Maria de Fatima Mata-Mouros — José
da Cunha Barbosa — Maria Lucia Amaral — Maria Jodo Antunes (ven-
cida quanto ao conhecimento, nos termos da declaragdo junta) — Joaquim
de Sousa Ribeiro (vencido quanto ao conhecimento, pelas razdes cons-
tantes da declaragdo da Senhora Conselheira Maria Jodo Antunes).

Declaracao

Votei no sentido do ndo conhecimento do objeto do recurso pelas
razdes que, de seguida, se explicitam.

Um dos requisitos do recurso interposto € a suscitagao prévia da
questdo de inconstitucionalidade cuja apreciacao é requerida ao Tribunal
(artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei do Tribunal Constitucional). Nas
contra-alegagdes apresentadas perante o tribunal recorrido, a recorrente
ndo questionou a constitucionalidade da norma indicada no requerimento
de interposigao de recurso (cf. fl. 293 e s. e ponto 2. do Relatério, onde
se reproduz a norma em causa).

Um outro requisito ¢ aplicagdo pelo tribunal recorrido, como ratio
decidendi, da norma cuja apreciagao se pretende. Ora, a norma indicada
no requerimento de interposic¢ao do recurso (pega processual onde a re-
corrente define o objeto do recurso de constitucionalidade, cumprindo um
onus que sobre si impende) ndo foi aplicada, como razdo de decidir, no
acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul. Resulta desta decisdo,
desde logo e independentemente da questdo de saber se o artigo 323.°,
n.° 2, do Codigo Civil suporta o enunciado que lhe é reportado, que o
tribunal recorrido aplicou esta disposi¢do legal enquanto dela decorre
que se a citagdo se ndo fizer dentro de cinco dias depois de ter sido
requerida, por causa ndo imputavel ao requerente, tem-se a prescri¢do
por interrompida logo que decorram os cinco dias. — Maria Jodo
Antunes.
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