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de Saidde de Arcozelo e Boa Nova/RRE de Canelas, com efeitos
a 11 de Setembro de 2006.

8 de Agosto de 2006. — Pela Coordenadora, a Directora de Ser-
vigos, M. Elisa F. S. Nata.

Despacho (extracto) n.° 17 139/2006

Por despacho da coordenadora da sub-Regido de Satide do Porto
de 29 de Junho de 2006, foi autorizada a rescisao do contrato admi-
nistrativo de provimento celebrado entre Constanca Sousa Nunes
Moreira, enfermeira, e a Administragao Regional de Satude do Norte,
Sub-Regiao de Satude do Porto, Centro de Saude de Penafiel e Termas
de Sao Vicente, Unidade Termas de Sao Vicente, com efeitos a 19
de Agosto de 2006.

8 de Agosto de 2006. — Pela Coordenadora, a Directora de Ser-
vigos, M. Elisa E. S. Nata.

Direcgao-Geral da Saude

Hospitais Civis de Lishoa

Maternidade do Dr. Alfredo da Costa

Despacho n.° 17 140/2006

Por despacho da Secretdria de Estado Adjunta e da Saide de 6
de Junho de 2006, proferido por delegacao, foi prorrogado o contrato
administrativo de provimento celebrado com pessoal médico colocado
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 112/98,
de 24 de Abril [lugares identificados pelo despacho n.° 3845/2006
(2.2 série), publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 35, de
17 de Fevereiro de 2006)], a Ana Paula Afonso Pereira Gomes Simoes
para o exercicio de fungdes na Maternidade do Dr. Alfredo da Costa
com a categoria de assistente eventual de ginecologia/obstetricia da
carreira médica hospitalar, pelo periodo de trés anos, eventualmente
prorrogaveis, com producdo de efeitos a partir de 17 de Julho de
2006.

10 de Agosto de 2006. — A Vogal Executiva do Conselho de Admi-
nistracdo, Margarida Moura Theias.

Hospital Amato Lusitano — Castelo Branco

Despacho n.° 17 141/2006

Por despacho de 22 de Junho de 2006 do presidente do conselho
de administracdo da Administracdo Regional de Saide do Centro
e apo6s acordo entre o Hospital Amato Lusitano — Castelo Branco
e a Sub-Regido de Satde de Castelo Branco, foi autorizada a trans-
feréncia da auxiliar de apoio e vigilancia Cecilia Maria Antunes Luis
Sanches, pertencente ao quadro de pessoal da Administragdo Regional
de Saude do Centro, Sub-Regiao de Satide de Castelo Branco, Centro
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de Saude de Oleiros, para o Hospital Amato Lusitano — Castelo
Branco.

A transferéncia produzira efeitos a partir de 1 de Julho de 2006.
(Isento de fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.)

3 de Agosto de 2006. — A Vogal Executiva do Conselho de Admi-
nistracao, Maria do Céu Dias Madeira.

Hospital Distrital de Faro

Rectificacao n.° 1316/2006

Por ter saido com inexactiddo o aviso n.° 8256/2006, publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 144, de 27 de Julho de 2006,
rectifica-se que onde se 1& «4 —[...] O local de trabalho situa-se
nas instalagoes adstritas ao Hospital Distrital de Faro (HDF), loca-
lizadas quer em Faro quer em Sao Bras de Alportel.» deve ler-se
«4—1...] O local de trabalho situa-se nas instalacdes adstritas ao
Hospital Distrital de Faro.».

8 de Agosto de 2006. — O Administrador Hospitalar, Victor M.
G. Ribeiro Paulo.

Hospital do Espirito Santo — Evora

Deliberagao (extracto) n.° 1132/2006

Por deliberagdo do conselho de administracdo do Hospital Espirito
Santo — Evora de 15 de Fevereiro de 2006, foi dada por finda a
Francisco Manuel Cardador Aguilar, chefe de servico de otorrino-
laringologia, a seu pedido, a comissao de servigo de director de servico
de otorrinolaringologia, com efeitos desde 15 de Fevereiro de 2006.
(Isento de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.)

2 de Agosto de 2006. — O Administrador Hospitalar, José Hermano
Bravo Cosinha.

MINISTERIO DA CULTURA

Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico

Despacho (extracto) n.° 17 142/2006

Por despacho de 31 de Julho de 2006 da vice-presidente deste
Instituto, por delegagao, foi autorizada a prorrogagao da requisicao,
por mais um ano, nos termos do artigo 27.° do Decreto-Lei n.© 427/89,
de 7 de Dezembro, da assistente administrativa principal Elisabete
da Conceicao Teixeira de Oliveira para exercer funcoes no Panteao
Nacional, com efeitos a 1 de Agosto de 2006.

4 de Agosto de 2006. — O Director do Departamento Financeiro
e de Administracao, Luis Filipe Coelho.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 455/2006
Processo n.° 11/CPP

Acta

Em 18 de Julho de 2006, achando-se presentes o Ex.™° Juiz Con-
selheiro Presidente Artur Joaquim de Faria Mauricio e os Ex.™® Juizes
Conselheiros Gil Manuel Gongalves Gomes Galvao, Maria Joao da
Silva Baila Madeira Antunes, Vitor Manuel Gongalves Gomes, Mario
José de Aratjo Torres, Carlos José Belo Pamplona de Oliveira, Maria
Helena Barros de Brito, Maria Fernanda dos Santos Martins Palma
Pereira, Rui Manuel Gens de Moura Ramos, Maria dos Prazeres
Couceiro Pizarro Beleza, Paulo Cardoso Correia da Mota Pinto, José

Manuel de Sepulveda Bravo Serra e Benjamim Silva Rodrigues, foram
trazidos a conferéncia, em sessao plenaria do Tribunal Constitucional,
os presentes autos de apreciacdo de contas dos partidos politicos,
relativas ao ano de 2003.

Ap6s debate e votagao, foi, pelo Ex.™° Conselheiro Vice-Presidente,
por delegacao do Ex.™° Conselheiro Presidente, nos termos do
artigo 39.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional, ditado o seguinte:

I — A causa. — 1 — Nos presentes autos de apreciacdo das contas
dos partidos politicos relativas ao ano de 2003 constatou-se, no final
do prazo indicado no artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98, de 18 de
Agosto (trata-se do diploma que regula o financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais, doravante designado Lei
n.° 56/98, estando em causa, por ser o aplicavel as contas de 2003,
o texto desta lei alterado pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto,
e pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto), terem apresentado
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contas respeitantes a esse ano os 17 partidos indicados a fl. 31 [Movi-
mento pelo Doente (MD); Partido Nacional Renovador (PNR); Par-
tido Ecologista Os Verdes (PEV); Partido Comunista Portugués
(PCP); Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP); Partido Socialista (PS); MPT — Partido da Terra
(MPT); Partido Operario de Unidade Socialista (POUS); Partido
Popular (CDS-PP); Partido Humanista (PH); Politica XXI (PXXI);
Bloco de Esquerda (BE); Unido Democratica Popular (UDP); Partido
Social Democrata (PPD/PSD); Partido Socialista Revolucionario
(PSR); Partido Popular Monarquico (PPM); Nova Democracia
(PND)]. Constatou-se ainda (v. informacdo a fls. 36-37), existirem
sete outros partidos, com registo em vigor neste Tribunal em 31 de
Dezembro de 2003, que omitiram tal apresentacao de contas.

1.1 — Verificando a relevancia desta omissao, proferiu o Tribunal
Constitucional, a fls. 38-41, o Acdrdao n.° 321/2005 (inédito) no qual
consignou nao ocorrer circunstancia alguma «[...] que permit[isse]
antecipadamente excluir o incumprimento ou a irrelevancia do incum-
primento, relativamente ao ano de 2003, do disposto no [...] n.° 1
do artigo 13.° da Lei n.° 56/98 [...]», quanto ao Partido de Soli-
dariedade Nacional (PSN), ao Partido Democratico do Atlantico
(PDA) e a Frente da Esquerda Revolucionaria (FER). Determinou,
assim, o Tribunal, tendo presente o disposto no artigo 103.°-A, n.° 1,
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (doravante designada LTC),
que os presentes autos fossem continuados com vista ao Ministério
Publico.

1.1.1 — Entretanto, concluida a auditoria ordenada por este Tri-
bunal as contas apresentadas pelos 17 partidos indicados no item 1
desta decisao (v. fl. 35), foram detectadas diversas possiveis irregu-
laridades, que este Tribunal elencou no Acdrddo n.° 322/2005
(v. fls. 43-70; trata-se de acérdao inédito), no qual ordenou a noti-
ficacdo dos partidos em questdo para prestarem os esclarecimentos
que tivessem por convenientes, nos termos do artigo 13.°, n.° 2, da
Lei n.° 56/98. Apresentaram resposta (v. fl. 91) os seguintes partidos:
PCP, PPD/PSD, POUS, MD, PEV, PS, CDS-PP, PND, PH,
PCTP/MRPP ¢ BE.

1.2 — Posteriormente, a fls. 92-144, proferiu o Tribunal Consti-
tucional o Acdrdio n.° 683/2005 (publicado no Didrio da Repuiblica,
1.2 série-A, n.° 17, de 24 de Janeiro de 2006; também disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos), no qual decidiu o
seguinte:

Julgar prestadas as contas, relativas ao exercicio de 2003, apre-
sentadas pelo PEV, PSR, MD e POUS (cf. fl. 139);

Julgar prestadas, mas com as irregularidades que consignou, as
contas, relativas ao exercicio de 2003, apresentadas pelo PS, PPD/PSD,
CDS-PP, PCP, BE, UDP, PXXI, PCTP/MRPP, PPM, MPT, PNR, PH
e PND (cf. fls. 139-144);

Determinar a publicacao na 2.* série do Didrio da Repiiblica das
contas respeitantes ao exercicio de 2003, com mengao do julgamento
delas efectuado pelo Tribunal Constitucional nesse mesmo aresto
(cf. fl. 144);

E determinou, enfim, a continuacdo dos presentes autos com vista
ao Ministério Publico (cf. fl. 144).

1.2.1 — Na sequéncia dessa notificacdo, apresentou o Ministério
Publico a promocao constante de fls. 168-188. Nesta, relativamente
a ndo apresentagao de contas pelo PSN, PDA e pela FER (v. item 1.1,
supra), entendeu que a extingao supervenientemente ocorrida do PSN,
através do Acérdao n.° 28/2006 (publicado no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 33, de 15 de Fevereiro de 2006, a p. 2192; igualmente
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos), extinguia,
também, a respectiva responsabilidade contra-ordenacional. Relati-
vamente aos partidos cujas contas foram consideradas apresentadas
com irregularidades, consignou o Ministério Publico na promogao
em referéncia, o seguinte:

(([. . ]

2 — Nas promogdes elaboradas na sequéncia da prolagao dos Acor-
daos n.** 979/96 e 531/97 — que apreciaram as contas apresentadas
pelos partidos politicos nos anos de 1994 e 1995 — entendeu-se que,
relativamente a generalidade das ilegalidades ou irregularidades veri-
ficadas pelo Tribunal, nao estaria preenchido o elemento subjectivo,
na modalidade de dolo, que permitiria a respectiva imputagao sub-
jectiva aos entes colectivos que as praticaram.

Na verdade — e para além das naturais dificuldades em imple-
mentar e cumprir o novo regime legal —, ponderou-se como razao
ou argumento decisivo a circunstancia de que tais contas respeitavam
e tinham sido elaboradas em periodo anterior a prolagao daquele
primeiro aresto, em que o Tribunal Constitucional tinha definido,
densificado e concretizado as exigéncias legais que cumpria respeitar
na organizagao e elaboragdo da contabilidade dos partidos: a cir-
cunstancia de o contetido de tal acérdao nao poder ter sido tomado
em considerac@o pelos partidos aquando da elaboraciao daquelas con-
tas, referentes aos exercicios de 1994 e 1995, ndo podia naturalmente
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deixar de se repercutir, de forma relevante, na liminar apreciagido
da existéncia ou inexisténcia de culpa.

No que se refere as contas relativas ao exercicio de 1996 e 1997,
entendemos, porém, que este argumento deixara de ter o mesmo
valor ou relevancia. Na verdade — e como se notava, alias, no douto
acorddo n.° 682/98 — ‘as contas ora em apreciacdo nao s respeitam
a um periodo que se encerrou ja depois de proferido o Acdrdao
n.° 979/96, como foram, consequentemente, organizadas e apresen-
tadas a este Tribunal apds a prolagdo desse aresto. O contetido de
tal acérdao ja era, assim, conhecido pelos partidos politicos quando
apresentaram as suas contas relativas ao ano de 1996. Por outro lado,
aquando da elaboracdo das mesmas contas, a contabilidade dos par-
tidos politicos seus apresentantes |...] j4 havia sido objecto de, ao
menos, uma auditoria (e até de duas, quanto a maior parte deles),
de modo que [...] ja tais partidos se encontravam advertidos das
insuficiéncias detectadas nas respectivas contabilidades por essa
auditoria.’

E certo que como também se refere no mesmo acérdao — ‘importa
atentar em que, apesar de tudo, essas mesmas contas correspondem
a uma geréncia, como foi a do ano de 1996, que ji estava em curso
(indo, inclusivamente, a mais de meio) quando foi proferido o citado
Acérdao n.° 979/96 — pelo que, logo por ai, ¢ de admitir que os
partidos politicos hajam tido dificuldade em levar inteiramente em
consideragao, nessas contas, quanto nesse aresto ficou definido. Isto,
para além de tal geréncia ainda poder e dever razoavelmente ins-
crever-se no periodo de adaptagdo, tido por este mesmo Tribunal,
logo nesse seu acérdao, como admissivel e necessario para os partidos
politicos adaptarem a respectiva contabilidade as exigéncias da Lei
n.° 72/93.

Porém, a circunstancia inicialmente referida nao permitia — como
sucedera relativamente a apreciacdo dos anteriores exercicios que se
excluisse liminarmente a existéncia do elemento subjectivo, na moda-
lidade de dolo, relativamente as ilegalidades e irregularidades veri-
ficadas no exercicio de 1996, em termos de nem sequer se promover
a aplicacido das correspondentes coimas, dispensando a apreciagao
jurisdicional de tal matéria— e tendo em conta que a lei nao prevé
a realizacao, nesta fase processual, de outras diligéncias: o facto de
os partidos visados conhecerem a exacta dimensao das exigéncias legais
quanto a organizagao da contabilidade e ja terem beneficiado de um
‘tempo de adaptagao’ razoavel — ja que algumas das obrigacoes ora
violadas eram dedutiveis da lei e ja tinham sido realcadas, nao apenas
no primeiro acérdao proferido pelo Tribunal Constitucional sobre
esta matéria, mas nas auditorias precedentemente realizadas as
contas — implicaria, nesta perspectiva, que o sancionamento das irre-
gularidades cometidas, ainda que de ordem instrumental ou de natu-
reza meramente técnico-contabilistica, devesse ser objecto de apre-
ciacdo jurisdicional, referentemente a existéncia de culpa, face ao
sustentado na promogdo entdo apresentada e as razdes que, em con-
creto, os partidos a quem foram imputadas as irregularidades veri-
ficadas entendessem alegar, na sequéncia do cumprimento da regra
do contraditdrio.

Tal argumentacao implica que — por maioria de razdo — se adopte
idéntico entendimento relativamente as contas de 2003, ja que — como
se refere, nomeadamente, nos doutos Acordaos n.°® 453/99 e
578/2000 — ‘as contas ora em apreciacao correspondem a um periodo
e foram organizadas e apresentadas a este Tribunal em data em que
ja se encontrava perfeitamente estabelecida e estabilizada e era per-
feitamente conhecida, pelos partidos politicos — ou era perfeitamente
acessivel ao seu conhecimento — a jurisprudéncia deste Tribunal’
—sendo certo que ‘aquando da elaboragdo das mesmas contas, a
contabilidade dos partidos politicos seus apresentantes ja havia sido
objecto, em geral, de varias, mas ao menos, de uma auditoria, de
modo que ja tais partidos se encontravam directamente advertidos
das insuficiéncias detectadas nas respectivas contabilidades por essas
auditorias’ — e sendo, por outro lado, evidente que —com a Lei
n.° 56/98 — nao foram alterados, no essencial, as regras e regimes
anteriormente vigentes.

3 — Nestes termos, € ao abrigo do preceituado no artigo 103.°-A
da Lei n.° 28/82, promove-se desde ja que, relativamente aos partidos
politicos que adiante se enumeram, se aplique a coima correspondente
as irregularidades ou ilegalidades — verificadas pelo Tribunal Cons-
titucional no douto Acérdao n.° 683/2005 — que, quanto a cada um
deles, se especificam, ja que — relativamente ao exercicio de 2003 —
conhecendo e representando as exigéncias legais quanto a elaboragio
das contas — face, nomeadamente, ao texto da lei vigente, as auditorias
ja realizadas e ao precedentemente decidido pelo Tribunal Consti-
tucional — se abstiveram de as organizar, de forma adequada e em
plena conformidade com tais exigéncias, bem sabendo que tal traduzia
e implicava inelutavelmente a pratica das seguintes ilegalidades, pre-
vistas e sancionadas nomeadamente nos artigos 4.°, 4.°-A, 7.°-A, 10.°
e 14.° da Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, na versio emergente da
Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto.

1 — Quanto ao Partido Socialista (PS):

1.1 — A conta apresentada, relativamente ao exercicio de 2003,
ndo é uma conta consolidada, que integre o conjunto de toda a acti-
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vidade partidaria, incluindo a desenvolvida por todas as estruturas
regionais, distritais e locais do partido e pelas organizacoes e estruturas
auténomas ou descentralizadas — sendo certo que tal omissao de
apresentacao de contas abrangendo todo o universo partidario obsta
a que se possa operar o pleno controlo da situacdo financeira do
partido, exigido pelo n.° 1 do artigo 10.°, e a verificacdo do cum-
primento das respectivas obrigacoes, nomeadamente das impostas
pelos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 56/98, violando o estatuido no n.° 4
daquele artigo 10.°

Na verdade, as demonstracdes financeiras em que se corporizam
as contas que o PS apresentou nao integram a globalidade das ope-
ragdes de financiamento e de funcionamento do Partido, entendido
este como o conjunto das suas estruturas de nivel nacional, distrital
e concelhio, das regides autonomas dos Agores e da Madeira e da
organizacao Juventude Socialista, reflectindo unicamente: as activi-
dades de funcionamento corrente e promocional, desenvolvidas pela
estrutura central da Sede Nacional do Partido, pelas Federacoes e
pela Juventude Socialista; os subsidios de funcionamento atribuidos
pelas Federagdes a organizacdo Juventude Socialista; determinadas
actividades relacionadas com a publicacao do jornal Acgdo Socialista
e da revista Portugal Socialista — pelo que as contas apresentadas
nao proporcionam uma visao da totalidade das operacoes do partido,
na sua expressao universal, condicionando o exercicio dos mecanismos
de controlo preconizados pela Lei n.° 56/98, com as alteracdes intro-
duzidas pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto, impossibilitando a
obtengao de conclusdes seguras sobre 0 montante e natureza da tota-
lidade dos recursos financeiros que terao sido obtidos pelo partido
no ano de 2003.

1.2 — A conta apresentada ndo permite concluir se a totalidade
dos fluxos financeiros se encontra integral e adequadamente reflectida
na demonstragao feita pelo partido, atentas as insuficiéncias verifi-
cadas ao nivel do sistema de controlo interno-contabilistico e de
suporte documental, bem como da ndo observancia rigorosa do prin-
cipio da especializagdo dos exercicios (sendo registados determinados
custos e proveitos relativos ao exercicio de 2002 pelo respectivo paga-
mento e recebimento em 2003) — néo sendo possivel, nomeadamente,
verificar em que medida a totalidade das receitas obtidas no ano
de 2003 se encontra integral e adequadamente reflectida e classificada
na documentacao junta pelo Partido e no ‘Mapa de proveitos e custos’
relativos a esse ano, que reflecte basicamente apenas os movimentos
monetarios processados pela estrutura central da Sede Nacional, pelas
Federagoes de Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coim-
bra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Area Urbana de Lisboa, Portalegre,
Porto, Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real, Viseu, Acores,
Madeira e Oeste, pela estrutura da sede da Juventude Socialista, bem
como o reconhecimento da responsabilidade assumida pelo paga-
mento de férias e subsidios de férias ao pessoal, as amortizagdes
do activo imobilizado corpdreo e os resultados de exploracao do jornal
Acgao Socialista e da revista Portugal Socialista —, frustrando, deste
modo, o objecto de pleno controlo das contas, pretendido pelo legis-
lador, e consagrado no artigo 10.° da Lei n.° 56/98.

1.3 — Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de depo-
sitar os donativos de natureza pecunidria em contas exclusivamente
destinadas a esse efeito e nos quais s6 podem ser efectuados depdsitos
que tenham tal origem — tendo sido efectivados nas respectivas contas
bancarias alguns depdsitos com diferente origem, em violagao do pre-
ceituado no artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 56/98, na redaccdo da Lei
n.° 23/2000.

1.4 — Ocorre falta ou deficiéncia de suporte documental adequado
de movimentos ou registos contabilisticos, como decorréncia nomea-
damente do facto de os subsidios atribuidos pelas Federacoes a orga-
nizacdo auténoma Juventude Socialista se encontrarem, regra geral,
suportados unicamente por documentos internos de transferéncia de
fundos, e ndo por documentacao original que preencha os requisitos
legais para ser classificada como comprovativo dos gastos efectua-
dos — sendo certo que o suporte documental adequado das rubricas
e mapas contabilisticos a que refere o artigo 10.°, n.° 3, alineas b)
e c), da Lei n.° 56/98 constitui pressuposto ou condigao essencial
da regularidade e fiabilidade das contas apresentadas e do integral
cumprimento das obrigacoes legais.

2 — Quanto ao Partido Social Democrata (PPD/PSD):

2.1 — A conta apresentada nao integra a globalidade das operagoes
de financiamento e de funcionamento do partido, entendido este como
o universo das estruturas organizativas partidarias — sendo certo que
tal omissao de integral apresentagdo de contas, abrangendo todo o
universo partidario, obsta a que se possa obter uma visao global das
operacoes do Partido na sua expressdo universal e operar o pleno
controlo da situagdo financeira, exigido pelo n.° 1 do artigo 10.°,
e a verificacdo do cumprimento das respectivas obrigagdes, nomea-
damente das impostas pelos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 56/98, violando
o estatuido no n.° 4 daquele artigo 10.°

Na verdade, a demonstragao de resultados integra as actividades
de funcionamento corrente, a nivel de receita e despesa, realizadas
pela totalidade das organizagdes auténomas e das Comissoes Politicas
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Distritais — embora estas s6 parcialmente tivessem integrado as estru-
turas descentralizadas, seccoes e nucleos, que lhes estdo afectas.

O Partido néo assegurou a implementacdo de um conjunto de pro-
cedimentos internos necessarios a normalizacdo do processo de pres-
tacao de contas por parte da totalidade das estruturas descentralizadas
e organizagdes autonomas, nomeadamente das secgoes e nicleos, com
vista a sua posterior integracao pela estrutura central da sede nacional
num conjunto de demonstracoes financeiras globais, representativas
do universo abarcado pelo Partido.

Por outro lado, o Partido nao dispée de um balanco integrado
que expresse e permita conhecer a sua situacdo financeira e patri-
monial em termos globais, limitando-se o balango apresentado a cor-
responder ao da sede nacional, adicionado do valor dos edificios das
diversas estruturas, apurado na sequéncia do inventdrio anual, o qual
teve por contrapartida o registo de idéntico valor na rubrica do capital
proprio, ndo permitindo tal opgdo contabilistica expressar a efectiva
forma de financiamento — inviabilizando tais factos uma visao global
das operacoes do Partido, na sua expressao universal.

2.2 — A conta apresentada nao permite concluir se a totalidade
dos fluxos financeiros se encontra integral e adequadamente reflectida
na documentagao junta pelo Partido; assim, em razdo da existéncia
de excepgoes a aplicacao do principio da especializagao dos exercicios,
bem como de insuficiéncias identificadas pela auditoria ao nivel do
sistema de controlo interno-contabilistico vigente nas estruturas des-
centralizadas do Partido —bem como de insuficiéncias de suporte
documental adequado para algumas das situagoes registadas — nao
foi possivel concluir em que medida a totalidade das receitas obtidas
se encontra integral e adequadamente reflectida e classificada no
‘Mapa de proveitos e custos’ relativos ao ano de 2003, frustrando
o objectivo de pleno controlo, consagrado no artigo 10.° da Lei
n.° 56/98.

2.3 — Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de depo-
sitar os donativos de natureza pecunidria em contas exclusivamente
destinadas a esse efeito e nos quais s6 podem ser efectuados depdsitos
que tenham aquela origem, em violagao do preceituado no n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 56/98: na verdade, a conta bancaria, utilizada
pela sede para depdsito de donativos de natureza pecuniaria, ¢ também
utilizada para receber valores resultantes da actividade de angariacao
de fundos e quotas, verificando-se ainda que a conta da distrital da
Madeira nao ¢ exclusivamente utilizada para o depésito de donativos.

2.4 — Ocorrem deficiéncias e insuficiéncias no que respeita a docu-
mentagdo de suporte de parte significativa dos custos havidos com
as estruturas regionais e organizagdes auténomas, suportada unica-
mente por documentos internos de transferéncia de fundos, e por
vezes, por documentos de transferéncia bancéria, e nao por docu-
mentacgdo original que preencha os requisitos legais para ser qua-
lificada como comprovativa dos gastos efectuados — sendo certo que
o suporte documental adequado das rubricas e mapas contabilisticos
a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, alineas b) e c), da Lei n.° 56/98
constitui condi¢ao da regularidade e fiabilidade das proprias contas
apresentadas.

2.5 — Nao foram apresentados os extractos bancarios de movimen-
tos de contas e os extractos de conta de cartao de crédito, nos termos
exigidos pela alinea a) do n.° 7 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98, na
redaccdo da Lei n.° 23/2000.

2.6 — Verifica-se uma situagdo financeira desequilibrada quanto
a comissao politica regional da Madeira, ascendendo a cerca de € 2000
milhares a divida a fornecedores, instituicoes financeiras e a Fundagao
Social Democrata, ndo se mostrando implementados os procedimentos
internos necessarios a normalizacao da prestagdo de contas das suas
estruturas descentralizadas, ndo se encontrando devidamente orga-
nizado e actualizado o inventario de bens corpéreos e nao tendo
sido observado na integra o principio da especializagdo dos exercicios,
em violagao do preceituado no artigo 10.° da Lei n.° 56/98.

3 — Quanto ao Partido Popular (CDS/PP):

3.1 — As demonstracdes financeiras em que se corporizam as contas
apresentadas nao integram, de modo pleno, a globalidade das ope-
racoes de financiamento e de funcionamento do partido, represen-
tativas de todo o universo partidario, reflectindo tao-s6 as actividades
correntes de financiamento e de funcionamento da sede central e
de parte das estruturas concelhias e distritais, ndo se mostrando imple-
mentado um conjunto de procedimentos internos normalizadores do
processo de prestagdo de contas por parte da totalidade daquelas
estruturas descentralizadas e organizagdes autonomas — sendo certo
que tal omissao de integral apresentacao de contas, abrangendo, sem
excepgoes, todo o universo partidario, obsta a que se possa operar
o pleno controlo da situacdo financeira do partido — bem como a
obtencdo de conclusdes seguras sobre o montante e a natureza da
totalidade dos recursos financeiros obtidos — exigida pelo n.° 1 do
artigo 10.°, e a verificacdo do cumprimento das respectivas obrigacoes,
nomeadamente das impostas pelos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 56/98,
violando o estatuido no n.° 4 daquele artigo 10.°

3.2 — A conta apresentada nao permite concluir se a totalidade
dos fluxos financeiros se encontra integral e adequadamente reflectida
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na documentagao junta pelo Partido; assim, em razdo da existéncia
de excepgoes a aplicacao do principio da especializagao dos exercicios,
de insuficiéncias identificadas pela auditoria ao nivel do sistema de
controlo interno-contabilistico vigente nas estruturas descentralizadas
do Partido — bem como de insuficiéncias de suporte documental ade-
quado para algumas das situagoes registadas, nao foi possivel concluir
em que medida a totalidade das receitas obtidas se encontra integral
e adequadamente reflectida e classificada no ‘Mapa de proveitos e
custos’ relativos ao ano de 2003.

3.3 — Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de depo-
sitar os donativos de natureza pecunidria em contas exclusivamente
destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados depdsitos
que tenham aquela origem, em violagdo do preceituado no n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 56/98, na redaccdo da Lei n.° 23/2000.

Na verdade, o Partido tem utilizado uma conta bancéria para todas
as receitas proprias, originando a existéncia de depdsitos com dife-
rentes origens e, adicionalmente, que dois dos donativos recebidos
tivessem sido depositados numa conta diferente da utilizada para as
receitas proprias.

3.4 — Ocorrem auséncia ou deficiéncias de suporte documental
adequado de movimentos ou registos contabilisticos: na verdade, uma
parte dos custos incorridos pelas estruturas regionais e organizagoes
auténomas, incluidas no ‘Mapa de proveitos e custos’ de 2003, nao
se encontra suportada por documentacdo apropriada — ocorrendo
com frequéncia que a documentacio suporte enviada pelas estruturas
seja insuficiente ou ndo coincida com o montante de despesas apre-
sentado no mapa-resumo das contas anuais; por outro lado, a insu-
ficiéncia de suporte documental adequado de alguns donativos refe-
rentes as estruturas ndo permite assegurar que haja sido cumprido
o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, na redacgao da
Lei n.° 23/2000 — sendo certo que o suporte documental adequado
das rubricas e mapas contabilisticos a que se refere o artigo 10.°,
n.° 3, alineas b) e ¢), da Lei n.® 56/98 constitui condi¢do da regularidade
e fiabilidade das préprias contas apresentadas.

3.5 —Durante o exercicio de 2003, o Partido procedeu a regu-
larizacdo de saldos transitados de exercicios anteriores, o que originou
uma sobreavaliacdo do prejuizo do exercicio em cerca de € 174 361,
constituida pelo registo de € 602 747 e de € 777 108 nas rubricas
‘Proveitos e ganhos extraordindrios’ e ‘Custos e perdas extraordind-
rias’, respectivamente, em violagdo dos principios gerais referentes
ao ‘regime contabilistico’, estabelecido nos n.® 1 e 2 do artigo 10.°
da Lei n.° 56/98.

4 — Quanto ao Partido Comunista Portugués (PCP):

4.1 — A conta apresentada ndo permite concluir se a totalidade
dos fluxos financeiros se encontra integral e adequadamente reflectida
na documentacao junta; como consequéncia das excepgdes verificadas
a aplicacao sistematica do principio da especializagdo dos exercicios,
das insuficiéncias do sistema de controlo interno-contabilistico, da
pratica corrente, adoptada em algumas direc¢oes regionais, que nao
assegura o deposito integral dos montantes recebidos, nem a realizagao
de todos os pagamentos através de cheque, da insuficiéncia de suporte
documental adequado para algumas das situacoes registadas, ocorre
impossibilidade de concluir se todas as operagoes desenvolvidas terdo
sido integral e adequadamente reflectidas no ‘Mapa de proveitos e
custos’ do exercicio de 2003.

42— Como da nota a auditoria (fl. 367 do apenso respectivo),
verifica-se uma auséncia ou deficiéncia do suporte documental ade-
quado de movimentos ou registos contabilisticos, abrangendo, nomea-
damente, a formalizacdo da documentacao discriminando as receitas
decorrentes do produto da actividade de angariacao de fundos, nao
se indicando, designadamente, a data da respectiva realizacao, e sendo
suportados em meras folhas de caixa, bem como o facto de as receitas
provenientes de contribui¢des de militantes e de eleitos pelo Partido
se encontrarem, por vezes, suportadas por recibos em que nao ¢ men-
cionado o nome do militante ou do eleito do Partido, nao sendo
assim possivel concluir sobre a natureza da receita — na andlise dos
proveitos relativos a liquidacao de quotas, verifica-se que, no recibo,
nem sempre ¢ mencionado o nome do filiado que se encontra a pagar
a quota, bem como o periodo a que se refere o pagamento; e ainda
em os procedimentos de controlo de caixa nao serem os mais ade-
quados, de modo a permitir verificar a entrada de fundos —; sendo
certo que a justificacdo contabilistica e o suporte documental adequado
das rubricas e mapas contabilisticos a que se refere o artigo 10.°,
n.° 3, da Lei n.° 56/98 constitui condicao ou pressuposto essencial
da regularidade das contas apresentadas e do integral cumprimento
do estipulado nesse preceito legal.

4.3 — Nao foi apresentada, de forma adequada, a declaracéo rela-
tiva as receitas decorrentes do produto da actividade de angariagao
de fundos, com identificagdo do tipo de actividade e data de rea-
lizagdo — o que constitui infracgdo ao estipulado no artigo 4.°-A, n.° 1,
conjugado com o n.° 7, alinea b), do artigo 10.° da Lei n.° 56/98.

Por outro lado, o Partido nao esclareceu, de forma satisfatoria,
quanto ao montante liquido de € 2 069 571 das actividades e produtos
de actividades de angariacao de fundos, compreendendo essencial-
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mente as receitas das vendas em locais de convivio e ‘bancas’, liquidos
dos respectivos custos directos, nos montantes de € 4 184 886 e
€ 2115 315, respectivamente, se foi cumprido o disposto no n.° 2
do artigo 4.°-A da Lei n.° 56/98, no que se refere aos deveres de
registo e elaboragao de contas proprias, ai previstos.

4.4 — O Partido nao apresentou, em lista propria e anexa a sua
contabilidade, os extractos bancarios de movimentos de contas e os
extractos de conta de cartao de crédito, em violagcdo do preceituado
no artigo 10.°, n.° 7, alinea a), da Lei n.° 56/98, na redaccdao da
Lei n.° 23/2000.

4.5 — O patriménio imobilidrio resultante de operacoes imobiliarias
desenvolvidas em 2002 e 2003 foi registado a valores de mercado
e ndo ao custo de aquisicao, como decorre dos principios contabilisticos
geralmente aceites.

Por outro lado, foi finalizada, em 2003, uma operagao de permuta
de um terreno por andares, ndo tendo sido transferido para imo-
bilizado corpdéreo o montante de € 1 205 666, registado em 2002 na
rubrica de acréscimo de proveitos e que corresponde ao ajustamento
para o valor de mercado dos andares permutados, em violacao dos
principios gerais atinentes ao ‘regime contabilistico’, estabelecido nos
n.%* 1 e 2 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98.

5 — Quanto ao Bloco de Esquerda:

5.1 — Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de depo-
sitar os donativos de natureza pecunidria em contas exclusivamente
destinadas a esse efeito e nos quais s6 podem ser efectuados depdsitos
que tenham aquela origem, em violagao do preceituado no n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 56/98.

5.2 —Foi incluida na rubrica de resultados transitados o registo
de uma perda, no montante de € 22 154, correspondente ao saldo
da conta de IVA a recuperar em 31 de Dezembro de 2002, sem
que se mostre terem sido tomadas as medidas preconizadas nomea-
damente no artigo 8.° da Lei n.° 56/98 para que o mesmo pudesse
ser recuperado.

6 — Quanto a Unido Democratica Popular (UDP):

6.1 — Como da nota a auditoria, a conta apresentada nao permite
concluir se a totalidade dos fluxos financeiros se encontra integral
e adequadamente reflectida na documentac@o apresentada; nomea-
damente, em consequéncia das limitacoes inerentes a dimensao do
sistema de organizagdo e controlo implementado, da ocorréncia de
excepgoes ao suporte documental adequado para algumas situagdes
registadas e de deficiéncias na aplicagao sistematica do principio da
especializagdo de exercicios, ndo é possivel concluir se a totalidade
das receitas obtidas se encontra integral e adequadamente reflectida
no ‘Mapa de proveitos e custos’ do exercicio de 2003.

6.2 — Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de depo-
sitar os donativos de natureza pecunidria em contas exclusivamente
destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados depdsitos
que tenham aquela origem, em violagao do preceituado no n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 56/98, na redacgdo da Lei n.© 23/2000.

6.3 — Foi infringido o preceituado no n.° 1 do artigo 4.° da Lei
n.° 56/98, ja que — conforme revelou a auditoria — foi recebido um
donativo de pessoa singular, no montante de € 420 — superior ao
salario minimo nacional mensal — mediante pagamento em nume-
rario.

7 — Quanto ao Partido Politica XXI (PXXI):

7.1 — Os donativos de natureza pecuniaria nao foram depositados
em contas bancarias exclusivamente destinados a esse fim e nas quais
s6 possam ser efectuados depésitos que tenham essa origem, em vio-
lacao do preceituado no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, de 18
de Agosto.

8 — Quanto ao Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP):

8.1 — Como decorréncia das limitagdes inerentes a dimensao da
estrutura administrativa e financeira implementada e das insuficiéncias
identificadas pela auditoria ao nivel do sistema de controlo inter-
no-contabilistico vigente — nomeadamente pelo facto de todas as
receitas serem obtidas em numerario — e, bem assim, pelas excepgdes
verificadas ao adequado suporte documental para algumas das situa-
¢oes registadas — nao € possivel concluir em que medida a totalidade
das receitas obtidas no exercicio se encontra integral e adequadamente
reflectida na informagéao financeira apresentada, frustrando o objec-
tivo de pleno controlo visado pelo artigo 10.° da Lei n.° 56/98.

9 — Quanto ao Partido Popular Monarquico (PPM):

9.1 — Os donativos de natureza pecunidria nao foram depositados
em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse fim e nas quais
s6 possam ser efectuados depésitos que tenham essa origem, em vio-
lacao do preceituado no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, de 18
de Agosto.

10 — Quanto ao Movimento O Partido da Terra (MPT):

10.1 — Em consequéncia das limitagdes impostas pela inexisténcia
de uma estrutura administrativa e financeira e pela ocorréncia de
excepgoes quanto a classificagdo e suporte documental adequado para
algumas das situacoes registadas, verificadas pela auditoria, nao ¢é
possivel concluir em que medida a totalidade das receitas obtidas
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no exercicio se encontra integral e adequadamente reflectida no ‘Mapa
de proveitos e custos’ apresentado.

Acresce que nao se mostra respeitado o principio da especializacao
de exercicios, segundo o qual os proveitos e custos devem ser registados
no periodo contabilistico em que sdo, respectivamente, obtidos ou
incorridos — integrando as contas apresentadas, na rubrica ‘Custos
extraordindrios’, no montante de € 2456, pagamentos efectuados em
2003, relativos a encargos com as elei¢oes autarquicas de 2001, em
violagao dos principios consignados nos n.°* 1 e 2 do artigo 10.° da
Lei n.° 56/98.

10.2 — Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de
depositar os donativos de natureza pecuniaria em contas exclusiva-
mente destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados
depositos que tenham aquela origem, mantendo-se apenas uma conta
bancaria em que ¢ efectuada a totalidade dos depdsitos, em violagao
do preceituado no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, na redacgao
da Lei n.° 23/2000.

Acresce que a organizagdo interna do Partido ndo possibilita a
distincdo entre filiados quotizados, filiados nao quotizados e simpa-
tizantes, pelo que todos os donativos recebidos, no montante de
€ 3084, foram registados na conta ‘Donativos de pessoas singulares’
(nominais e anénimas), prejudicando o objectivo de controlo pre-
tendido por aquele preceito legal.

10.3 — Foram recebidos, pela estrutura central da sede nacional
do Partido, dois donativos anénimos, nos montantes de € 200 e € 75,
em Julho e Dezembro de 2003, respectivamente, em violagdo do pre-
ceituado no artigo 8.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, nesse
momento ja em vigor, atento o preceituado no n.° 2 do artigo 34.°
(e a consequente revogacdo do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98).

11 — Quanto ao Partido Nacional Renovador (PNR):

11.1 — Nao foi apresentada a declaragao relativa as receitas decor-
rentes do produto da actividade de angariacdo de fundos, com iden-
tificacao do tipo de actividade e data de realizacdo, o que constitui
infrac¢do ao estatuido nos artigos 4.°-A, n.° 1, e 10.°, n.° 7, alinea b),
da Lei n.° 56/98, na redacgao da Lei n.° 23/2000.

12 — Quanto ao Partido Humanista (PH):

12.1 — Conforme revelou a auditoria (fls. 16 do anexo respectivo),
a organizagao contabilistica adoptada padece de auséncia ou insu-
ficiéncia de suporte documental adequado para as situagoes registadas,
nomeadamente em proveitos, inviabilizando que se possa concluir
em que medida a totalidade das receitas obtidas se encontra integral
e adequadamente reflectida no ‘Mapa de proveitos e custos’ apre-
sentado sendo certo que o adequado e integral suporte documental
das rubricas e mapas contabilisticos a que se refere o artigo 10.°,
n.° 3, alineas b) e c¢), da Lei n.° 56/98 constitui condi¢ao ou pressuposto
essencial de regularidade das contas apresentadas e do integral cum-
primento do estipulado nesse preceito legal.

13 — Quanto ao Partido Nova Democracia (PND):

13.1 — O Partido nao cumpriu o estatuido no artigo 7.°-A da Lei
n.° 56/98 (na redaccao emergente da Lei n.° 23/2000), no que se
refere ao pagamento pelos partidos politicos de qualquer despesa
superior a dois salarios minimos mensais nacionais, obrigatoriamente
titulada por cheque ou outro meio bancério que permita a identificagao
do montante e destinatario do pagamento, nao respeitando tais limites
e tendo sido frequente, ao longo do exercicio de 2003, o pagamento
de despesas superiores aquele valor por caixa (cf. fl. 21 do relatério
anexo).

13.2— Nao foi adoptado, na integralidade, o procedimento de
depositar os donativos de natureza pecuniaria em contas exclusiva-
mente destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados
depoésitos que tenham aquela origem, registando tais donativos em
caixa ou depositando na respectiva conta bancaria depdsitos com dife-
rente origem, em violacdo do preceituado no n.° 3 do artigo 4.° da
Lein.® 56/98.

13.3 — Em consequéncia da auséncia ou deficiéncia do suporte
documental adequando de movimentos ou registos contabilisticos, ndo
¢é possivel concluir em que medida a totalidade das receitas obtidas
em 2003 se encontra integral e adequadamente reflectida na infor-
magao financeira apresentada, frustrando o objectivo de controlo pros-
seguido pelo artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98.

13.4 — Foi recebido um donativo em dinheiro no montante de
€ 2130, em Novembro de 2003, proveniente de pessoa singular, em
violagdo do preceituado no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, na
redacgdo resultante da Lei n.° 23/2000.

Assim — e relativamente as infracgoes atras especificadas — pro-
move-se que, nos termos do artigo 103.°-A da Lei n.° 28/82, na redac-
¢do emergente da Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro, seja aplicada
a cada um dos partidos visados a coima correspondente, a graduar
em conformidade com o nimero das infracgdes cometidas e com
os critérios gerais decorrentes do preceituado no artigo 18.° do Decre-
to-Lein.® 433/82.[...]»

(Transcrigao a fls. 168-188.)
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1.2.2 — A fls. 189 determinou-se a notificagdo dos partidos politicos
considerados na promogao do Ministério Publico para, querendo, pro-
nunciarem-se quanto ao teor da mesma. Apresentaram resposta o
PND (fls. 205-206), o CDS-PP (fls. 207-209), o BE (fls. 210-211), o
PPD/PSD (fls. 212-230), o PS (fls. 231-851), o PCP (fls. 852-853),
a PXXI (fls. 854), o PCTP/MRPP (fls. 855-856) e o MPT (fls. 857-859).

1.2.2.1— O PND alega que s6 no final do ano de 2003 (apds o
Acordao n.° 298/2003 do Tribunal Constitucional) lhe foi possivel
realizar o seu 1.° congresso e s6 apds este conseguiu abrir as contas
bancarias que lhe permitiram regularizar a actividade financeira do
partido.

1.2.2.2 — O CDS-PP atribui as irregularidades detectadas a natu-
reza de «[...] falhas contabilisticas [. . .]», defendendo a inexisténcia
de dolo. Chama a atencdo para o facto de apresentar um défice médio
mensal de € 17 000, representando as coimas aplicadas pelo Tribunal
Constitucional, actualmente, 5,27 % das receitas do partido, solici-
tando a consideracao de tal facto na graduacao da sancao.

1.2.2.3 — O BE alega a insuficiéncia de meios para explicar o atraso
na abertura da conta bancaria exclusivamente dedicada ao depésito
de donativos. Refere ter diligenciado, sem éxito, junto do servigo
do IVA pela regularizagao da situacao relativa ao reembolso do IVA
respeitante aos anos de 2001-2002.

1.2.2.4 — O PPD/PSD refere nao estar a proceder, ainda, a con-
solidagao das contas da sua «estrutura nacional» com as das «estruturas
regionais auténomas», das «estruturas distritais» e das «estruturas
especiais». Reconhecendo existir nesta matéria «campo de melhoria»,
pretende seja tido em conta o esforco que vem realizando neste domi-
nio. Quanto a nao aplicacdo integral do principio da especializacao,
alega respeitar genericamente tal principio, referindo, porém, que
a observancia do mesmo ¢, por vezes, dificil de conciliar com a exis-
téncia dos chamados «projectos estanques» (campanhas eleitorais),
com inicio e termo nao necessariamente coincidente com o ano civil
e logicas distintas de prestacdo de contas. As possiveis lacunas de
controlo interno, eventualmente induzidas pela inobservancia pontual
do principio da especializacao, situar-se-iam ao nivel de estruturas
descentralizadas, onde é impossivel obter «niveis de profissionalizagao
aprofundados». Quanto as insuficiéncias de documentagao de suporte,
alega o partido vir realizando esforcos neste campo, sublinhando ter
implementado, na sequéncia da auditoria respeitante as contas de
2002, procedimentos de controlo que ja permitem, designadamente
em sede de prestagdo de contas pelas estruturas descentralizadas,
um conhecimento no essencial exacto do fundamento das despesas.
O suporte documental destas encontra-se, alids, arquivado nas estru-
turas descentralizadas. Quanto ao nao depdsito em conta propria,
exclusivamente dedicada a esse fim, dos donativos recebidos, propugna
o PPD/PSD uma interpretacdo, por referéncia a Lei n.° 19/2003, de
20 de Junho, reportando a exclusividade da conta bancéria a todas
as receitas elencadas no artigo 3.°, n.° 1, da referida Lei n.° 19/2003.
Reconhece, finalmente, o PPD/PSD, ter omitido a entrega efectiva
de extractos bancarios de movimentos de contas e relativos aos cartdes
de crédito e ter remetido a estrutura regional da Madeira as questoes
suscitadas pela auditoria.

1.2.2.5 — O PS refere, relativamente a auséncia de consolidagiao
das contas, em termos de ndo fornecer a imagem da actividade finan-
ceira global do partido, entendida esta como englobando as respectivas
estruturas descentralizadas, que a verificagdo desta anomalia nao deve
esquecer os esfor¢os de consolidacdo contabilistica que o PS vem
realizando. Refere, ainda, ter corrigido no exercicio de 2004 a questao
respeitante a exclusividade da conta destinada ao depésito de dona-
tivos. E refere, finalmente, a propésito da falta de suporte documental
das transferéncias de verbas das Federacoes para a Juventude Socia-
lista, que elas assentam num tipo de documento (o «aviso de lan-
camento») corrente na contabilidade de qualquer organizagéo.

1.2.2.6 — O PCP entende que as deficiéncias encontradas pelo
Acérdao n.° 683/2005 nao consubstanciam violagao das normas indi-
cadas na promog¢do do Ministério Publico, «[...] mas simples irre-
gularidades desculpéveis perante a complexidade da elaboragao da
conta consolidada da totalidade do universo do [PCP]».

1.2.2.7— A PXXI, reconhecendo o depdsito de donativos numa
conta nao exclusiva para esse fim, apela a compreensao do Tribunal.

1.2.2.8 — O PCTP/MRPP renova a critica (ja anteriormente feita
a auditoria) a conclusao segundo a qual, relativamente a uma orga-
nizacdo da sua dimensao, nao seria possivel, com base nos elementos
apresentados, reflectir a globalidade da actividade financeira do
partido.

1.2.2.9 — O MPT invoca o nimero reduzido de infracgdes e a menor
gravidade delas, como elemento relevante em sede sancionatdria,
acrescentando que os donativos anénimos foram identificados como
tais por falta de informacdo da entidade depositante, tendo, poste-
riormente, a sua origem sido identificada.

II — Fundamentacio. — A) Falta de apresentagdo de contas e extin-
¢do superveniente de alguns partidos. — 2 — No Acérdao n.° 321/2005
(proferido a fls. 38-41 deste processo) o Tribunal considerou como
ndo apresentadas as contas, respeitantes ao ano de 2003, do PSN,
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do PDA e da FER, sendo certo tratar-se de partidos com inscricdo
vigente no Tribunal Constitucional em 31 de Dezembro desse ano
de 2003. Na sua promogao a fls. 168-188, refere o Ministério Publico
a extingao, entretanto operada — pelo Acérdao n.° 28/2006 —, do
PSN, sendo que de tal situagdo decorreria igualmente a extingao da
responsabilidade contra-ordenacional deste partido.

Verifica-se também, supervenientemente ao Acérdao n.° 321/2005,
a extingdo, desta feita por iniciativa propria, da FER (v. Ac6rdao
n.° 637/2005, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 243,
de 21 de Dezembro de 2005, a p. 17 770, igualmente disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos), nao se vislumbrando, com
base nos elementos disponiveis sobre tal extincdo (os que constam
do Processo n.° 29/PP), indicios de que esta iniciativa tenha visado
subtrair o partido a responsabilidade contra-ordenacional aqui em
causa.

Constitui jurisprudéncia uniforme e reiterada deste Tribunal o
entendimento segundo o qual a extingdo de um partido opera, con-
sequentemente, a extingdo da responsabilidade contra-ordenacional
respectiva, relativa ao incumprimento da Lei n.° 56/98. Com efeito,
ainda recentemente, no Acérdao n.° 250/2006 (publicado no Didrio
da Republica, 2. série, n.° 89, de 9 de Maio de 2006, a pp. 6745-6754,
também disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos), o
Tribunal Constitucional reafirmou tal entendimento, nos seguintes
termos:

«[...] com a extingdo dos partidos extingue-se também a corres-
pondente responsabilidade contra-ordenacional. Trata-se de uma
situacao idéntica a verificada, quanto a outros partidos extintos, nos
Acérdaos n.°s 522/98, 551/2000 e, mais recentemente, no Acdérdao
n.° 288/2005 [. . .].

Esta solugao vai ao encontro do preceituado no artigo 127.° do
Codigo Penal (aplicavel ao processo contra-ordenacional por via do
disposto no artigo 41.°, n.° 1, do Regime Geral das Contra-Orde-
nagdes), que consagra como causa de extingdo da responsabilidade
contra-ordenacional a morte do agente. Tendo em conta que a morte
das pessoas singulares ¢ equiparavel, para este efeito, a extingao das
pessoas colectivas (designadamente as associacoes, caso dos partidos
politicos) conclui-se que a extingdo [de um partido] f[a]z cessar o
procedimento contra-ordenacional por incumprimento da Lei
n.° 56/98.

[...]»

Da mesma forma, ao apreciar as contas respeitantes ao ano de
2002, na decisao ai equivalente a que ora se profere (o Acérdao
n.° 288/2005, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 131,
de 11 de Julho de 2005, a p. 10 109, também disponivel em www.tri-
bunalconstitucional.pt/tc/acordaos), o Tribunal, relativamente aos par-
tidos que ndo apresentaram, entdo, contas e que, supervenientemente,
foram declarados extintos, consignou o seguinte:

«[...]

Mesmo que se possa dizer que, formalmente, ocorreu essa omissao
[a de apresentacdo de contas], a verdade é que com a extingdo dos
partidos se extinguiu também a correspondente responsabilidade con-
tra-ordenacional [. . .]»

Sendo assim, adiante, na parte decisoria deste acordao, haverd que
julgar extinto o procedimento contra o PSN e a FER pelo incum-
primento, no que toca as contas do ano de 2003, do disposto no
artigo 13.%,n.° 1, da Lei n.° 56/98.

2.1 — Relativamente a UDP, partido cujas contas, respeitantes ao
ano aqui em causa, foram consideradas prestadas com irregularidades
[cf. item 10, 2.°, alinea f), do Acérdao n.° 683/2005 (fls. 139 e 142)],
e que foi declarado extinto pelo Acérdio n.° 655/2005 (publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 243, de 21 de Dezembro de
2005, a p. 17 771; igualmente disponivel em www.tribunalconstitu-
cional.pt/tc/acordaos), também quanto a este partido, diziamos, havera
que julgar extinto — e valem aqui, por identidade de razao, os argu-
mentos anteriormente expostos no item 2 — o procedimento con-
tra-ordenacional respeitante as irregularidades detectadas pelo Acor-
dao n.° 683/2005 deste Tribunal.

2.2 — Subsiste, assim, no que diz respeito aos partidos que nao
apresentaram contas, apenas a responsabilidade do PDA. Este partido,
com efeito, tal como sucedera com as contas de 2002 (cf. itens 10
e 11 do Acérddo n.° 288/2005), incumpriu o dever, decorrente do
artigo 13.°,n.° 1, da Lei n.° 56/98, de enviar ao Tribunal Constitucional,
para apreciagdo, as suas contas respeitantes ao ano de 2003.

Cumpre aqui recordar — e reiterar — o que quanto a tal omissao
se escreveu, também relativamente ao PDA, no mencionado Acordao
n.° 288/2005:

«[...]

Quanto aos [...] partidos que incumpriram o dever legal de apre-
sentacao de contas [...], reitera-se a jurisprudéncia constante dos
Acordaos n.** 537/97, 522/98, 253/2002 e 423/2004 [...]. Como se
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afirmou nessas decisoes, a pequena dimensao ou a auséncia de acti-
vidade, bem como a falta de representacdo parlamentar do partido
em causa, ndo eximem os partidos da obrigagdo de apresentacido de
contas. Designadamente, nao ha que fazer nenhuma distin¢ao entre
‘grandes’ e ‘pequenos’ partidos, entre partidos com ou sem repre-
sentacdo parlamentar, com intensa ou esporadica actividade, por-
quanto os partidos politicos ficam, desde 0 momento da sua inscricdo
no registo proprio existente neste Tribunal, necessariamente adstritos
as obrigacoes decorrentes do diploma legal em vigor.

A explicacdo para a imposicao de tal obrigacdo a todos os partidos
inscritos radica no facto de a inscri¢ao conferir aos partidos politicos,
para além das faculdades de intervencao politica, também um conjunto
de direitos e prerrogativas, em razao da sua especifica funcao no
sistema politico, e que sdo independentes das tais ‘diferengas’ referidas,
tendo o legislador optado por nao efectuar ai quaisquer distincoes,
antes considerando como iguais todos os partidos como tal registados.
Justifica-se, assim, que também no tocante ao cumprimento das res-
pectivas obrigacoes — designadamente a de apresentacao de contas —
seja aplicavel o mesmo regime a todos os partidos, igualmente sem
quaisquer distingdes. [...]»

O artigo 14.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98 (em conjugacdo com o
artigo 13.°, n.° 1, do mesmo diploma), prevé a aplicagdio de uma
«[...] coima minima no valor de 10 saldrios minimos mensais nacionais
e maxima no valor de 400 saldrios minimos mensais nacionais |. . .]»,
aos partidos que ndo cumprirem, entre outras obrigacoes decorrentes
dessa lei, a do envio, «[a]té ao fim do més de Maio, |...] ao Tribunal
Constitucional, [d]as suas contas relativas ao ano anterior». Foi, como
se disse, o que sucedeu com 0 PDA no ano de 2003, ora em apreciacao,
cumprindo sublinhar — e trata-se de um elemento relevante na deter-
minacao da sangdo — que ja no ano de 2002 este partido nao apre-
sentou as suas contas, tendo-lhe sido aplicada uma coima no valor
de 90 saldrios minimos nacionais [cf. item 27, alinea b), do Acérdao
n.° 288/2005; o PDA também nao apresentou as contas respeitantes
aos anos de 1994, 1995 e 1996 (cf., respectivamente, os Acérdaos
n.% 597/97, 522/98 e 36/2000; disponiveis em www.tribunalconstitu-
cional.pt/tc/acordaos), tendo-as apresentado entre 1997 e 2001 (cf.,
respectivamente, os Acoérdaos n.°® 551/2000, 444/2000, 361/2003,
253/2002 e 423/2004 (todos disponiveis em www.tribunalconstitucio-
nal.pt/tc/acordaos)]. Nao pode, pois, o PDA invocar — e isto também
ja foi sublinhado no Acérdao n.° 288/2005 — um conhecimento menos
preciso da obrigacdo de prestacio de contas ao Tribunal Cons-
titucional.

Assim sendo, no doseamento da coima a aplicar ao PDA nesta
decisdo, entende o Tribunal justificar-se, face a persisténcia no nio
cumprimento desta obrigagao inerente ao estatuto de partido politico,
a elevacao do montante fixado no anterior acérdao que sancionou
0 mesmo comportamento contra-ordenacional respeitante ao ano de
2002, afigurando-se ajustado o valor de 100 salarios minimos nacionais
correspondentes ao ano de 2004, aquele em que a presente infracgao
se consumou, ou seja, € 365,60. (cf. artigos 1.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 19/2004, de 20 de Janeiro), totalizando a coima de € 36 560
(€ 365,60 x 100), que adiante, na parte decisoria do presente acérdao,
sera aplicada.

B) Contas julgadas prestadas com irregularidades. — 2.3 — Relati-
vamente aos partidos cujas contas foram julgadas prestadas com irre-
gularidades pelo Acérdao n.° 683/2005 (cf. fls. 139-144, correspon-
dentes ao item 10, 2.°, da respectiva parte decisoria), importa ter
presente, conforme resulta da promogao do Ministério Pablico, esta-
rem em causa, atribuidas a 12 partidos (PS, PPD/PSD, CDS-PP, PCP,
BE, PXXI, PCTP/MRPP, PPM, MPT, PNR, PH, PND), diversas infrac-
¢oes que tomam por referéncia, sob aspectos distintos, o disposto
nos artigos 4.°, n. 1 e 3, 4.°-A, n.% 1 e 2, 7.°-A, 8.°, n.° 1, alinea f),
e 10.°, n.8 1, 2, 3, alineas b) e c), 4 e 7, alinea a), da Lei n.° 56/98,
bem como o artigo 8.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

Explicitadas mais detalhadamente, sdo as seguintes as infraccoes
indicadas pelo Ministério Publico, por referéncia ao Acdrdao
n.° 683/2005, a fls. 92-144:

«Recebimento, por parte do PND, de um donativo, proveniente
de pessoa singular, no montante de € 2130, o que constitui violagdo
do disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98;

Omissao da obrigagao de depdsito de donativos de natureza pecu-
niaria em contas bancérias exclusivamente destinadas a esse efeito,
por parte do PS, PPD/PSD, CDS-PP, BE, PXXI, PPM, MPT e PND,
constituindo infracgao ao disposto no artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 56/98;

Incumprimento das regras atinentes a angariacdo de fundos, por
parte do PCP e do PNR, consubstanciando infracgdo ao preceituado
no artigo 4.°-A, n.°* 1 e 2, conjugado com o disposto no artigo 10.°,
n.° 7, alinea b), ambos da Lei n.° 56/98;

Inobservancia, pelo PND, da obrigacao de efectuar o pagamento
das despesas superiores a dois saldrios minimos mensais nacionais
por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagao
do montante e a entidade destinataria do pagamento, constituindo
infraccao ao disposto no artigo 7.°-A da Lei n.° 56/98;
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Infracgdo, por parte do BE, traduzida na ndo adopcao de medidas
visando a recuperacao do IVA do ano de 2002, constituindo esta
omissao, no entendimento do Ministério Publico, infracgao ao disposto
no artigo 8.° da Lei n.° 56/98;

Insuficiéncia da[s] conta[s] apresentada[s], em termos que nao per-
mitem concluir se reflecte[m], integral e adequadamente, a totalidade
dos fluxos financeiros, isto por insuficiéncias ao nivel do sistema de
controlo contabilistico interno e de suporte documental, bem como
da inobservancia rigorosa do principio da especializacio dos exercicios,
infracgdo esta referida genericamente ao artigo 10.° da Lei n.° 56/98,
e que ¢ atribuida ao PS, PPD/PSD, CDS-PP, PCP, PCTP/MRPP, MPT
(na promogéao do Ministério Publico esta infraccdo do MPT ¢ referida
aos n.°° 1 e do 2 do artigo 10.°, mas, estando em causa a inobservancia
do principio da especializagao dos exercicios, € neste grupo que deve
ser tratada) e PND;

Inobservancia dos principios gerais atinentes ao ‘regime contabi-
listico’, consubstanciando violacdo ao artigo 10.°, n.°* 1 e 2, da Lei
n.° 56/98, por parte do CDS-PP ¢ do PCP;

Falta de suporte documental adequado relativamente a determi-
nadas receitas e despesas, por parte do PS, PPD/PSD, CDS-PP, PCP
e PH, conduzindo ao incumprimento do disposto no artigo 10.°, n.° 3,
alineas b) e ¢), da Lei n.° 56/98;

Auséncia de consolidagdo da conta apresentada pelo PS, PPD/PSD
e CDS-PP, em termos de tal conta, elaborada de tal forma, nao for-
necer uma imagem contabilistica espelhando a globalidade da acti-
vidade partidaria, abrangendo as respectivas estruturas descentrali-
zadas, o0 que constitui violacdo do disposto no artigo 10.°, n.° 4, da
Lein.® 56/98;

Nao apresentagdo de ‘extractos bancarios de movimentos de contas
e [de] extractos de conta de cartao de crédito’, por parte do PPD/PSD
e do PCP, em infraccdo ao disposto no artigo 10.°, n.° 7, alinea a),
da Lei n.° 56/98;

Recebimento, por parte do MPT, em Julho e Dezembro de 2003,
de dois donativos anénimos, em violacdo da proibicao decorrente
do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho (entdo jd em vigor,
por forga do respectivo artigo 34.°, n.° 2).»

2.4 — O essencial das infracgoes acabadas de elencar esta presente
na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa a apreciagdo
das contas anuais dos partidos politicos, desde o primeiro aresto res-
peitante a tal tematica [0 Acordao n.° 979/96, que apreciou as contas
do ano de 1994 (publicado no Didrio da Reptiblica, 1.* série-A, n.° 205,
de 4 de Setembro de 1996, a p. 2970; também disponivel em www.tri-
bunalconstitucional.pt/tc/acordaos)]. Esta circunstancia (traduzida na
reiteracao de jurisprudéncia constitucional respeitante a este tipo de
infraccoes de 1996 até ao presente) conduz a que, contrariamente
ao que foi entendido relativamente as contas de 1994 e 1995, nao
se justifique equacionar a questdo da inexisténcia de dolo, por rele-
vancia de consideragdes respeitantes as (entao) «[...] naturais difi-
culdades de adaptagdo da organizagdo e suporte contabilisticos dos
partidos [a] um regime legal de cariz francamente inovatério, fundado
muitas vezes em conceitos e cldusulas gerais [...]» (Acérdao
n.° 288/2005). Valem aqui inteiramente — e reforgadamente — as
observagoes feitas a tal respeito na decisdo que apreciou as contas
do ano de 2002:

«[...] desde a apresentacdo das contas de 1996, tanto o Ministério
Publico como o Tribunal Constitucional tém entendido que os partidos
politicos ja ndo podem desconhecer a exacta dimensao das exigéncias
legais e ja beneficiaram de um tempo de adaptagdo razoavel, jus-
tificando, assim, o sancionamento das irregularidades cometidas, ainda
que de ordem instrumental ou de natureza meramente técnico-
-contabilistica.

Tal entendimento foi reforcado aquando da apreciagao e sancio-
namento das contas de 1998, 1999, 2000 e 2001, pelo que ndo pode
o Tribunal deixar de subscrever, ainda com maior intensidade, rela-
tivamente ao ano de 2002 [leia-se aqui ‘ano de 2003’], o que nos
acorddos dos anos anteriores se decidiu quanto a problemética em
analise.

De realcar ainda que as alteragoes introduzidas pela Lei n.© 23/2000
a Lei n.° 56/98 nao modificaram substancialmente as regras de finan-
ciamento e de organizacao contabilistica a que os partidos se encon-
travam ja obrigados. Como se disse no Acérdao n.° 423/2004 [res-
peitante as contas de 2001], o que ela representa é uma evolugao
no sentido de uma maior exigéncia para com os partidos e de um
controlo mais rigoroso das suas contas.

[...]»
(Transcri¢ao do Acérdao n.° 288/2005.)

24.1 — Do conjunto das infracgdes referidas pelo Ministério
Publico, apenas a que se traduziu no recebimento pelo MPT,
respectivamente em Julho e Dezembro de 2003, de dois donativos
andnimos (item 10.3 da promogao, a fl. 185), se reporta a um enqua-
dramento legal (entdo) novo, distinto nido s6 do que vigorou rela-
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tivamente as contas de 2002, como também daquele que vigorava
menos de um més antes do recebimento pelo MPT do primeiro dona-
tivo aqui em causa. Com efeito, a norma constante do artigo 4.°,
n.° 2, da Lei n.° 56/98 («[o]s donativos an6nimos nao podem ser
superiores a um saldrio minimo mensal nacional [...]»), em Julho
e Dezembro de 2003, a data dos donativos aqui em causa, ja se encon-
trava revogada pelo artigo 34.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003, de 20 de
Junho [«[a] presente lei entra em vigor em [1 de Janeiro de 2005],
com excepgdo do disposto no artigo 8.° e consequente revogagdo do
n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98 [...]» (sublinhado acrescentado);
o artigo 8.° da Lei n.° 19/2003, estabelece no seu n.° 1: «[o]s partidos
politicos nao podem receber donativos anénimos |[. . . ]»].

2.4.2 — Ainda em sede de consideracoes gerais, preliminarmente
a apreciagao concreta das infracgoes atribuidas a cada partido, inte-
ressa caracterizar a estrutura das normas em funcdo das quais as
irregularidades se definem. Esta questdo tem sido focada recorren-
temente na jurisprudéncia deste Tribunal e podemos caracteriza-la
—usando as palavras do ja citado Acdrdao n.° 288/2005, relativo
as contas de 2002 — nos seguintes termos:

«[...] Importa [...] distinguir — nos factos ou situagoes referidos
pelo Ministério Pablico — entre aqueles que se traduzem na inob-
servancia ou incumprimento de determinages especificas da Lei
n.° 56/98, relativas a organizacao das contas partidarias, e aqueles
outros que, por nao corresponderem a qualquer dessas determinacoes,
s6 podem reconduzir-se a eventual violacdo do dever genérico que
impende sobre os partidos politicos de possuirem contabilidade orga-
nizada, de modo que seja possivel conhecer a sua situagdo financeira
e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigagdes a que estdo
legalmente adstritos nessa area.

De facto, € este dever genérico que, antes de mais, a Lei n.° 56/98
[...] impde aos partidos, enunciando-o no n.° 1 do seu artigo 10.%;
mas, para além dele, ndo deixa o legislador de especificar diversas
exigéncias que, nesse quadro, os partidos devem observar: é o que
faz, desde logo, nos n.°* 2 a 7 do mesmo artigo 10.° Assim, quando
a Lei n.° 56/98, sucessivamente, no seu artigo 14.°, pune com coima
e qualifica como contra-ordenacao o incumprimento das obrigagdes
impostas aos partidos na matéria em causa, claro é que tal contra-
-ordenacdo tanto pode resultar da infracgdo do dito dever genérico
como da de qualquer dos deveres especificos que as suas normas
impdem.

S6 que, se neste segundo caso estamos perante uma determinagio
precisa do tipo contra-ordenacional, de tal maneira que ele s6 € preen-
chido exactamente pelo comportamento inverso da conduta imposta,
ja no primeiro se depara com um tipo bastante mais aberto, cujo
preenchimento ¢ susceptivel de operar-se através de condutas mul-
tiplas e diversas, ou de também diversificadas conjugacoes dessas con-
dutas: ponto é que elas tenham a ver com o desrespeito de regras
ou exigéncias decorrentes da propria légica técnica da organizagio
contabilistica, de tal modo que a sua verificagdo ponha em causa,
em maior ou menor medida, a fiabilidade da contabilidade partidaria,
ou seja, a possibilidade (como se diz no artigo 10.°, n.° 1, da lei)
de através dela se conhecer, de forma rigorosa, a situacdo financeira
e patrimonial do partido e o cumprimento de certas suas obrigagdes
legais na matéria (v. g., as respeitantes a origem e limites das suas
receitas).

[.. .]»

Esta distinta natureza das normas que suportam a definicao do
comportamento contra-ordenacional divide as infrac¢des indicadas
pelo Ministério Publico em dois grupos: o formado pelas violagoes
de determinacoes concretas da lei [artigos 4.°, n.° 1 e 3, 4.°-A, n.* 1
e 2, 7.°-A, 8.2, n.° 1, alinea f), e 10.°, n.° 7, alinea a), da Lei n.° 56/98
e artigo 8.° da Lei n.° 19/2003] e aquele em que a inobservancia
se reporta a um dever genérico respeitante a organizacao contabilistica
[artigo 10.°, n.°% 1, 2, 3, alineas b) e ¢), e 4, da Lei n.° 56/98]. No
primeiro caso, e trata-se apenas de ilustrar a situacao através de exem-
plos, incumpre-se a lei recebendo, contra a proibicao constante do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, um donativo de pessoa singular
que ultrapasse os 30 salarios minimos mensais nacionais; no outro
grupo de situacdes, caracterizado por referéncia aos n.>* 1 e 2 do
artigo 10.° da Lei n.° 56/98, nao se observam «principios aplicaveis
ao Plano Oficial de Contas», frustrando de alguma forma o objectivo
de dar a conhecer plenamente a situacdo financeira e patrimonial
do partido. Embora estejam em causa, nas duas situagoes, regras de
conteudo suficientemente preciso para suportarem — como efecti-
vamente suportam — a defini¢ao de infraccoes, ocorre uma diferenga,
nao irrelevante em termos da caracterizacdo do respectivo incum-
primento, traduzida em esse incumprimento se situar, no primeiro
grupo, no dominio do «tudo ou nada» (exemplo: cumpre-se nao rece-
bendo, pura e simplesmente, donativos que ultrapassem o limite legal;
incumpre-se através do comportamento contrario), e situar-se, no
segundo grupo, num espago onde a mediagao de principios a observar
e objectivos a alcangar introduzem certos elementos valorativos na
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afericdo do comportamento, na sua caracterizacdo como violador da
norma e, em funcdo disso, como revestindo natureza contra-orde-
nacional. Estando em causa, nesta segunda situagao, aquilo que o
Tribunal define no Acérdao n.° 288/2005 como «um tipo bastante
mais aberto», ndo deixa este de conter «[...] a descricdo da matéria
proibida e de todos os outros requisitos [dos quais depende que]
uma punicao seja levada até a um ponto em que se tornem objec-
tivamente determindveis os comportamentos proibidos e sancionados
e, consequentemente, se torne objectivamente motivavel e dirigivel
a conduta dos cidadaos [ . . .]» (Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal.
Parte Geral, t.1, Coimbra, 2004, pp. 173-174).

2.4.3 — No Acérdao n.° 322/2005 (fls. 43-70) o Tribunal Consti-
tucional indicou, relativamente a cada um dos partidos, quais as situa-
coes detectadas e descritas pela auditoria como passiveis de constituir
infraccdo as regras, contidas no capitulo 11 da Lei n.® 56/98, respeitantes
ao financiamento partidario.

Posteriormente, exercido por parte dos diversos partidos o con-
traditério relativamente ao substrato factico dessas irregularidades,
proferiu o Tribunal a decisio (o Acérdao n.° 683/2005, constante
a fls. 92-144) consignando quais as concretas infraccdes cometidas
por cada um dos partidos relativamente as contas de 2003. Agora,
colhida a promocao do Ministério Publico relativamente as sangdes
a aplicar e ouvidos os partidos interessados quanto ao teor dessa
promocao, trata-se de exercer a competéncia decorrente da leitura
conjugada dos artigos 14.°, n.° 2, e 14.°-A da Lei n.° 56/98 e, em
funcdo dela, de fixar e aplicar as coimas correspondentes as irre-
gularidades detectadas. Significa isto, tendo presente o teor de algumas
das respostas apresentadas pelos partidos, que o Tribunal ndo podera
tomar em conta nestas aquilo que se traduz no renovar da contestagao
a existéncia das irregularidades ja dadas por verificadas no Acérdao
n.° 683/2005. Efectivamente, como também se disse relativamente
as contas de 2002 no Acérdao n.° 288/2005, «[. . .] apenas cabe agora
apreciar [na defesa dos diversos partidos] o que possa ter relevancia
em termos de excluir a punibilidade de tais irregularidades ou de
contribuir para a determinagao do grau de culpa dos partidos infrac-
tores, uma vez que a existéncia objectiva das referidas irregularidades
ja foi decidida [...]]», neste caso, no Acérdao n.° 683/2005. Alias
— importa sublinha-lo —, € essa a natureza das questoes de indole
geral ja anteriormente tratadas nesta decisdo, nos itens 2.4, 2.4.1 e
2.42.

2.4.4 — Finalmente, ainda em sede de consideragdes gerais, cumpre
mencionar a particular estrutura da norma sancionatoria (o artigo 14.°,
n.° 2, da Lei n.° 56/98), que actua por remissao geral para o incum-
primento das obrigagoes (positivas) elencadas nos diversos artigos
do capitulo 11 da Lei n.° 56/98, respeitante ao financiamento dos par-
tidos. Significa isto que o «[...] facto ilicito e censurdvel que
preench[e] um tipo legal no qual se comine uma coima» (artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 433/82), se obtém sempre por associagdo de duas
normas: a propriamente sancionatdria (o artigo 14.°, n.° 2) e a (as)
que, definindo (pela positiva) o comportamento devido, contém impli-
citamente a definicdo do comportamento proibido. A sang¢do, como
decorre da propria norma que a estabelece («[o]s partidos politicos
que nao cumprirem as obrigacdes impostas no presente capitulo sao
punidos com coima minima no valor de [...]»), refere-se ndo a cada
irregularidade ou a cada incumprimento, mas sim a globalidade dos
comportamentos integradores de incumprimento. Funcionam, assim,
esses diversos comportamentos como modalidades distintas (e cumu-
lativas) de preenchimento do tipo contra-ordenacional, constante do
n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.® 56/98.

2.5 — Feito este enquadramento geral, importa agora apreciar em
concreto as infraccoes que o Ministério Publico atribui a cada um
dos partidos, apreciando, face a defesa por estes aduzida e dentro
dos limites ja apontados (v. item 2.4.3, supra), da subsisténcia de
cada uma dessas irregularidades.

2.5.1 — A primeira irregularidade — comegando pela Lei n.° 56/98
e seguindo a ordem dos artigos considerados violados refere-se ao
artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98, e traduz-se na imputacdo ao PND
do recebimento, em Novembro de 2003, de um donativo de pessoa
singular identificada, no montante de € 2130 — ou seja, excedendo
um salario minimo mensal nacional (€ 356,60; cf. artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.° 320-C/2002, de 30 de Dezembro) —, nao titulado por cheque
ou transferéncia bancaria.

O PND, na parte da sua defesa respeitante a este especifico ponto
da promogao (v. item 8.°, a fl. 206), limita-se a referir dificuldades
na abertura de uma conta bancaria em nome do partido, deixando
inc6lume a materialidade e o nexo de imputagdo da infraccao.

2.5.2— Outro tipo de irregularidade detectada prende-se com a
inobservancia do disposto no artigo 4., n.° 3, da Lei n.° 56/98 ¢ ¢é
imputada pelo Ministério Publico ao PS (item 1.3, a fl. 173), PPD/PSD
(item 2.3, a fl. 176), CDS-PP (item 3.3, a fl. 178), BE (item 5.1, a
fl. 182), PXXT (item 7.1, a fl. 183), PPM (item 9.1, a fl. 184), MPT
(item 10.2, a fl. 185) e PND (item 13.2, a fl. 187). Trata-se neste
caso do ndo cumprimento da obrigacdo, decorrente da disposigdo
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em causa, de depositar todos os donativos de natureza pecunidria
em contas bancarias exclusivamente dedicadas a esse fim, contas estas
nas quais ndo seja depositada nenhuma outra verba com origem
diversa. O cometimento deste tipo de irregularidade decorre da cir-
cunstancia de se proceder a depdésitos nessa conta de importancias
que ndo constituiram donativos (caso das quotas pagas pelos filiados),
ou de nao se proceder ao depdsito de todos os donativos, ou de
alguns deles, numa conta com dedicacao exclusiva a tal fim.

Todos os partidos indicados pelo Ministério Publico reconhecem
o cometimento desta infraccdo. O PPD/PSD, embora nao negue té-la
cometido, indica (v. fls. 222-223) ter assente o procedimento con-
siderado irregular numa especifica interpretacio dos artigos 3.%, n.** 1
e 2, e 7° n° 2, da Lei n.° 19/2003. Porém, sendo certo que este
diploma (como se indicou anteriormente; cf. item 2.4.1, deste acérdao)
se nao aplica, nessas normas concretas, as contas do ano de 2003,
ndo tem (tinha) qualquer sentido fundar praticas e procedimentos
na interpretagdo — para sermos exactos, numa determinada inter-
pretacdo — das disposi¢oes de um diploma inaplicével, quando, alias,
o diploma inquestionavelmente aplicavel — a Lei n.° 56/98 — contém
um regime inequivoco a tal respeito.

2.5.3 — Relativamente ao PCP e ao PNR (itens 4.3 e 11.1, res-
pectivamente a fls. 180 e 186), indica o Ministério Publico irregu-
laridades respeitantes as actividades de angariacao de fundos, tra-
duzidas na inobservancia do disposto no artigo 4.%-A, n.”* 1 e 2, da
Lei n.° 56/98, conjugado com o n.° 7, alinea b), do artigo 10.° da
mesma lei. Nos dois casos, por referéncia ao n.° 1 do artigo 4.°-A,
ambos os partidos ndo apresentaram uma declaracgdo, respeitante as
receitas decorrentes das actividades de angariacao de fundos, que
identificasse cabalmente o tipo de actividade e a data da sua realizaco,
conforme impde o n.° 7 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98. A isto acresce,
quanto ao PCP, o nao esclarecimento em termos satisfatorios, rela-
tivamente «[...] ao montante liquido de € 2 069 571 das actividades
e produtos de actividades de angariacao de fundos [. . .]», do efectivo
cumprimento da obrigacao de registo e de elaboracao de contas pro-
prias, decorrente do n.° 2 do artigo 4.°-A referido.

O PNR néo apresentou qualquer resposta a promogao do Ministério
Publico e o PCP (cf. fls. 852-853), tendo presente o objecto da presente
fase processual, ndo respondeu especificamente a este ponto da
promogao.

2.5.4 — Constatou-se, relativamente ao PND (item 13.1 da pro-
mocao, a fls. 186-187), durante o ano de 2003, a prética reiterada
de efectuar pagamentos cujo valor ultrapassou € 713,20 (€ 356,60 X 2;
dois salarios minimos mensais nacionais do ano de 2003), «por caixa»,
em desrespeito da obrigagdo, decorrente do artigo 7.°-A da Lei
n.° 56/98, de realizar os pagamentos desses montantes através de «[. . .]
cheque ou por outro meio bancario que permita a identificacdo do
montante e a entidade destinataria do pagamento [. . .]».

O PND reconhece o cometimento desta infraccdo, explicando-a
nos termos ja anteriormente indicados no item 2.5.1. (cf. item 7, a
fl. 206).

2.5.5 — Refere a promocao, relativamente ao BE, apontando como
norma violada o artigo 8.° da Lei n.° 56/98 (cf. item 5.2, a fl. 182),
o registo como perda do montante de € 22 154, respeitante a IVA
a recuperar no final do ano de 2002, «[...] sem que se mostre terem
sido tomadas as medidas preconizadas, nomeadamente no artigo 8.°
da Lei n.° 56/98, para que o mesmo pudesse ser recuperado» (trans-
cricdo de fl. 182). Esta disposi¢do, nas suas alineas g) e 4) do n.° 1
(as tnicas que contém uma referéncia ao IVA), estabelece, relati-
vamente aos partidos, a isencdo de «[ijmposto sobre o valor acres-
centado na aquisicdo e transmissao de bens e servicos que visem
difundir a sua mensagem politica ou identidade propria, através de
quaisquer suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, incluindo
os usados como material de propaganda, sendo a isen¢do efectivada
através do exercicio do direito a restituicdo do imposto» [alinea g), subli-
nhado acrescentado], estabelecendo, ainda, a isengao do mesmo
«[i]Jmposto [...] nas transmissoes de bens e servicos em iniciativas
especiais de angariagao de fundos em seu proveito exclusivo, desde
que esta isen¢do nao provoque distorgdes de concorréncia».

O teor destas disposi¢des, designadamente da constante da alineag),
que, por se referir ao «direito a restituicdo do imposto», parece ser
a ora aplicavel, ndo suporta a sua caracterizacao como irregularidade
passivel de compor, em conjunto com o n.° 2 do artigo 14.° (nos
termos indicados no item 2.4.4, supra), uma descricdo de tipo san-
cionatério, mesmo estando em causa — quando esteja em causa —
um comportamento do partido beneficiario da isengdo caracterizavel
como nio, diligente no exercicio desse direito a recuperagdo do
imposto. E que esse direito de recuperar o imposto pago assume
a natureza de faculdade ou de um 6nus de agir e nao de uma obrigagao
de agir, em funcao da qual (obrigacao de agir) se possa configurar
um comportamento omissivo integrador de uma «situagdo tipica».
Uma situacdo deste tipo, como sublinha Jorge de Figueiredo Dias,
relativamente aos delitos de omissdo, «[...] é constituida especifi-
camente pelos pressupostos facticos que permitem determinar o con-
teido concreto do dever de actuar» (ob. cit, p. 692) e tal dever,
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enquanto «[...] violagdo de uma imposicao legal de actuar [...]»
(ibidem, p. 679), esta de todo ausente de uma norma com as carac-
teristicas do artigo 8.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 56/98. Aliés, rela-
tivamente a consequéncia do comportamento omissivo aqui em causa
(ndo ter gozado o partido da isencdo do imposto), ndo se verifica
o fundamento de garantia da transparéncia do financiamento par-
tidario, que justifica a prestacao de contas pelos partidos e, em dltima
analise, o proprio sancionamento dos comportamentos que, violando
as regras desse financiamento, ponham em causa esse objectivo cons-
titucional de controlo.

Do exposto flui a impossibilidade de subsisténcia, enquanto irre-
gularidade — e enquanto irregularidade sancionavel —, da factua-
lidade indicada pelo Ministério Publico, relativamente ao BE, no
item 5.2 da promogao.

2.5.6 — Entramos agora no grupo das infraccoes ao artigo 10.° da
Lei n.° 56/98, nas quais estdo em causa, conforme se indicou ante-
riormente, violagoes ao «[...] dever genérico que impende sobre os
partidos politicos de possuirem contabilidade organizada, de modo
que seja possivel conhecer a sua situacao financeira e patrimonial
e verificar o cumprimento das obrigacoes a que estio legalmente
adstritos nessa area» (Acordao n.° 288/2005).

2.5.6.1 — A primeira destas infraccoes € genericamente referida
ao mencionado artigo 10.° e é atribuida pelo Ministério Publico ao
PS (item 1.2, a fl. 173), PPD/PSD (item 2.2, a fl. 175, ai incluida
a situacdo especifica da Regido Auténoma da Madeira), CDS-PP
(item 3.2, a fl. 178), PCP (item 4.1, a fls. 179-180), PCTP/MRPP
(item 8.1, a fls. 183-184), MPT (item 10.1, a fls. 184-185) e ao PND
(item 13.3, a fls. 187). Traduzem-se estas infracgdes em deficiéncias
ao nivel do sistema de controlo contabilistico interno e de suporte
documental dos movimentos, bem como na nao observancia rigorosa
do «principio da especializacdo dos exercicios», daqui resultando a
impossibilidade de verificar satisfatoriamente — como repetidamente
se refere na auditoria — «se a totalidade dos fluxos financeiros se
encontra integral e adequadamente reflectida na demonstragao» apre-
sentada, frustrando-se, assim, o pleno controlo das contas partidarias.
Tais infraccoes decorrem, no caso do PS, PPD/PSD, CDS-PP e PCP,
de problemas de articulagdo contabilistica entre as estruturas par-
tidarias descentralizadas ou auténomas e a estrutura central respectiva,
ou resultam, como sucede com o PCTP/MRPP, o MPT e o PND,
da reduzida dimensao da estrutura administrativa e financeira exis-
tente.

Tendo presente o objecto —jd anteriormente caracterizado no
item 2.4.3 deste acordao — da presente fase sancionatdria, pode-se
afirmar que as respostas dos diversos partidos a promogdo do Minis-
tério Puablico (PS a fls. 234-237; PPD/PSD a fls. 219-220; CDS-PP
a fl. 207; PCP a fls. 852-853; PCTP/MRPP a fls. 855-856; MPT a
fl. 858; PND a fls. 205-206) deixam intocada a materialidade e o
nexo de imputacio deste tipo de irregularidade.

Relativamente a resposta do PS, ao pretender relativizar a rele-
vancia, neste caso, do principio da especializagao de exercicios
(cf. fl. 235), o Tribunal, sem pretender discutir de novo a materialidade
de uma infraccao ja considerada verificada pelo Acérdao n.° 683/2005,
nao deixara de sublinhar que tal principio (segundo o qual os proveitos
e os custos de um periodo devem ser registados contabilisticamente
no exercicio a que dizem respeito, independentemente do momento
em que sdo pagos ou recebidos), adquire uma especial relevancia,
num quadro legal intencionalmente dirigido ao conhecimento da rea-
lidade da situagao financeira e patrimonial do partido e a verificagao
do cumprimento por este das regras legais de financiamento partidario
(artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98). Neste quadro, com efeito, a
realidade decorrente das operagdes financeiras efectivamente ocor-
ridas num determinado exercicio — mesmo que projectadas, enquanto
proveito ou custo, para um exercicio posterior — € aquela que expressa
efectivamente a situacdo financeira real do partido, a que melhor
possibilita a sua andlise e, enfim, a que mais adequadamente permite
caracterizar o cumprimento pelo partido em causa das obrigagdes
decorrentes da Lei n.° 56/98. Sendo certo que as excepgdes a este
principio sdo genericamente justificadas (v., por exemplo, a decisao
do TCA citada pelo PS na nota 4 de fl. 235) a luz do «principio
constitucional da tributagdo do lucro real», ha que ter presente a
irrelevancia deste principio no caso dos partidos politicos [v. artigo 8.°,
n.° 1, da Lei n.° 56/98; sobre a prevaléncia do principio da espe-
cializacao de exercicios no dominio fiscal, v. Acérdao da Seccao de
Contencioso Tributirio do STA de 25 de Janeiro 2006, processo
n.° 0830/2005 (disponivel em www.dgsi.pt/jsta)].

2.5.6.2 — Atribui a promocao do Ministério Publico ao CDS-PP
(item 3.5, a fl. 179) e ao PCP (item 4.5, a fl. 181), a violagao do
disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98, estando em
causa, nas duas situagoes, a inobservancia de principios gerais refe-
rentes ao regime contabilistico.

No caso do CDS-PP, trata-se de uma sobreavaliagao do prejuizo
do exercicio de 2003, por incorrecta contabilizacdo de saldos tran-
sitados de exercicios anteriores, reconhecendo o partido a verificagao
da irregularidade correspondente (v. fl. 207).
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No que toca ao PCP, estd em causa o registo de operacoes imo-
biliarias, com incidéncia no exercicio de 2003, a valores de mercado
e ndo ao custo de aquisigao, caracterizando-se tal pratica — no rela-
tério da auditoria e na promogao do Ministério Piblico — como vio-
ladora dos principios contabilisticos geralmente aceites [no Acérdao
n.° 322/2005 o Tribunal caracterizou esta situacao utilizando a formula
«[...] segundo o relatério da auditoria, contraria os principios con-
tabilisticos [...]» (cf. fl. 99)]. O PCP informou, na resposta a este
relatdrio (cf. item 5, a fl. 379, do apenso respectivo), ter aceite e
passado a adoptar tal procedimento ja nas contas de 2004, embora
entenda discutivel a assercao de que o registo a valores de mercado
constitui violagdo de principios contabilisticos. O Tribunal sublinha
que a boa pratica contabilistica consiste em valorizar os imdveis pelo
custo de aquisicdo [¢é este o regime indicado pelo Plano Oficial de
Contabilidade (POC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21
de Novembro (alterado pelos Decretos-Leis n.*® 238/91, de 2 de Julho,
e 35/2005, de 17 de Fevereiro), que estabelece o principio contabilistico
«[d]Jo custo histérico», segundo o qual «[o]s registos contabilisticos
deve[m] basear-se em custos de aquisicdo [...] expressos quer em
unidades monetdrias nominais, quer em unidades monetarias cons-
tantes» [alinea d) do capitulo 4 do POC]; por outro lado, em sede
de «[c]ritérios de valorimetria» (capitulo 5 do POC), «[o] activo imo-
bilizado deve ser valorizado ao custo de aquisicdo [...]» (n.° 5.4.1
do capitulo 5 do POC)].

Nao obstante, tendo presente, conforme tem sido sublinhado por
este Tribunal, designadamente nos Acordaos n.°® 371/2001 e 8/2004
(ambos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos;
publicados, respectivamente, no Didrio da Republica, 1.* série-A,
n.°s 247, de 24 de Outubro de 2001, ¢ 34, de 10 de Feverciro de
2004), que «[. . .] alei ndo exige uma obediéncia rigida da organizagao
contabilistica dos partidos politicos ao POC, mas tao-s6 ‘com as devi-
das adaptacdes’ (cf. artigo 10.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98)» (Acérdao
n.° 8/2004), tendo isto presente, diziamos, o registo de patriménio
imobilidrio a valor de mercado, nao constituindo «boa pratica con-
tabilistica» — e nao devendo, por isso, ser seguida — nao induziu,
em concreto, qualquer falsa representacao da realidade do patriménio
imobilidrio do PCP, nem deixou de expressar as operagoes imobiliarias
desenvolvidas por este partido no ano de 2003. Dai que o Tribunal,
tendo presente que o objectivo de controlo da actividade financeira
do partido nao deixou de ser alcangado com a pratica adoptada (alias
qualquer dispéndio com aquisi¢do de imdveis ou investimentos imo-
bilidrios ndo deixa de estar adequadamente reflectido nas listagens
previstas no n.° 3, alineas ¢) e d), do artigo 10.° da Lei n.° 56/98),
considere como insubsistente, enquanto irregularidade sancionavel,
a factualidade indicada pelo Ministério Pablico no item 4.5 da
promogao.

2.5.6.3 — Atribui o Ministério Pablico ao PS (item 1.4, a fl. 174),
PPD/PSD (item 2.4, a fl. 176), CDS-PP (item 3.4, a fls. 178-179),
PCP (item 4.2, a fl. 180) e PH (item 12.1, a fl. 186), infrac¢do ao
disposto no artigo 10.%, n.° 3, alineas b) e c), da Lei n.° 56/98, traduzida
na insuficiéncia de suporte documental adequado, relativamente as
rubricas em causa nessas duas alineas, frustrando-se assim a afericao
da regularidade e fiabilidade das contas apresentadas, relativamente
a esses especificos elementos. Estao em causa, fundamentalmente,
deficiéncias de suporte documental de transferéncias entre estruturas
locais e nacionais (e vice-versa) dos diversos partidos, reconhecendo
estes o essencial destas deficiéncias.

2.5.6.4 — Ainda no dominio da ligacdo entre a estrutura central
e as diversas estruturas descentralizadas dos partidos, atribui o Minis-
tério Publico ao PS (item 1.1, a fl. 172), ao PPD/PSD (item 2.1, a
fls. 174-175) e ao CDS-PP (item 3.1, a fl. 177), enquanto infracgdo
ao disposto no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 56/98, deficiéncias de
consolidacdo das contas apresentadas, em termos de estas nio for-
necerem uma imagem global das operacoes de financiamento do par-
tido em causa, entendido este como o conjunto das estruturas centrais
e locais que o compoem.

A apresentacao de contas consolidadas, enquanto alternativa a apre-
sentacado das contas das estruturas descentralizadas ou autdénomas
(alternativa esta nao adoptada pelos trés partidos referidos), visa for-
necer, no caso de organizagdes compostas de diversas unidades orga-
nicas descentralizadas — e ¢ o que sucede com a generalidade dos
partidos politicos —, uma imagem real e coerente da actividade finan-
ceira desse todo organico. Enquanto técnica contabilistica, refere-se
a consolidacdo de contas a realidades societdrias compostas de sedes
e filiais ou a grupos econdémicos dependentes de uma «sociedade-
-mae», visando fornecer, através da integracdo coerente numa conta
unica do conjunto das contas dos entes auténomos, uma imagem global
— que ¢ a imagem real — do todo em que essas parcelas se integram
(v., quanto a caracterizagdo da intencionalidade das contas conso-
lidadas, Ana Maria Rodrigues, O «Goodwill» nas Contas Consolidadas,
Coimbra, 2006, pp. 53-65). Apresenta esta técnica contabilistica, no
caso especifico dos partidos, a vantagem de agrupar coerentemente
as diversas realidades (financeiramente) descentralizadas das quais
um partido se compode, fornecendo assim, com inegaveis vantagens
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para os objectivos de controlo do cumprimento das regras de finan-
ciamento, uma imagem global e real da actividade financeira do
partido.

Reconhecem os trés partidos que, ndao obstante os esforcos
empreendidos desde 1994, as contas que apresentaram no ano de
2003 continuam a apresentar défices de consolidacdo e, em funcao
disso, a padecerem de lacunas informativas relativamente a actividade
financeira das estruturas descentralizadas.

2.5.6.5 — Indicando como constitutiva de infraccao ao disposto no
artigo 10.°, n.° 7, alinea a), da Lei n.° 56/98, atribui o Ministério Pablico
ao PPD/PSD (item 2.5, a fl. 176) e ao PCP (item 4.4, a fl. 181) a
omissao da apresentagao em lista propria e anexa a sua contabilidade
dos extractos bancarios dos movimentos das contas € os extractos
de conta de cartao de crédito. O PPD/PSD aceita ter cometido esta
infraccao (cf. item 2.5, a fls. 223-224) ¢ o PCP havia reconhecido
igualmente, em resposta ao relatério da auditoria (cf. itens 6 e 7
de fls. 379-380 do apenso respectivo), a nao jungao desses extractos.
A circunstancia, alegada por ambos os partidos, de os terem dis-
ponibilizado a auditoria, diminuindo a intensidade da infrac¢do, nao
apaga o facto traduzido no incumprimento da obrigagdo legal em
causa, que ¢ — repete-se — a de juntar os extractos e nao a de dis-
ponibilizar a consulta dos mesmos.

2.5.7 — Finalmente, atribui o Ministério Pablico ao MPT (item 10.3,
a fl. 185) o recebimento, em violagdo do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003,
de dois donativos anénimos. Trata-se de questao ja discutida, no que
respeita ao nexo de imputacdo, no presente acdrdao (cf. item 2.4,
supra), importando agora ponderar especificamente a resposta apre-
sentada pelo MPT a promocgao sancionatdria. Nessa resposta alega
o partido (cf. fl. 859) que o lancamento dos dois donativos como
anonimos, se ficou a dever a circunstancia de a contabilidade nao
possuir, entao, informac@o sobre a identidade dos doadores, tendo
os mesmos sido posteriormente identificados.

Relativamente as contas de 2002, resulta do Acérdao n.° 288/2005
(cf. os respectivos itens 14 e 18) que o Tribunal considerou nao veri-
ficada — nesse acérdao sancionatério — uma infraccdo, com algum
paralelismo com a presente (traduzida no recebimento de donativos
andnimos de montante superior ao permitido, nos termos do disposto
no artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98, entdo em vigor), infraccao esta
que havia sido inicialmente reconhecida pelo Acérdao n.° 647/2004
(o0 acérdao equivalente, nas contas de 2002, ao Acérdao n.° 683/2005,
proferido nos presentes autos). Isto por o MPT ter apresentado, pos-
teriormente a esse Acorddao n.° 647/2004, prova — consistente na
«[...] copia do cheque microfilmado pela entidade bancaria depo-
sitaria, sendo visivel e legivel a assinatura do doador [. . . ]» (transcrigao
do Acérddo n.° 288/2005) — do ndo anonimato do donativo ai em
causa. Neste caso, porém, o MPT, face ao reconhecimento da infracgao
nos Acérdaos n.*® 322/2005 (item 5, a fl. 65) e 683/2005 [alinea j),
afl. 143], nao juntou ou ofereceu qualquer tipo de prova demonstrativa
da situagdo alegada. Nao pode, pois, o Tribunal deixar de considerar
verificada a infrac¢do indicada pelo Ministério Pablico.

2.6 — Fixadas quais as infrac¢des cometidas por cada um dos par-
tidos cujas contas foram julgadas prestadas com irregularidades pelo
Acérdao n.° 683/2005, importa agora, concretizando a responsabi-
lidade contra-ordenacional prevista no artigo 14.°, n.° 2, da Lei
n.° 56/98, fixar a medida concreta da coima a aplicar a esses 12 partidos,
pelo incumprimento das obrigagdes decorrentes do capitulo 11, res-
peitante ao financiamento dos partidos politicos, da Lei n.° 56/98.

Estabelece o artigo 18.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de Outubro (diploma que contém o regime geral das contra-orde-
nagdes), que «[a] determinacdo da medida da coima faz-se em fung¢do
da gravidade da contra-ordenagdo, da culpa, da situagdo econémica
do agente e do beneficio econdmico que este retirou da pratica da
contra-ordenacio».

Em termos gerais — e referindo-nos a estes dois tltimos elementos
a ponderar na graduagdo da coima —, importa ter presente que a
caracterizacdo da «situacdo econdmica do agente» (do partido), ndo
pode prescindir da valoracao da circunstancia de o partido em causa,
em fungdo de ter obtido representagao parlamentar ou, nao a tendo
obtido, ter alcancado um ndmero de votos superior a 50 000, poder
dispor do financiamento publico previsto no artigo 7.° da Lei n.® 56/98.
Por outro lado, em sede de apreciacdo de eventuais beneficios eco-
némicos decorrentes das irregularidades detectadas, constata-se nao
terem estas (irregularidades) induzido, tanto quanto se apurou e salvo
a excepcao adiante referida, beneficios que, por serem consequéncia
directa da irregularidade, possam ser caracterizados como resultantes
da prética desta e, em ultima andlise, como alcancados através do
facto ilicito. Com efeito, a circunstincia de estarem em causa, fun-
damentalmente, comportamentos traduzidos na inobservancia de
regras visando possibilitar um efectivo controlo do financiamento par-
tidério, suportando a afirmacdo do caracter menos completo desse
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controlo, nao suporta a afirmacgao de terem sido obtidos, em concreto,
beneficios econdmicos proibidos. Esta constatagdo s nédo vale, por
ai estar em causa um valor concreto ilegalmente recebido, no caso
dos donativos andnimos percebidos pelo MPT (item 2.5.7, deste acOr-
dao), o que desencadeard — a aplicar adiante por este acérdao —
a perda do valor desses donativos a favor do Estado, nos termos
do artigo 14.°, n.° 2, in fine, da Lei n.° 56/98.

Ainda em termos gerais, importa também mencionar que a fixacao
das sancoes, estando em causa as contas respeitantes ao ano de 2003,
terd por referéncia o valor da remuneragdo minima mensal nacional
vigente nesse ano, que foi de € 356,60 (cf. artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 320-C/2002, de 30 de Dezembro), ou seja, o sancionamento de
cada partido situar-se-a4, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da Lei
n.° 56/98, entre a coima minima de € 3566 (correspondente a 10 sala-
rios minimos) e a coima maxima de € 142 640 (correspondente a
400 salarios minimos).

2.6.1 — Tendo isto presente, considera-se, relativamente a cada um
dos partidos cujas contas apresentam irregularidades, o seguinte:

2.6.1.1 — Quanto ao PS:

A) Que estdo em causa quatro infracgdes, resultantes: da ndo adop-
¢ao da pratica do depdsito integral dos donativos de natureza pecu-
niaria em contas dedicadas exclusivamente a esse efeito (item 2.5.2);
de deficiéncias de organizacao contabilistica, decorrentes de excepgoes
ao principio da especializacdo de exercicios e de insuficiéncias ao
nivel do sistema de controlo interno contabilistico (item 2.5.6.1); da
falta de suporte documental relativamente a algumas rubricas e mapas
de receitas e despesas (item 2.5.6.3); de deficiéncias de consolidagdo
da conta apresentada, com a consequéncia de este nao abranger toda
a actividade partidaria (item 2.5.6.4).

B) Que, embora ja se verificassem infraccoes desta natureza em
contas de anos anteriores, designadamente nas de 2002, o PS desen-
volveu neste ano, conforme apurou a auditoria, esforgos para suprir
tais deficiéncias.

O Tribunal entende como adequada a coima de 180 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que sera de € 64 188.

2.6.1.2 — Quanto ao PPD/PSD:

A) Estarem em causa cinco infraccdes, resultantes: da nao adopgao
da pratica do depésito integral dos donativos de natureza pecuniéria
em contas exclusivamente destinadas a esse efeito (item 2.5.2); de
deficiéncias de organizagao contabilistica, decorrentes de excepgoes
ao principio da especializacdo de exercicios e de insuficiéncias ao
nivel do sistema de controlo interno contabilistico (item 2.5.6.1); da
falta de suporte documental relativamente a algumas rubricas e mapas
de receitas e despesas (item 2.5.6.3); de deficiéncias de consolidagao
da conta apresentada, com a consequéncia de este ndo abranger toda
a actividade partidaria (item 2.5.6.4); da ndo juncao de extractos ban-
cérios dos movimentos das contas e dos extractos de conta de cartdao
de crédito (item 2.5.6.5).

B) Que a maioria destas infracgoes ja estavam presentes em anos
anteriores, designadamente no de 2002, mas que o PPD/PSD vem
desenvolvendo, conforme constatou a auditoria, esforcos de superagao
deste tipo de deficiéncias.

C) Que a auséncia da jungdo da lista dos extractos referida nao
impediu a disponibilizagio dessa informacao a auditoria.

O Tribunal entende como adequada a coima de 182 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que serd de
€ 64 901,20.

2.6.1.3 — Quanto ao CDS-PP:

A) Que estdo em causa cinco infraccdes, decorrentes: da nao adop-
¢ao da pratica do depdsito integral dos donativos de natureza pecu-
nidria em contas dedicadas exclusivamente a esse efeito (item 2.5.2);
de deficiéncias de organizacao contabilistica, decorrentes de excepgoes
ao principio da especializagdo de exercicios e de insuficiéncias ao
nivel do sistema de controlo interno contabilistico (item 2.5.6.1); da
nao observincia de outros principios contabilisticos gerais
(item 2.5.6.2); da falta de suporte documental relativamente a algumas
rubricas e mapas de receitas e despesas (item 2.5.6.3); de deficiéncias
de consolidagao da conta apresentada, com a consequéncia de este
ndo abranger toda a actividade partidaria (item 2.5.6.4).

B) Que se trata de irregularidades ja presentes nas contas do
CDS-PP em anos anteriores, designadamente no ano de 2002.

O Tribunal entende como adequada a coima de 184 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que serd de
€ 65 614,40.

2.6.1.4 — Quanto ao PCP:

A) Estarem em causa quatro infraccoes, resultantes: de deficiente
documentacao das actividades de angariacdo de fundos (item 2.5.3);
de deficiéncias de organizacao contabilistica, decorrentes de excepgdes
ao principio da especializagdo de exercicios e de insuficiéncias ao
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nivel do sistema de controlo interno contabilistico (item 2.5.6.1); da
falta de suporte documental relativamente a algumas rubricas e mapas
de receitas e despesas (item 2.5.6.3); da ndo juncdo de extractos ban-
carios dos movimentos das contas e dos extractos de conta de cartao
de crédito (item 2.5.6.5).

B) Que o essencial destas infrac¢des ja havia ocorrido com as contas
de outros anos, concretamente com as contas de 2002, mas que o
PCP vem realizando, conforme constatou a auditoria, esforcos de
ultrapassagem desses problemas, superando, designadamente, defi-
ciéncias de consolidacao anteriormente detectadas.

C) Que a auséncia da juncdo da lista dos extractos bancérios e
de cartao de crédito nao impediu a disponibilizacao dessa informagao
a auditoria.

O Tribunal entende como adequada a coima de 40 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que serd de € 14 264.

2.6.1.5 — Quanto ao BE:

A) Que esta em causa uma tnica infraccao, traduzida na nao adop-
¢ao da pratica do depdsito integral dos donativos de natureza pecu-
niaria em contas dedicadas exclusivamente a esse efeito (item 2.5.2).

B) Que o BE superou, assim, a generalidade dos problemas detec-
tados relativamente as contas de 2002.

O Tribunal entende como adequada a coima de 15 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que serd de € 5349.

2.6.1.6 — Quanto ao PXXI:

A) Que também estd em causa uma sO infraccdo, traduzida na
ndo adopcao da pratica do dep6sito integral dos donativos de natureza
pecunidria em contas dedicadas exclusivamente a esse efeito
(item 2.5.2).

B) Significando isto, comparativamente as contas de 2002, a supe-
racdo do essencial das infrac¢des (entdo) verificadas.

O Tribunal entende como adequada a coima de 15 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que serd de € 5349.

2.6.1.7 — Quanto ao PCTP/MRPP:

A) Que estdo em causa, consubstanciando uma s6 infracgao, defi-
ciéncias de organizacdo contabilistica, resultantes de excepcdes ao
principio da especializacdo de exercicios (item 2.5.6.1).

B) Que tais insuficiéncias repetem a situacdo verificada no ano
de 2002, estando associadas ao caracter algo rudimentar da estrutura
administrativa do partido.

O Tribunal entende como adequada a coima de 12 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que sera de € 4279, 20.

2.6.1.8 — Quanto ao PPM:

A) Que estd em causa uma sé infraccdo, traduzida na nao adopgao
da pratica do depésito integral dos donativos de natureza pecunidria
em contas dedicadas exclusivamente a esse efeito (item 2.5.2).

B) Que isto representa a superagao das outras deficiéncias detec-
tadas nas contas de 2002.

O Tribunal entende como adequada a coima de 15 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que sera de € 5349.

2.6.1.9 — Quanto ao MPT:

A) Que estdao em causa trés infracgdes, resultantes: da nao adopcao
da pratica do depésito integral dos donativos de natureza pecunidria
em contas dedicadas exclusivamente a esse efeito (item 2.5.2); de
deficiéncias de organizagdo contabilistica, decorrentes de excepgoes
ao principio da especializagdo de exercicios e de insuficiéncias ao
nivel do sistema de controlo interno contabilistico (item 2.5.6.1); do
recebimento, contra a proibicao legal, de donativos andnimos
(item 2.5.7).

B) Que estas infraccdes expressam algum agravamento, compa-
rativamente ao ano de 2002, dos niveis de incumprimento por parte
do MPT das regras decorrentes da Lei n.° 56/98.

C) Que o recebimento dos donativos andnimos ocorreu num qua-
dro atenuativo da responsabilidade do partido (cf. item 2.4.1).

O Tribunal entende como adequada a coima de 40 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que sera de € 14 264.

2.6.1.10 — Quanto ao PNR:

Estar em causa uma s0 infracgao, traduzida numa deficiente docu-
mentagdo das actividades de angariagdo de fundos (item 2.5.3).

O Tribunal entende como adequada a coima de 15 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que sera de € 5349.

2.6.1.11 — Quanto ao PH:

Estar em causa uma unica infrac¢do, traduzida na falta de suporte
documental relativamente a algumas rubricas e mapas de receitas
e despesas (item 2.5.6.3).

O Tribunal entende como adequada a coima de 15 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que serd de € 5349.

2.6.1.12 — Quanto ao PND:

A) Que estao em causa quatro infraccoes, resultantes: do rece-
bimento de um donativo de pessoa singular nao titulado por cheque
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ou transferéncia bancéria (item 2.5.1); da ndo adopcdo da pratica
do depésito integral dos donativos de natureza pecunidria em contas
dedicadas exclusivamente a esse efeito (item 2.5.2); da realizacdo de
pagamentos de montante superior ao permitido «por caixa»
(item 2.5.4); de deficiéncias de organizagio contabilistica, decorrentes
de excepgdes ao principio da especializagao de exercicios e de insu-
ficiéncias ao nivel do sistema de controlo interno contabilistico
(item 2.5.6.1).

B) Que o PND foi registado neste Tribunal em Junho de 2003,
tendo esta sido a sua primeira apresentagao de contas, abrangendo,
apenas, um periodo de seis meses. O Tribunal, embora considere
impender sobre todos os partidos, desde o acto da sua constituicao,
a obrigacdo de cumprimento escrupuloso das regras decorrente da
Lei n.° 56/98 (e de, consequentemente, sancionar o seu incumpri-
mento), ndo deixa de considerar como expressando um quadro com
alguns elementos mitigadores da responsabilidade as naturais difi-
culdades de uma primeira prestagao de contas.

O Tribunal entende como adequada a coima de 25 saldrios minimos
nacionais correspondentes a 2003, montante esse que sera de € 8915.

2.6.2 — Finalmente, cumpre referir que o presente processo pros-
seguird, apés a decisdo respeitante a responsabilidade dos partidos,
para apurar a responsabilidade pessoal dos respectivos dirigentes pelo
nao cumprimento das obrigagdes impostas pela Lei n.° 56/98, nos
termos do artigo 14.°, n.° 3, deste diploma.

III — Decisao. — 3 — Nos termos e pelos fundamentos expostos,
o Tribunal Constitucional decide:

3.1 — Julgar extinto o procedimento contra-ordenacional contra o
Partido de Solidariedade Nacional (PSN) e a Frente da Esquerda Revo-
luciondria (FER) pelo incumprimento, respeitante ao ano de 2003,
da obrigacao de apresentacao de contas ao Tribunal Constitucional,
constante do artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98;

3.2 — Julgar igualmente extinto o procedimento contra-ordenacio-
nal contra a Unido Democrdtica Popular (UDP) pela pratica da infrac-
¢do prevista no artigo 14.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98, decorrente das
irregularidades consignadas no Acérdio n.° 683/2005, relativamente
as contas de 2003 apresentadas por este Partido;

3.3 — Condenar o Partido Democrdtico do Atlintico (PDA) pela
pratica da infracgdo prevista no artigo 14.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98,
decorrente da omissao, quanto as contas de 2003, do cumprimento
da obrigacao consignada no artigo 13.°, n.° 1, da mesma lei, na coima
de 100 salarios minimos mensais nacionais correspondentes ao ano
de 2004, ou seja, no montante de € 36 560;

3.4 — Condenar os seguintes partidos politicos pela pratica da
infraccdo prevista no artigo 14.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98, decorrente
do defeituoso cumprimento, traduzido nos factos e ou omissoes descri-
tos no presente acordao, relativamente as contas de 2003, das obri-
gacoes consignadas nessa lei:

A) O Partido Socialista (PS), pela pratica das infraccdes previstas
nos artigos 4.°, n.° 3, e 10.°, n.%® 3, alineas b) e ¢), e 4, da Lei n.® 56/98,
na coima de 180 salarios minimos mensais nacionais do ano de 2003,
ou seja, no montante de € 64 188;

B) O Partido Social Democrata (PPD/PSD), pela pratica das infrac-
¢oes previstas nos artigos 4.°, n.° 3, e 10.°, n.°* 3, alineas b) e c),
4 e 7, alinea a), da Lei n.° 56/98, na coima de 182 salarios minimos
mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, no montante de
€ 64 901,20,

C) O Partido Popular (CDS-PP), pela pratica das infraccdes pre-
vistas nos artigos 4.°, n.° 3, e 10.°, n.°* 1, 2, 3, alineas b) e ¢), e
4, da Lein.® 56/98, na coima de 184 salarios minimos mensais nacionais
do ano de 2003, ou seja, no montante de € 65 614,40;

D) O Partido Comunista Portugués (PCP), pela pratica das infrac-
¢oes previstas nos artigos 4.°-A, n.* 1 e 2, e 10.°, n.** 3, alineas b)
ec), e 7, alinea a), da Lei n.° 56/98, na coima de 40 salarios minimos
mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, € 14 264;

E) O Bloco de Esquerda (BE), pela pratica da infraccao prevista
no artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 56/98, na coima de 15 saldrios minimos
mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, € 5349;

F) O partido Politica XXI (PXXI), pela pratica da infrac¢io prevista
no artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 56/98, na coima de 15 saldrios minimos
mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, € 5349;

G) O Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP), pela infraccao prevista no artigo 10.° da Lei n.° 56/98,
na coima de 12 salarios minimos mensais nacionais do ano de 2003,
ou seja, € 4279,20;

H) O Partido Popular Mondrquico (PPM), pela pratica da infraccao
prevista no artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 56/98, na coima de 15 saldrios
minimos mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, € 5349;

I) O MPT — Partido da Terra (MPT), pela pratica das infraccoes
previstas nos artigos 4.°, n.° 3, e 10.° da Lei n.° 56/98 e do artigo 8.°
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da Lei n.° 19/2003, na coima de 40 salarios minimos mensais nacionais
do ano de 2003, ou seja, € 14 264;

J) O Partido Nacional Renovador (PNR), pela pritica da infraccao
prevista no artigo 4.°-A, n.>* 1 e 2, da Lei n.° 56/98, na coima de
15 salarios minimos mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, € 5349;

L) O Partido Humanista (PH), pela pratica da infraccao prevista
no artigo 10.°, n.° 3, alineas b) e c), da Lei n.° 56/98, na coima de
15 salarios minimos mensais nacionais do ano de 2003, ou seja, € 5349;

M) O partido Nova Democracia (PND), pela prética das infraccoes
previstas nos artigos 4.°, n.* 1 e 3, 7.°-A e 10.° da Lei n.° 56/98,
na coima de 25 salarios minimos mensais nacionais do ano de 2003,
ou seja, € 8915.

3.5 — Declara-se, ao abrigo do artigo 14.°, n.° 2, da Lei n.° 56/98,
relativamente ao MPT — Partido da Terra (MPT), o perdimento a
favor do Estado do montante de € 275, respeitante aos donativos
anénimos referidos nos itens 2.4.1, 2.5.7 € 2.6 deste acoérdao.

3.6 — Determinar o prosseguimento do processo para o efeito de
apurar a responsabilidade pessoal dos dirigentes dos partidos politicos
pelas infrac¢oes cometidas em matéria de financiamento e organizagao
contabilistica partiddrias, no ano de 2003.

Lisboa, 18 de Julho de 2006. — Gil Manuel Gongalves Gomes Gal-
vao — Maria Jodo da Silva Baila Madeira Antunes — Vitor Manuel
Gongalves Gomes — Mario José de Aratijo Torres — Carlos José Belo
Pamplona de Oliveira — Maria Helena Barros de Brito — Maria Fer-
nanda dos Santos Martins Palma Pereira — Rui Manuel Gens de Moura
Ramos — Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza — Paulo Cardoso
Correia da Mota Pinto — José Manuel de Sepiilveda Bravo Serra — Ben-
jamim Silva Rodrigues — Artur Joaquim de Faria Mauricio.

PARTE E
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TRIBUNAL DE CONTAS

Direccéao-Geral

Aviso (extracto) n.° 8915/2006

Por despacho de 17 de Julho de 2006 do conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas, Rosa Maria Banha da Silva Mendes, auxiliar
administrativa do quadro de pessoal da Direc¢ao-Geral das Instalagdes
e Equipamentos da Satde, foi transferida, na mesma categoria, para
o quadro de pessoal da Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas, con-
siderando-se exonerada do lugar de origem a partir da data em que
aceitar a nomeacao.

4 de Agosto de 2006. — A Subdirectora-Geral, Helena Abreu Lopes.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extracto) n.° 17 143/2006

Por despacho do vice-presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura de 3 de Agosto de 2006, no uso de competéncia delegada
(Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 25 de Maio de 2005), o Dr. José
Alvaro da Silva Marques, juiz de direito, a exercer fungdes no Circulo
Judicial de Castelo Branco, foi desligado do servico para efeitos de
aposentagao/jubilacao.

3 de Agosto de 2006. — A Vogal, Maria José da Costa Machado.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Aviso n.° 8916/2006

Por se ter verificado o regresso do docente em formagéo, ao abrigo
do Programa PRODEP, termina, com efeitos a 30 de Setembro de
2006, o contrato do docente Rubel Luis Palma Guerreiro, equiparado
a assistente do 1.° triénio, em regime de tempo parcial, 50 %, na
Escola Superior de Tecnologia desta Universidade.

4 de Agosto de 2006. — O Administrador, Fernando Martins dos
Santos.

Aviso n.° 8917/2006

Por se ter verificado o regresso do docente em formagao ao abrigo
do Programa PRODEDP, termina, com efeitos a 30 de Setembro de
2006, o contrato do docente André Azevedo de Sousa Romao, equi-
parado a assistente do 1.° triénio, em regime de tempo integral, na
Escola Superior de Tecnologia.

4 de Agosto de 2006. — O Administrador, Fernando Martins dos
Santos.

Aviso n.° 8918/2006

Por se ter verificado o regresso do docente em formacao, ao abrigo
do Programa PRODEP, termina, com efeitos a 30 de Setembro de
2006, o contrato com o docente Angelo Mércio Silva do Carmo, equi-
parado a assistente do 1.° triénio, em regime de tempo integral, na
Escola Superior de Tecnologia desta Universidade.

4 de Agosto de 2006. — O Administrador, Fernando Martins dos
Santos.

Aviso n.° 8919/2006

Por se ter verificado o regresso do docente em formacao, ao abrigo
do Programa PRODEDP, termina, com efeitos a 30 de Setembro de
2006, o contrato com o docente Joao Manuel Ribeiro da Silva Tavares

Ferreira, equiparado a assistente do 2.° triénio, em regime de tempo
parcial, 50 %, na Escola Superior de Tecnologia desta Universidade.

7 de Agosto de 2006. — O Administrador, Fernando Martins dos
Santos.

Contrato (extracto) n.° 998/2006

Por despacho de 3 de Julho de 2006 do reitor da Universidade
do Algarve, foi ao Doutor Jodo Manuel Gomes Horta autorizado
o contrato administrativo de provimento como professor auxiliar, em
regime de exclusividade, para a Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais da Universidade do Algarve, por urgente conveniéncia de ser-
vigo, com efeitos a partir de 27 de Junho de 2006, pelo periodo de
cinco anos, auferindo a remuneracao mensal iliquida correspondente
ao indice 195, considerando-se rescindido o contrato anterior.

3 de Agosto de 2006. — O Administrador, Fernando Martins dos
Santos.

Contrato (extracto) n.° 999/2006

Por despacho de 3 de Agosto de 2006 do reitor da Universidade
do Algarve:

Foi ao mestre Norberto José Mestre autorizada a renovagao do
contrato como assistente convidado, em regime de acumulacéo, a
30 %, para a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Univer-
sidade do Algarve, pelo periodo de trés anos, com inicio em 1 de
Setembro de 2006.

Foi a mestre Cidalia Maria Gongalves Rodrigues Cavaco autorizada
a renovacdo do contrato como assistente convidada, em regime de
acumulagao, a 30 %, para a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
da Universidade do Algarve, pelo periodo de trés anos, com inicio
em 15 de Setembro de 2006.

Foi a mestre Julia Maria Brito Lourenco Marcos Vigoso Ferreira
autorizada a renovacdo do contrato como assistente convidada, em
regime de acumulagao, a 30 %, para a Faculdade de Ciéncias Humanas





