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MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Decreto Regulamentar n.° 26/83
de 21 de Margo

Até ao inicio dos anos 60, o quadro dos sistemas
de seguranga social era dominado pela persisténcia
de uma dificil conciliagdo de 2 correntes de pensa-
mento quanto aos fundamentos e as finalidades da
proteccao social a garantir por aqueles sistemas: de
um iado, uma concepgao comutativa, votada A protec-
¢do dos individuos na sua estrita qualidade de traba-
lhadorcs, identificando, assim, a seguranga social com
um sistema fundamentalmente destinado a garantia de
rendimentos de substituicdo dos saldrios e & compen-
sacdo de certos encargos familiares; de outro lado,
uma concepgdo distributiva, que, reconhecendo em
cada pessoa a sua qualidade de membro da sociedade,
projecta a seguranga social como sistema de garantia
de um minimo vital, segundo principios de generali-
dade ¢ uniformidade.

Ao longo dos anos 60 — por efeito conjugado de
viarios factores, a que nao foi alheio um crescente
reconhecimento de certas insuficiéncias dos sistemas
apoiados quer numa quer noutra daquelas concep-
¢ocs —, loi-se assistindo a uma tendéncia para a so-
breposicdo dos 2 tipos de garantia mencionados, do
que resultou uma clara convergéncia das referidas con-
cepedes, facto este notoriamente caracterizador de mui-
los sistemas actuais, designadamente os europeus.

A evoluciio recente do sistema de seguranca social
vigente cm Portugal comprova evidentes indicios de
acolhimento daquela perspectiva de convergéncia,
sendo certo que tal tendéncia terd explicita consagra-
¢@o por forca dos principios em que se apoia a con-
cepedo que presidiu a elaboragdo do projecto de lei
de bases da seguranga social, que institui, pressupondo
uma justa coordenagdo entre eles, 2 regimes de segu-
ranga social: o regime geral, fundamentalmente desti-
nado a protec¢do social dos trabalhadores por conta
de outrem ¢ dos trabalhadores independentes, ¢ o re-
gime basico de solidariedade social que abrangera, nas
condi¢des regulamentares estabelecidas, os nacionais
residentes no Pais, bem como os estrangeiros e apé-
tridas residentes ha mais dc 6 meses.

Assim, ao passo que o primeiro daqueles regimes
abrange a populagao activa, como tal, e supbe um
principio de solidariedade profissional, o segundo tem
como campo de aplicagdo pessoal a populagdo em si-
tuacdo de comprovada caréncia econémica ou social,
ndo coberta efectivamente pelo regime geral, impli-
cando uma verdadeira solidariedade social.

Resulta, pois, inequivoco que, ultrapassados os ho-
rizontes de uma mera concepgio comutativa, os bene-
ficidrios do sistema de scguranca social se dimensionam
muito para além do quadro mais restrito da popula-
¢do activa.

Ora, apoiando-se 0 mesmo sistema num principio de
participagdo, importa fazer traduzir a aplicagio pra-
tica desse principio na responsabilizacao de todos os
interessados no planeamento e gestio desse sistema e
no acompanhamento e avaliagdo do seu funcionamento.

E fazé-lo mais ndo ¢é que dar pleno acolhimento ao
imperativo do artigo 53.° da Constituigdo que. a par
das «organizagbes representativas dos trabalhadores».
consagra a participacdo de «associacBes representati-
vas dos demais bencficidrios».

Eis o que se procura fazer traduzir no articulado
do presente diploma. Ndo confundindo, por forca da
legislagdo em vigor, a estrutura orginica do sistema
de seguranga social com a sua estrutura participativa,
a0 mesmo tempo que se garantem as organizagdes re-
presentativas dos trabalhadores as condi¢des da sua
participagdo responsdvel em fungdes relevantes do fun-
cionamento do sistema, alarga-sc o alcance dcssa par-
ticipagdo responsabilizadora a outras entidades irre-
cusavelmente representativas de interesses dos demais
beneficiarios.

Das autarquias locais as institui¢Ges particularcs de
solidariedade social, passando por outras cntidades,
vasto € o elenco de forgas representativas a respeito
das quais o presente diploma asscgura condicdes de
participagdo institucionalizada na realizacdo dos fins
do sistema de seguranga social.

Por outro lado, dado que este sistema s¢ entende
constituido pelos servigos ou pelos organismos que te-
rao a seu cargo a satisfagdo dos direitos &s prestagoes
incluidos no direito a seguranga social, imperioso se
torna reconhecer que esses servigos ou organismos fa-
zem parte da estrutura administrativa do Estado. E
neste facto essencial repousa o fundamento dos cri-
térios que presidiram & definicio do alcance da res-
ponsabilidade participativa que ora se institucionaliza.
E que, ndo se tratando de reedificar aparéncias de
praticas de participagdo que o passado permitiu co-
nhecer, foi entendido que se impunha garantir condi-
¢oes de responsabilizagdo de todos os interessados no
planeamento do sistema da seguranga social ¢ bem
assim no acompanhamento e avaliaciao do seu funcio-
namento, mas sem que dai resultasse colisdo com irre-
nuncidveis atribui¢des dos referidos servigos ou orga-
nismos da estrutura administrativa do Estado.

Assim, ao abrigo do disposto nos artigos 30.° e 40.°
do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, e no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 134/83, de 19 de Margo:

O Governo decreta, nos termos da alinca ¢) do ar-
tigo 202.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° O presente decreto visa regulamentar a
estrutura de participagdo, a nivel regional, prevista
no Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, e no
Decreto-Lei n.° 134/83, de 19 de Margo.

Art, 2°— 1 — O Conselho Regional de Seguranca
Social, adiante designado por Conselho Regional, é
composto pelos seguintes elementos, nomeados por des-
pacho do Ministro dos Assuntos Sociais:

a) Presidente do conselho directivo do centro re-
gional de seguranga social, que presidird:

b) 2 clementos a designar pelas associacoes sin-
dicais;

¢) 2 elementos a designar pelas associacoes pa-
tronais;

d) 2 elementos a designar pelas instituicBes par-
ticulares de solidariedade social. dos quais
1 representard as misericordias;

e) 2 elcmentos a designar pelas autarquias;

) 1 elemento a designar pelos trabalhadores do
centro regional de seguranga social;

g) 1 elemento a designar pelas associacoes fami-
liares;

h) 1 elemento a designar pelas associa¢des de re-
formados.
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2 — O presidente serd substituido nas suas faltas e
impedimentos pelo vice-presidente do centro regional,
caso exista, ou pelo vogal do conselho directivo que
designar.

Art. 3.° Compete ao Conselho Regional:

a) Dar parecer sobre os planos anuais e pluria-
nuais da acgiio do centro regional e suas
alteragoes;

b) Dar parecer sobre o projecto de orgamento do
centro regional;

c¢) Dar parecer sobre o relatério de exercicio e
a conta anual;

d) Acompanhar o desenvolvimento da acgéo do
conselho directivo;

e) Apreciar as queixas e reclamages sobre o fun-
cionamento do centro regional que lhe se-
jam dirigidas por utentes ou beneficidrios,
emitindo a esse respeito recomendagSes a0
conselho directivo;

f) Dar parecer sobre a aquisi¢do, alienagdo ou
arrendamento de iméveis;

g) Dirigir ao conselho directivo as recomendagdes
consideradas necessarias para a melthoria do
funcionamento do centro regional e dos ser-
vigos prestados;

h) Propor medidas destinadas a uma melhoria do
sistema de seguranga social.

Art. 4° O mandato dos elementos designados ¢ de
3 anos, podendo haver 2 substituices dentro do pe-
riodo de cada mandato.

Art. 5°— 1 — O Conselho Regional reunird ordi-

sempre que convocado pelo presidente, por sua inicia-
nariamente uma vez por més e extraordinariamente

tiva ou a requerimento de um nimero de membros
ndo inferior a metade.

2 — O Conselho Regional s6 pode deliberar com a
presenca da maioria dos seus membros.

3 — As deliberagGes do Conselho Regional sdo to-
madas por maioria simples dos votos dos membros
presentes.

Art, 6.°— 1 — Compete ao presidente convocar as
reunides e dirigir os respectivos trabalhos.

2 —Em caso de empate na votagdo, o presidente
dispde de voto de qualidade.

Art. 7.° Poderdo participar nas reunibes, sem di-
reito a voto, os vogais do conselho directivo do centro
regional.

Art. 8.° Nos casos previstos nas alineas a), b) ¢)
¢ f) do artigo 3.°, o Conselho Regional deverd pro-
nunciar-se no prazo que for estabelecido, pelo que a
falta de parecer dentro desse prazo equivale a emisséo
de parecer de concordincia.

Art. 9.° As reunides terdo lugar em instalagGes for-
necidas pelo centro regional, que igualmente assegu-
rard ao Conselho Regional os meios materiais e apoio
técnico-administrativo necessdrios ao seu normal fun-
cionamento.

Francisco José Pereira Pinto Balsemdo — Luis
Eduardo Silva Barbosa.

Promulgado em 9 de Margo de 1983.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO RamaLHO
EANES.

Referendado em 10 de Margo de 1983.

O Primeiro-Ministro, Francisco José Pereira Pinto
Balsemdo.
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