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Nota de apresentacao

O presente Relatério de Actividades, elaborado nos termos da
alinea c) do artigo 6.° e do artigo 43.°da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, € o tltimo relativo a execucdo do Plano Trienal 2002-
-2004, sendo constituido por seis pontos: Introdugdo; missdo e
campos de actuag¢do; a Assembleia da Repiiblica, as Assembleias
Legislativas das Regioes Autonomas, o Governo e o Tribunal de
Contas; O Tribunal de Contas e os orgdos de controlo interno;
actividade desenvolvida; e recursos disponiveis. O Relatério in-
tegra, em anexo, a conta de geréncia do Tribunal e os pareceres
do auditor externo contratado para o efeito por concurso publico,
nos termos do artigo 113.° da Lei n.® 98/97.

Na Introdugdo € relatada, em sintese, a actividade mais relevan-
te desenvolvida pelo Tribunal em 2004 e no ponto relativo a Mis-
sdo e campos de actuagdo sao identificadas a missao, nos termos
da Constitui¢do e da Lei, as competéncias do Tribunal e as enti-
dades que estdo sujeitas ao seu controlo.

Nos pontos terceiro e quarto € feita referéncia as relagdes
estabelecidas pelo Tribunal com a Assembleia da Republica, as
Assembleias Legislativas Regionais, o Governo e os 6rgios de
controlo interno.

De sublinhar no ponto terceiro a importancia dos relatérios, da
iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, entregues aos XV
e XVI Governos Constitucionais sobre as necessidades duma so-
lucdo legislativa designadamente quanto a articulagdo da 2.* Sec-
¢do, do Ministério Piblico e da 3.* Sec¢do, em matéria de
efectivag@o de responsabilidades financeiras.

Sobre a Lei n.° 98/97 transcorreram jd dois planos trienais que
revelaram problemas de eficicia naquela matéria.

Como completar o probatério das situacdes de facto
integradoras de eventuais infrac¢des financeiras constantes dos
relatérios de auditoria, quer da 2.* Sec¢do quer dos érgaos de
controlo interno? Oficiosamente pelo Ministério Publico ou pela
2.% Seccdo a requerimento deste? Ou pelos 6rgdos de controlo
interno quanto aos respectivos relatdrios e a solicitagao de quem?

A taxa de arquivamento desses relatérios de auditoria pelo
Ministério Publico e a jurisprudéncia da 3.* Sec¢@o sao reveladoras
da dimensao do problema a requerer solugao legislativa.

Na parte relativa a Actividade Desenvolvida, ponto 5, apresen-
tam-se as principais acgdes de controlo desenvolvidas no dmbito
dos diversos dominios de controlo do Tribunal e os resultados
alcancados, bem como as acc¢des decorrentes de outras activida-
des do Tribunal, nomeadamente relacdes com outros organismos
e instituicdes comunitdrias e internacionais.

No ponto referente aos Recursos Disponiveis é feita uma breve
caracterizagao dos recursos humanos, informaticos e outros com
que o Tribunal opera, incluindo uma breve referéncia a formacao
dos recursos humanos a que o Tribunal da especial importancia.

Este Relatério de Actividades foi aprovado pelo Plendrio Ge-
ral do Tribunal de Contas, conforme previsto no n.°2 do arti-
g0 43.°e na alinea b) do artigo 75.°, da Lei n.° 98/97, em sessdo
de 18 de Maio de 2005.

Nos termos da Lei, é publicado na 2.? série do Didrio da Repii-
blica (artigo 9.° da Lei n.° 98/97, de 28 de Agosto), estando tam-
bém disponivel na Internet, no site do Tribunal (www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente, Alfredo José de Sousa.

1 — Introducéao

O ano de 2004 foi o ultimo do Plano Estratégico 2002-2004,
pelo que, no presente relatério, além de ser feito o balanco da
actividade desenvolvida no ano, apresentam-se também alguns
indicadores relativos a actividade no triénio.

A colabora¢do com a Assembleia da Republica, a quem cabe o
controlo politico sobre a execucdo orcamental, tem merecido par-
ticular aten¢do no desenvolvimento da actividade do Tribunal de
Contas. Assim, o Tribunal procurou desenvolver a cooperagcao com
a Assembleia da Republica, nomeadamente através da Comissao
de Acompanhamento da Execucdo Orcamental, e com as
Assembleias Legislativas Regionais, quer através da realizag@o de
auditorias por solicitagdo destes 6rgaos, quer através da prestacao
de informacao técnica.

A Assembleia da Republica é também o destinatario primor-
dial de um dos principais produtos da actividade do Tribunal —
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Em 2004, por aplica-
¢do das disposi¢des contidas na Lei de Enquadramento
Orc¢amental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto), o Tribunal de Contas teve de
elaborar, além do Parecer sobre a CGE de 2002, o Parecer so-
bre a CGE de 2003.
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A colaborac¢do com os 6rgios que integram o Sistema de Con-
trolo Interno da Administracao Financeira do Estado mereceu tam-
bém a atencao do Tribunal que continuou a participar nas reunides
do seu Conselho Coordenador.

Paralelamente ao desenvolvimento da sua actividade principal,
em 2004, o Tribunal continuou a desenvolver a cooperagdo aos
niveis comunitario e internacional. Neste sentido, refira-se a par-
ticipacdo do TC nas reunides dos grupos de trabalho e comissoes
de que faz parte ao nivel das Instituicdes Superiores de Controlo
(ISC) da Unido Europeia e nas conferéncias, semindrios e grupos
de trabalho das organizagdes internacionais de que é membro
(INTOSAI, EUROSAI, EURORALI, Organizacao das ISC da CPLP
e OLACEFS).

Da actividade desenvolvida pelo Tribunal (Sede e Secgdes Re-
gionais), em 2004, no ambito da sua missao de controlo da lega-
lidade, da regularidade e da gestdao financeira, salientam-se os
seguintes principais resultados:

— Controlo prévio de 3 284 actos, contratos e outros docu-
mentos geradores de despesa, remetidos por 864 entida-
des da Administracdo Central, Local e Regional Auténo-
ma, correspondentes a uma despesa no montante de
5022 milhdes de euros, tendo sido recusado o visto em
processos cuja despesa ascendia a cerca de 104 milhdes
de euros (2,1 % da despesa envolvida);

— Concluidas, com relatério aprovado, 28 auditorias de fis-
calizacdo concomitante realizadas a procedimentos admi-
nistrativos relativos a actos e contratos que nio tinham
de ser remetidos para fiscalizagao prévia;

— Elaborados os Pareceres sobre as Contas Gerais do Esta-
do de 2002 e de 2003 e sobre as Contas das Regides
Auténomas, de 2002, bem como os pareceres sobre as
contas da Assembleia da Republica (de 2002) e das As-
sembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madei-
ra (de 2003);

— Concluidas 111 auditorias e verificagdes externas de con-
tas, no ambito da fiscalizagao sucessiva;

— Verificacdo interna de 470 contas, com homologa¢do do
Tribunal, relativas a 386 entidades e correspondendo a um
volume financeiro de 3 480 842 milhdes de euros;

— Efectivacdo de responsabilidades financeiras, tendo sido
proferidas 9 sentencas condenatérias, 13 absolutérias e
um acérdao relativo a um recurso interposto pelo Minis-
tério Publico, que foi julgado procedente. Em resultado
destes processos foram ordenadas reposi¢des por paga-
mentos indevidos no montante 15 992,83 euros e foram
aplicadas penalidades no montante de 16 264,7 euros.
Foram ainda pagos voluntariamente sangdes requeridas
nas peticdes iniciais do MP no montante de 9 432,09 eu-
ros e houve lugar a uma reposi¢ao voluntiria no montante
de 2 409,12 euros.

Os resultados da actividade do Tribunal foram dados a conhe-
cer a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas, ao Governo, aos Governos Regionais, as en-
tidades auditadas, aos 6rgdos que as tutelam e aos cidadaos em
geral.

As recomendagdes feitas as entidades auditadas visaram, fun-
damentalmente, corrigir deficiéncias e evita-las no futuro, melho-
rar a prestacdo de contas e contribuir para uma melhor gestdo,
sendo a finalidade ultima contribuir para uma melhor utilizagao
dos dinheiros publicos.

O Tribunal continuou a investir no desenvolvimento dos seus
recursos humanos, através da formacgao e aperfeicoamento profis-
sional dos seus funciondrios, tendo organizado 87 acg¢des de for-
macao interna, para além de ter proporcionado a participagao de
funciondrios em 79 acc¢des de formacg@o no exterior.

O desenvolvimento dos métodos e meios de trabalho foi tam-
bém umas das preocupacdes do Tribunal em 2004, prosseguindo
os trabalhos relativos a elaboracdo do volume 2 do Manual de
Auditoria e Procedimentos.

Em termos de informatiza¢do dos servicos, foi elaborada a
analise e especificacdo dos requisitos técnicos do sistema de
prestagdo de contas por via electrénica, o qual serd integrado
no sistema de gestdo electrénica de documentos, de processos
e arquivo, que se encontra na fase de desenvolvimento aplica-
cional.

2 — Missao e campos de actuacao do tribunal de contas

Nos termos da Constituicao e da Lei, o Tribunal de Contas,
orgao supremo e independente de controlo externo das financas
publicas, tem por missao fiscalizar a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, julgar as contas que a lei manda
submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre
as das Regides Auténomas, apreciar a gestdo das finangas publi-
cas e efectivar responsabilidades por infraccdes financeiras.

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de com-
peténcias fundamentais relativas a fiscalizacdo prévia, a fiscali-
zacdo concomitante ¢ a fiscalizacdo sucessiva, dispondo tam-
bém de competéncia jurisdicional relativa a efectivacao de
responsabilidades financeiras.

O Tribunal tem, também, competéncias de natureza instrumen-
tal ou acesséria, como sejam a competéncia regulamentar e a
consultiva, podendo emitir pareceres a solicitagdo da Assembleia
da Republica (AR) ou do Governo sobre projectos legislativos em
matéria financeira.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no ambito nacional, a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da
Uniao Europeia em cooperacdo com as competentes institui¢des
da Unido, em especial o Tribunal de Contas Europeu.

Estdo sujeitas ao controlo do Tribunal todas as entidades que
administram dinheiros publicos, em especial, os servicos e orga-
nismos que integram a Administracdo Publica — central, regional
e local —, mas também as empresas publicas, associagdes e fun-
dacgdes. Actualmente o sistema GENT — Sistema de Gestao de
Entidades — contém informacao relativa a 11 728 entidades
(11 172 da Sede, 395 da Secc¢ao Regional dos Acores — SRA —
e 161 da Sec¢do Regional da Madeira-SRM), sendo
4 789 da Administracdo Central, 5 020 da Administracdo Local,
235 da Administragdo Regional Auténoma, 1 133 do Sector Pud-
blico Empresarial Estadual, Regional e Autarquico, 551 Fundagdes
e Associagoes de Direito Privado.

Refira-se, no entanto, que neste universo se incluem entidades
que poderdo ndo estar obrigadas a prestar contas no ano em cau-
sa, nomeadamente juntas de freguesia e escolas cujos valores anuais
de receita e despesa se situam abaixo dos limites estabelecidos por
Resolugdo do Tribunal para prestacdo de contas em cada ano, bem
como empresas com participagdo minoritaria do Estado ou das
Autarquias.

Os destinatarios dos actos do Tribunal sdo: a Assembleia da
Republica (em especial no que se refere ao Parecer sobre a Con-
ta Geral do Estado e aos relatérios de auditoria); as Assembleias
Legislativas das Regioes Auténomas (em especial no que res-
peita aos Pareceres sobre as Contas Regionais produzidos pelas
Secc¢des Regionais do Tribunal); os responsaveis das entidades
auditadas e os 6rgaos que as tutelam ou superintendem; o
Ministério Piublico, representado junto do Tribunal (que podera
promover, junto da 3.* Seccdo e Seccdes Regionais do Tribunal,
as acgdes de responsabilidades financeiras nos casos em que aque-
les relatdrios evidenciem ilicitos financeiros e a respectiva enti-
dade auditada esteja sujeita ao poder jurisdicional); o autor do
acto ou contrato ou a entidade que o tiver autorizado (no que
respeita as decisdes de concessdo e de recusa de visto); e os ci-
dadaos.

O Tribunal pode, nos termos da lei, apés comunicagao as enti-
dades interessadas, publicitar os seus actos através dos meios de
comunicagdo social e de outros meios, faculdade intrinsecamente
ligada a sua missdo.

3 — A Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas
das Regioes Auténomas, o Governo e o Tribunal de Contas

A Assembleia da Republica constitui o destinatario privilegia-
do da actividade do Tribunal de Contas no que se refere ao Pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado, bem como a outros relatérios
sobre a execugdo orcamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituicdo, a execu-
¢ao do Orgamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela
Assembleia da Reptblica, que, precedendo parecer deste Tribunal,
apreciard e aprovard a Conta Geral do Estado, incluindo a da Se-
guranca Social. No mesmo sentido, os artigos 36.° da LOPTC e
56.°, n.°7, alinea b) da LEO estabelecem que a Assembleia da
Reptblica pode solicitar ao Tribunal de Contas relatérios interca-
lares sobre os resultados da fiscalizagdo do Orgamento do Estado
ao longo do ano, bem como quaisquer esclarecimentos necessa-
rios a apreciacdo do Or¢camento do Estado e do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado.
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Em Fevereiro, o Tribunal esteve representado numa reunido com
a Comissdo Parlamentar de Acompanhamento da Execugdo
Orcamental, na qual foram trocadas impressdes sobre o Plano de
Fiscalizacdo do Tribunal para 2004, designadamente no referente
as auditorias com reflexo na Conta Geral do Estado e outros as-
suntos, entre os quais a conta proviséria da seguranga social.

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano
econémico de 2002, incluindo a da Seguranca Social, foi entre-
gue pelo Presidente do TC ao Presidente da Assembleia da Re-
publica, em 7 de Julho. No dia seguinte foi apresentado e discu-
tido na Comissao Parlamentar de Execucao Orcamental.

O Parecer relativo a Conta de 2003 foi remetido ao Presi-
dente da Assembleia da Republica em 22 de Dezembro de 2004.

A 28 de Maio e a 4 de Junho, o Presidente do TC efectuou a
entrega do Parecer sobre a Conta da respectiva regido, relativo ao
ano de 2002, respectivamente ao Presidente da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores e ao Presidente da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira.

Em 2004, foi solicitado ao Tribunal pela AR a realizacdo de
uma auditoria ao sistema de controlo interno do Servi¢co Nacio-
nal de Satde. A auditoria, que envolve 23 servigos e entidades,
foi planeada, tendo-se iniciado o respectivo trabalho de campo. Foi
ainda solicitado ao Tribunal, por um grupo de deputados da
Assembleia da Republica, a realizacdo de uma auditoria aos Hos-
pitais, S. A.. A mesma, cuja preparagdo se iniciou através da re-
colha e estudo da documentacdo sobre o processo de transforma-
¢do dos 36 Hospitais publicos em 31 sociedades anénimas de
capitais exclusivamente publicos, vai realizar-se em 2005.

Para além do ja referido, deve registar-se que no decorrer do
ano, por varias vezes, a Assembleia da Republica, em plenario ou
em comissdes parlamentares, designadamente nas Comissoes Par-
lamentares de Economia e Financas e de Execucdo Or¢amental,
se debrucgou sobre relatérios e outros documentos do Tribunal de
Contas, nomeadamente os seguintes:

— Relatério da auditoria ao Sistemas de Gestdao do Eixo Prio-
ritario 3 do Programa Operacional Regional do Norte —
Quadro Comunitério de Apoio III;

— Relatério da auditoria as Despesas Administrativas com
os controlos do FEOGA — Garantia, no ambito do Sis-
tema Integrado de Gestdo e Controlo (SIGC);

— Relatério da auditoria ao Metropolitano de Lisboa, EP;

— Relatério da auditoria a Situagdo do Sector Empresarial
do Estado no periodo de 1999 a 2001;

— Desenvolvimento e Gestao do Acesso a Bases de Dados
da Direcc¢do-Geral do Tesouro, da DGDR e do IGFSE re-
lativas ao FSE e a situacdo financeira do SNS;

— Informag@o com elementos relativos as Empresas Muni-
cipais.

Para além dos relatdrios de auditoria ja referidos, foram ainda
remetidos ao Presidente da Assembleia da Republica e a algumas
das suas Comissdes os seguintes: da auditoria ao Sistemas de
Gestdo do Eixo Prioritdrio 3 do Programa Operacional Regional
do Centro — QCA III; da auditoria ao EURO 2004 (que abran-
geu seis estadios), tendo sido elaborados 6 relatérios parcelares e
um global; da auditoria a gestao financeira da Componente 1 do
Programa Polis; da auditoria ao projecto PIDDAC Centros de
Formalidades de Empresas; da auditoria a Casa da Musica — Por-
to 2001; da auditoria a Dividendos e Remuneragdes de Capital —
Sector Empresarial do Estado; da auditoria ao Sector Emprego do
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) e a Politi-
cas Activas de Emprego; auditoria aos apoios da Seguranca So-
cial a Fundacdo Abreu Callado; auditoria as operagdes de conso-
lidacdo da Conta da SS/2003.

Foi ainda remetido a Comissdo de Execu¢@ao Orcamental o re-
latério de «Acompanhamento de Execugdao do Orcamento da Se-
guranga Social» (1.° semestre de 2004), o qual da inicio a emis-
sdo periddica de relatérios sobre essa execugdo orgamental.

A Assembleia Legislativa Regional dos Acores foram também
remetidos todos os relatérios das auditorias realizadas naquela
Seccdo Regional.

No ambito das suas relagdes institucionais, o Presidente do
Tribunal deslocou-se a residéncia oficial do Primeiro-Ministro do
XVI Governo Constitucional para entregar um Relatério, da sua
iniciativa, sobre Solug¢do Legislativa do Disfuncionamento da
Efectivagdo de Responsabilidades e outras questoes de Organi-
zagdo e Processo do Tribunal de Contas. Havia ja sido remeti-
do ao anterior Primeiro-Ministro, um relatério sobre o mesmo
assunto.

Este disfuncionamento decorre do facto de os magistrados do
Ministério Publico entenderem que a lei nao lhes confere com-
peténcia para efectuar diligéncias instrutdrias para esclarecer e
completar os elementos probatérios das eventuais infrac¢des fi-
nanceiras descritas nos relatérios de auditoria, de molde a
viabilizar a introdug¢do na 3.* Sec¢@o dos processos de efectivacio
de responsabilidade financeira. Por seu turno, a 2.* Seccdo, a
quem compete a realizacdo da maior parte das auditorias do
Tribunal de Contas (artigos n.®s 54.°, 55.° e 78.° da Lei n.° 98/97),
entende que ndo lhe cabe legalmente realizar aquelas diligéncias
instrutérias nem ao Ministério Piblico é conferida competéncia
para as requerer perante ela (cf. artigo 54.°, n.° 4 da Lei n.° 98/97).
Acresce que também nao tem sido pacifico o procedimento a
seguir no que respeita aos relatérios de auditoria dos 6rgaos de
controlo interno quanto as suas insuficiéncias, na perspectiva do
Ministério Piblico.

Para além da questdo principal relativa ao citado
disfuncionamento na efectivacao de responsabilidades financeiras,
outras sugestdes de alteragdo a Lei n.” 98/97, ja dadas a conhecer
no Relatério de Actividades de 2003, foram apresentadas, sobre
0s pontos seguintes, as quais, por maioria, foram aprovadas na
generalidade pelo Plendrio Geral do Tribunal e cuja apreciacdo na
especialidade ficou dependente de iniciativa legislativa por parte
dos 6rgaos legislativos competentes:

— Melhor controlo do sector publico empresarial [artigos 2.°,
n.°2,5° n°1, alinea e), 10.°, n.* 3 e 4, 59.°, n.° 2 e 66.°,
n.°4];

— Maior equilibrio no recrutamento dos juizes (artigos 18.°,
n°3 e 19.9;

— Maior eficacia na programacgao da actividade fiscalizado-
ra do Tribunal (artigos 37.° a 41.°);

— Credibilidade da fiscalizacdo prévia (visto) garantindo as
necessidades de eficicia da Administragdo Puablica no que
respeita aos contratos [artigos 45.°, 46.° ¢ 77.°, n.° 2, ali-
nea ¢) e n.° 3];

— Melhor caracterizacdo da responsabilidade financeira re-
integratoria (artigo 59.°, n.°2 e n.°4 e 65.°, n.° 5);

— Mais eficdcia no funcionamento das secgdes especializa-
das [artigo 71.°, n.°4 e n.° 6, e artigo 74.°, n.° 1, alinea c)];

— Simplifica¢do processual da func¢ao jurisdicional da 3.*
Seccdo [artigos 58.°, 80.° alinea a) e 89.° a 94.°];

— Maior eficacia do funcionamento das Seccdes Regionais
dos Acores e Madeira, com clarificacdo das competéncias
dos respectivos juizes (artigos 104.° a 109.°).

O Presidente do Tribunal deslocou-se, ainda, ao Gabinete da
Ministra de Estado e das Financas para troca de impressdes so-
bre questdes relativas ao Tribunal.

4 — o Tribunal de Contas e os d6rgaos de controlo interno

Nos termos do artigo 12.° da Lei de Organizag@o e Processo do
Tribunal de Contas, os 6rgios de controlo interno, nomeadamen-
te as Inspecgdes-Gerais e quaisquer outras entidades de controlo
ou auditoria dos servigos e organismos da Administracdo Publi-
ca, encontram-se sujeitos a um dever de colaboragao com o Tri-
bunal de Contas. No cumprimento de tal dever, deverdao comuni-
car ao TC os seus programas anuais e plurianuais de actividades
e respectivos relatorios de actividades, bem como, remeter os re-
latorios das suas ac¢des sempre que contenham matéria de inte-
resse para a accdo do Tribunal.

Em 2004 foram recebidos no Tribunal 100 relatérios de di-
versos 6rgiaos de controlo interno, designadamente IGE, IGF,
IGS e DGO (96 na Sede, 3 na SRA e 1 na SRM), sendo 43 rela-
tivos a organismos da Administragdo Central, 56 da Administra-
¢ao Local e 1 da Administracdo Regional. Dos 514 relatérios para
apreciacdo em 2004 (dos quais 414 transitados de 2003, sendo
139 relativos a organismos da Administragdo Central e 275 da Ad-
ministracdo Local), foi concluida a analise de 122, tendo tran-
sitado 392 para 2005, dos quais 189 com diligéncias em curso de-
terminadas pelo Juiz Conselheiro da drea respectiva.

O Tribunal participou, ainda, nos termos da Lei, como obser-
vador, na 14.7 reunido do Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno, na qual foi apresentado o trabalho relativo a
Caracteriza¢do das Fungdes do Estado, a ser utilizado no dmbito
das reformas da Administragao Publica, como o referiu a Minis-
tra de Estado e das Finangas, presente na reunido. O Presidente
do Tribunal de Contas, também presente na reunido, destacou a
importancia daquele trabalho.
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5 — Actividade desenvolvida

5.1 — Sintese

Para o desenvolvimento da sua actividade o Tribunal de Con-
tas dispoe de trés seccdes especializadas na Sede, duas Seccoes
Regionais de competéncia genérica e Servicos de Apoio téc-
nico e instrumental. Funciona em plendrio geral, em plendrio de
seccdo, em subsecgdo e em sessdo didria de visto, havendo ainda
uma Comissdo Permanente. Nas duas Secgdes Regionais, retine,
ainda, um colectivo, constituido pelo Presidente do Tribunal e
pelos Juizes de ambas as Seccdes Regionais, a quem compete a
aprovagao dos Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas.

Em 2004, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que
fazem parte todos os juizes, incluindo os das Secgdes Regionais,
nas 6 sessoes realizadas, apreciou e aprovou os Pareceres sobre
a Conta Geral do Estado de 2002 e de 2003 ¢ o Parecer so-
bre a conta da Assembleia da Repiiblica de 2002, o Relatorio
de Actividades de 2003, os Objectivos Estratégicos 2005-
-2007,0s projectos de orcamento (Sede e Sec¢des Regionais) e
os programas de fiscalizacdo para 2005.

A Comissao Permanente, presidida pelo Presidente do Tribu-
nal e constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Sec-
¢do, em 9 sessdes, desenvolveu os trabalhos que levaram a iden-
tificacdo e aprovacdo da proposta de objectivos estratégicos para
o triénio 2005-2007, aprovou a proposta de Plano Trienal 2005-
-2007, o projecto da Parte Geral introdutéria do Plano de Accao
e o projecto de orcamento do TC para 2005.

A 1.* Seccao reuniu em 47 sessdes, tendo proferido
22 acérdaos em processos de recurso ordinario e aprovado 2 re-
solucgoes, em Plendrio. Em subsecc¢ao, constituida por trés juizes,
aprovou 12 relatérios de auditoria de fiscalizacdo concomitante
e proferiu 183 acoérdiaos. Em sessdo diaria de visto foram pro-
feridas 1 364 decisdes numeradas.

A 2.* Seccao, em 33 sessoes, para além da aprovacdo do pro-
grama de fiscalizagdo para 2005, aprovou 7 resolucdes,
2 instrucdes, 12 relatérios de auditoria, 1 dos quais realizado
a pedido da Assembleia da Repitiblica, e 2 relatérios de verifi-
cacao externa de contas, em Plenario. Em Subsec¢io, aprovou
mais 35 relatérios de auditoria. Foi também homologada a ve-
rificacdo interna de 347 contas.

A 3.* Seccao, em 10 sessdes — 1 em Plendrio e 9 de julgamento
em 1% instancia —, proferiu 1 acérdao e 8 sentencas, tendo ain-
da ordenado o arquivamento de 11 processos, 9 dos quais por pa-
gamento voluntario. Das 8 sentencgas, 4 foram proferidas em
processos de responsabilidade financeira (1 condenatéria, 2 abso-
lutdrias e 1 relativa a um incidente de habilitacdo de herdeiros) e
4 em processos de multa (1 condenatdria, 2 absolutérias e 1 de
extingdo de instdncia por pagamento voluntario).

No ambito dos processos de responsabilidade financeira
(Sede — 3.* Sec¢ao) foram ordenadas reposicdoes no montante
de 7 775,73 euros resultantes de pagamentos indevidos. Nos pro-
cessos abertos por incumprimento de prazos de remessa a Visto,
por incumprimento de prazos de remessa de contas e por
intempestividade na prestacdo de informacdes ou ndo remessa de
documentos solicitados foram aplicadas multas no valor de
€ 1050.

Foram, ainda, pagas voluntariamente sancdes requeridas nas
peticdes iniciais do MP no montante de € 9 432,09 e efectuada
uma reposicio voluntaria de € 2 409,12.

Na Seccao Regional dos Acores realizaram-se 25 sessdes or-
dindrias, 1 sess@o do colectivo especial referente a aprovacao do
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2002 e do Parecer sobre da Conta da Assembleia Legislativa
Regional de 2003 e 83 sessdes didrias de visto. Quanto a deci-
sdes, foram aprovados 29 relatérios de auditoria (2 de fiscali-
zacdo prévia, 7 de fiscalizagdo concomitante e 20 de fiscalizacio
sucessiva), 30 relatorios de verificacio interna de contas e
tomadas 142 decisoes relativas a processos de visto (107 em
sessoes didrias de visto e 35 em sessdes ordindrias).

Na Seccao Regional da Madeira realizaram-se 1 sessdo do
colectivo especial, 43 sessdes ordindrias, 3 extraordinarias e
44 sessoes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberacdes
respeitantes aos Pareceres sobre as contas da RAM de 2002 e
as contas da Assembleia Legislativa da Regiao Autéonoma de
2003, 162 decisoes numeradas relativas a processos de visto,
91 homologacoes de contas (verificagdes internas) e foram apro-
vados 29 relatérios de auditoria (9 de controlo concomitante e
20 de controlo sucessivo) e 9 de verificacdo externa de contas.
No ambito dos processos de responsabilidade financeira foram or-

denadas reposi¢coes no montante de € 8 217,1, resultantes de pa-
gamentos indevidos, e foram pagas san¢des no montante de
15 214,7 euros.

Junto do Tribunal funciona ainda o Ministério Publico (MP)
que se fez representar, na Sede, por trés Procuradores-Gerais
Adjuntos e, em cada Sec¢do Regional, por um magistrado para o
efeito designado pelo Procurador-Geral da Repiublica.

O MP ¢ apoiado por um nicleo de funcionarios da Direcgao-
-Geral do Tribunal de Contas, os quais desenvolvem a actividade
de apoio técnico e administrativo na sua directa dependéncia funcional.

5.2 — Controlo financeiro prévio

O controlo financeiro prévio ou a priori compete a 1.* Seccao
do Tribunal, na Sede, e as Seccdes Regionais dos Acores e da
Madeira, sendo exercido mediante a concessao ou recusa de
Visto aos actos e contratos, nos termos da lei.

A Fiscalizacao Prévia consiste no exame da legalidade finan-
ceira dos actos, contratos e outros instrumentos geradores de des-
pesa ou representativos de responsabilidades financeiras (directas
ou indirectas) tipificados na lei.

Em 2004 deram entrada no Tribunal (Sede e Secc¢des Regio-
nais) para efeitos de fiscalizacao prévia 3 469 novos processos,
continuando a verificar-se uma tendéncia para a sua diminui¢do —
4 152 em 2002, 3 659 em 2003 e 3 469 em 2004 —, situagdo a
que ndo devem ter sido alheias as restricdes no recurso ao crédito.

Foram objecto de fiscalizacao 3 284 processos relativos a actos
e contratos remetidos por 864 entidades da Administragao Cen-
tral, Local e Regional Auténoma, aos quais corresponde uma des-
pesa no montante de 5 022 milhdes de euros (ver Quadro 1 e
Quadro 5 relativo a Evolugcdo da despesa controlada e invia-
bilizada de 2002 a 2004).

QUADRO 1

Movimento processual do visto em 2004

" Sede Secgdes Regionais
Processos de Visto e Tipos de decisao TOTAL
12 Secgao Acores ‘ Madeira
Transitados de 2003* 258 1 46 315
Entrados em 2004 3123 164 182 3469
Total para analise em 2004 3381 175 228 3784
Devolvidos a pedido do servico e 32 7 0 39
Devolvidos néo sujeitos a visto 95 9 6 110
Recusado o visto 48 6 10 64
Visados** 2864 138 169 3171
Visto Tacito 46 0 3 49
Total findos em 2004 2958 144 182 3284
Transitados para 2005 296 15 40 351

* Os dados da SRM foram rectificados neste relatério
** Inclui os homologados conformes

No decurso do ano foram efectuadas 2 850 devolucdes de
processos para complemento de instrucao (2 521 na Sede, 111
na SRA e 218 na SRM), foram feitas 2 905 reaberturas de pro-
cessos (2 582 na Sede, 105 na SRA e 218 na SRM) e foram de-
volvidos por nao estarem sujeitos a Visto 110 processos.

A devolucdo dos processos permitiu, num nimero significati-
vo de casos, suprir as deficiéncias detectadas e, consequentemente,
conceder o visto aos contratos.

GRAFICO 1

Movimento processual do visto em 2004
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Da totalidade dos processos concluidos, 3 171 foram visados,
foi recusado o Visto a 64 e¢ obtiveram Visto tacito 49.

GRAFICO 2

Processos sujeitos a Visto em 2004
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A recusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre outros, nos
seguintes motivos:

— Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos
a mais ou que ultrapassavam os limites legalmente fixa-
dos nesta matéria, ou que foram autorizados por entida-
de sem competéncia para autorizar a despesa;

— Em contratos de empréstimo contraidos pelas Autarquias
Locais por se pretender o seu enquadramento na lei vi-
gente ao tempo do procedimento pré-contratual e nao a
data da sua contracg¢do;

— Em contratos de empréstimo, por ndo reunirem os pres-
supostos de aprovagdo das candidaturas a fundos comu-
nitarios para efeitos do seu enquadramento no regime de
excepc¢do ao endividamento liquido atribuido a cada au-
tarquia ou por terem sido alteradas as finalidades cons-
tantes dos contratos inicialmente celebrados;

— Em contratos de empreitada celebrados na sequéncia de
ajuste directo sem que se verificassem as condigdes le-
galmente impostas;

— Em contratos de empreitada em que todas as propostas,
ou a mais conveniente, ofereciam preco total considera-
velmente superior ao preco base do concurso;

— Obrigacdes contratuais ilegais impostas ao empreiteiro
adjudicatario de fornecer viaturas e outros equipamentos
para uso das equipas de fiscalizagdo das obras publicas
e de suportar os respectivos custos;

— Falsa representacdo dos pressupostos legais que permiti-
riam utilizar o procedimento administrativo seguido na
adjudicacdo de empreitadas de obras publicas;

— Em contratos com producao de efeitos financeiros antes
do visto.

QUADRO 2

Actos e contratos sujeitos a visto em 2004, por tipo
de decisao e espécie processual

Espécie processual
Tipos de deciséo Empreita- | Aquis. | Forneci- | Emprés- TOTAL
Besscal ‘ da Iméveis mentos timos Crien

Recusado o Visto 1 46| 2 2 12 1 64
Visados 12 2 328 75 261 322 173 3171
declarados conformes 1137 30 132 57 1356
visados em sessdo didria 12 984 45 120 319 113 1593

sem O 17 4 1 22

com O 190 5 2 3 200
Visto tacito 39| 2 2 6 49
Total 13 2413 79 265 334 180 3284

Do total dos processos submetidos a Visto, cerca de 73,5 % sao
processos de contratos de empreitadas, 10,2 % de emprésti-
mos, 8,1 % de fornecimento de bens e servicos e os restantes
correspondem a processos de aquisi¢cao de imdveis, pessoal e re-
presentativos de outros encargos e responsabilidades.

No referente a sua distribui¢do por Administragdo (Quadro 3 e
Grifico 3), verifica-se que cerca de 70 % dos mesmos provém

de entidades da Administracio Local, cerca de 24 % de enti-
dades da Administracao Central e apenas cerca de 5 % de en-
tidades da Administracio Regional (Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira).

QUADRO 3

Origem dos processos submetidos a visto em 2004

[ Espécie processual ] TOTAL
Administragéo Tt ™ Gt
G? ‘ Pessoal ‘ Empreita- Aquis. Forneci- | Emprésti ‘ Outros ‘ ‘ &
das Iméveis | mentos mos
Adm. Central 470] 6| 212 2) 109 799 24,3%
Adm. Regional 13 112 5| 17| 3 20 170] 52%
Adm. Local 1824 67 34 329 60| 2314 705%
Total findos em 2004 13 2406 78 263| 334 189 3283| 100,0%
2000
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12504 mEmpreitadas
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Em termos de evolucio, nos ultimos trés anos, o nimero de
processos submetidos a visfo tem vindo a diminuir, como se pode
ver nos Quadro 4 e Grifico 4, o que tem a ver com a diminui¢ao
do ndmero de processos entrados no Tribunal, ja atras referido.
Por tipos de decisao, verifica-se que o nimero de recusas de vis-
to, depois de ter aumentado de 2002 para 2003, voltou a diminuir
em 2004, e o nimero de processos com Visto tdcito tem vindo a
registar uma diminui¢cdo bastante acentuada.

QUADRO 4

Evolucdo do numero de processos de visto

Anos
Tipos de decisao
2002 2003 Var % 2004 Var %
Recusado o Visto 66 118 78,8% 64 -45,8%
Visados 3315 3324 0,3% 3171 -4,6%
Visto Técito* 501 218 -56,5% 49 -77,5%
Total findos 3882 3 660 -5,7% 3284 -10,3%

) Concessao de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizagdo prévia, 30 dias apés a

sua entrada no Tribunal, sem tomada de posi¢ao por parte deste.
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Com a recusa de Visto a lei inviabiliza a realizac¢do da tota-
lidade ou parte da despesa do acto ou contrato respectivo. As-
sim, em 2004, de um montante de 5 021 milhdes de euros dos
processos submetidos a Visto, foi inviabilizada a realizagdo to-
tal ou parcial de despesa no montante de 104 milhées de euros,
relativa aos 64 processos a que foi recusado o Visto, o que
corresponde a 2 % do montante sujeito a Visto. Veja-se o Qua-
dro 5, do qual consta esta informac¢do também para os anos de
2002 e 2003.

De um universo de cerca de 8 300 entidades que estdo sujei-
tas ao controlo prévio do Tribunal de Contas, submeteram pro-
cessos a Visto: 922 em 2002, 977 em 2003 e 864 em 2004
(Quadro 5).



10 016

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 130 — 8 de Julho de 2005

QUADRO 5

Evolucdo da despesa sujeita a Visto e inviabilizada
de 2002 a 2004

(Despesa: milhares de euros)

2002 2003 2004

Sedee N2 £ £
Shs N° | entidades| Despesa N [enidadesal Despesa |0 C0%| N2 eniidadesal Despesa
processos | aque | emvobida | POTORS | processos | que envolvida "musa oy | Processos | que | envolvida

fespeitam respeitam respeitam

Despesa dos
processos

Despesa dos Despesa dos
processos
recusados

Sede 3453 81| 5491 586] 67889 3304 887| 6004624 341313 2958 760| 4257977 90430

SRA 236| 64| 283304 2147, 137] 56| 103 075| 1024 144 59| 79903 4328

SRM 193] 40| 341588 13 116] 219 34] 859 068| 8 865 182] 36| 683 827 9607

Total 3882 922 6116 478| 83152 3660 o77| 6966767 351202 3284 864 5021706 104365

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da
desconformidade dos actos e contratos com as leis em vigor,
recusa o Visto ou concede o Visto com recomendagdes aos servi-
¢os e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro
tais ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou possa
alterar o respectivo resultado financeiro (em 2004 foram visados
com recomendagdes 200 processos — 141 na Sede, 14 na SRA e
45 na SRM).

As principais ilegalidades e irregularidades detectadas nos
contratos submetidos a Visto do Tribunal em 2004 foram, entre
outras, as seguintes:

— Nao inclusdo da férmula de revisao de precos no caderno
de encargos ou no texto contratual;

— Admissao indevida de concorrentes face a lei e aos requi-
sitos previamente fixados nas pecas concursais;

— Incumprimento do prazo minimo de 30 dias, fixado pelo
n.° 2 do artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2/03, para
a apresentac@o das propostas, por parte dos eventuais con-
correntes;

— Nao autonomizagdo, na proposta contratual, do item rela-
tivo a montagem e desmontagem do estaleiro;

— Obrigagdes impostas ao empreiteiro de fornecer viaturas
e outros equipamentos para uso das equipas de fiscaliza-
¢ao das empreitadas de obras publicas e de suportar os
respectivos custos;

— Dilui¢@o nas propostas dos empreiteiros de valores rela-
cionados com a aquisi¢ao de bens, nomeadamente viatu-
ras, ndo relacionados directamente com as empreitadas;

— Correcgdo do contetido das propostas em momento da tra-
mitacdo procedimental anterior a adjudicagdo, em desres-
peito pelo principio da intangibilidade das propostas;

— Inclusdo, na avaliagdo do mérito das propostas, de facto-
res de ponderacdo destinados a apreciacdo da capacida-
de econdmico-financeira e técnica dos concorrentes;

— Indevida aplicagcdo da Portaria que fixa os valores mini-
mos dos indicadores de capacidade financeira dos concor-
rentes susceptiveis de serem admitidos a concurso;

— Adjudicagdes por pregos consideravelmente superiores aos
pregos base postos a concurso;

— Lancamento de obras sem fixacdo prévia do respectivo
preco base;

— Inadequagdo entre a programada execugdo financeira da
obra e o valor cabimentado;

— Inobservancia dos prazos de remessa do acto ou contrato
para fiscalizacdo prévia;

— Qualificagdo como «trabalhos a mais» de trabalhos ndo
enquadraveis no respectivo conceito legal e compensacao
indevida de trabalhos a mais com trabalhos a menos;

— Incumprimento das regras relativas & competéncia para
autorizar despesas, nomeadamente nos contratos adicionais;

— Pagamentos ao abrigo de contratos promessa sem que
estes tivessem sido submetidos a fiscalizagao prévia;

— Pagamentos anteriores a submissao a fiscalizacdo prévia
dos contratos;

— Insuficiéncia de verbas para fazer face aos encargos as-
sumidos, nomeadamente ao nivel do PIDDAC e do Pla-
no Plurianual de Investimentos;

— Inexisténcia de autorizagao para a reparticao dos encargos
em mais de um ano econdémico;

— Nao quantificacdo das verbas afectas aos projectos a fi-
nanciar com empréstimos.

Refira-se que, na generalidade das situagdes, e relativamente
as recomendacdes formuladas pelo Tribunal em controlos

efectuados em anos anteriores, as entidades visadas procuraram
acata-las, ndo repetindo nos procedimentos subsequentes os Vi-
cios apontados.

No decurso de 2004 foram concluidas 2 auditorias (1 na Sede
e 1 na SRA) a procedimentos concretos com vista a avaliar com
maior rigor a legalidade dos contratos sujeitos ao controlo do
Tribunal. Em resultado destas auditorias foi visado um contrato
na Sede e foi devolvido ao servico, a seu pedido, um processo na
SRA.

Em 2004 foram abertos 107 novos processos de multa para
efeitos de apuramento de responsabilidade financeira
sancionatoria, por remessa nao atempada de contratos e ou-
tros instrumentos de despesa a Visto. Dos 268 processos para
apreciar, foram mandados arquivar 29, foram remetidos para
apreciacdo do Ministério Publico 38 e transitaram 201 para
2005.

QUADRO 6

Processos por remessa nao atempada a visto em 2004

Sede Seccoes Regionais

Processos de visto e tipos de decisdo TOTAL

12 Secgdo Agores ‘ Madeira
Transitados de 2003 161 161
Abertos em 2004 77 20 10 107
Total para analise em 2004 238 20 10 268
Mandados arquivar 29 o 29
Remetidos ao MP 8 20 10 38
Transitados para 2005 201 o o 201

No ambito da fiscalizacdo prévia, o Ministério Publico é no-
tificado de todas as decisdes de concessao, recusa, e isengdo de
Visto, podendo recorrer de quaisquer decisdes finais, estd presen-
te e intervém nas sessdes semanais e no plendrio da Seccdo e
emite parecer nos recursos. Sao-lhe remetidos os relatdrios de fis-
calizag@o prévia e concomitante.

As decisoes finais de recusa, concessao e isencdo de Visto, bem
como as que respeitem aos emolumentos calculados pelo Tribu-
nal, incluindo as proferidas pelas Sec¢des Regionais, podem ser
impugnadas por recurso para o plenario da 1.* Sec¢io — re-
curso ordinario.

QUADRO 7

Recursos ordinarios — movimento processual em 2004

Origem
Recursos ordinarios e tipos de Secca Secca
.~ Sede eccao eccao TOTAL

decisao 12 Seccdo Regional Regional

¢ Acores Madeira
Transitados de 2003 1 1 2
Distribuidos em 2004 21 1 7 29
Total para julgamento em 2004 22 1 8 31
Indeferimento liminar 2 2
Julgado procedente 4 3 7
Julgado improcedente 11 1 2 14
Total de decisdes em 2004 17 1 5 23
Transitados para 2005 5 3 8

Assim, no ano de 2004, foram interpostos 29 recursos e profe-
ridas 23 decisdes em processos de recurso ordindrio instaurados
no ambito da actividade de controlo prévio. Destas, 7 decisoes
foram no sentido de considerar procedente o recurso (revo-
gando a decisdo recorrida) e 14 improcedente (confirmando a
decisdo da qual se recorreu). Dois dos processos foram indeferi-
dos liminarmente. Veja-se o Quadro 7.

QUADRO 8

Recursos ordinarios — decis6es por Administracdo em 2004

Administragao
Tipos de decisdo TOTAL
Central Regional Local
Indeferimento liminar 1 1 2
Julgado procedente 3 4 7
Julgado improcedente 2 12 14
Total de decisoes em 2004 6 17 23
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Relativamente a origem dos processos de cujas decisdes foram
interpostos recursos (Quadro 8), verifica-se que 74 % dos mes-
mos provéem de entidades da Administragao Local (17 processos)
e 26 % de entidades da Administracdo Central (6 processos). A
reparticdo por espécie processual € a constante do quadro 9.

QUADRO 9
Recursos ordinarios — decisdes por espécie processual
em 2004
Espécie processual
Tipos de decisao Empreita- Aquis. Forneci- Emprés- Total
das Iméveis mentos timos
Indeferimento liminar 2 2
Julgado procedente 6 1 7
Julgado improcedente 12 1 1 14
Total de decisdes em 2004 20 2 1 23

5.3 — Controlo financeiro concomitante

O controlo financeiro concomitante é exercido mediante a rea-
lizagao de auditorias aos procedimentos administrativos relativos
a actos e contratos geradores de despesa publica que ndo devam
ser remetidos para fiscalizacdo prévia, da competéncia da 1.* Sec-
¢ao, e a actividade financeira antes do encerramento da respecti-
va geréncia, da competéncia da 2.* Sec¢ao, bem como em ambos
os casos da competéncia das Seccoes Regionais.

Os relatorios de auditoria de fiscalizacdo concomitante
podem dar origem a verificacdo da respectiva conta e a pro-
cesso de efectivacao de responsabilidades ou de multa. A fis-
calizacdo concomitante permite ainda que se ordene a remessa de
actos e contratos para fiscalizagao prévia quando sdo detectadas
ilegalidades nos respectivos processos.

Refira-se que, sendo as auditorias de fiscalizagdo concomitante
desenvolvidas ao longo de todo o ano, os respectivos relatérios
sdo, normalmente, aprovados no ano seguinte.

Durante o ano de 2004 foram concluidas com a aprovagio do
respectivo relatério 28 auditorias orientadas de fiscalizacao
concomitante (12 na Sede, 7 na Sec¢ao Regional dos Acores e 9
na Sec¢do Regional da Madeira).

No ambito do Sector Pablico Administrativo Estadual, Cen-
tral e Regional Auténomo, concluiram-se as 14 auditorias (6
do SPA Central e 8 do SPA Regional) seguintes:

— Na area da educag@o: a Escola Superior Agraria de El-
vas — Instituto Superior de Portalegre (empreitadas e ou
aquisicoes de bens e servigos), a Secretaria Regional da
Educagao da Madeira, ano de 1998, a Universidade da
Madeira, ano de 2001;

— Na drea da sadde: ao Hospital Curry Cabral e ao Centro
Hospitalar do Funchal, ano de 1998;

— Outras dreas:

— Pela Sede: a Casa Pia de Lisboa, a actos geradores de
despesas de pessoal; ao Centro Regional de Seguran-
¢a Social — LVT e ao Instituto Nacional do Transpor-
te Ferroviario, contratos de empreitada e ou de aqui-
sicdes de bens e servigos;

— Pela Secgao Regional dos Acores: a aplicagao do re-
gime de controlo de efectivos da administracdo Regio-
nal (descongelamentos); de verificagao da cabimen-
tacdo de compromissos;

— Pela Sec¢ao Regional da Madeira: a Vice-Presidéncia
do Governo Regional da Madeira, ano de 2003; a
Direc¢do Regional do Emprego e Formagao Profissio-
nal, ano de 2002; ao Laboratério Regional de Enge-
nharia Civil, ano de 2002; a Secretaria Regional da
Economia e Cooperagdao Externa, ano de 1998.

As 14 auditorias restantes realizaram-se junto de entidades
do Sector Publico Administrativo Autarquico:

— Pela Sede: Camaras de Odivelas e de Albufeira e Camara
Municipal e Servicos Municipalizados da Covilha, a ac-
tos e contratos geradores de despesas de pessoal; Cama-
ras de Matosinhos e da Maia, no ambito dos Programas
Especiais de Realojamento; Camaras de Lisboa e do Vi-
mioso, direccionadas para o acompanhamento de contra-
tos, seleccionados na sequéncia de uma andlise multipla
de riscos;

— Pela Seccdo Regional dos Ac¢ores: Municipios da Povoa-
¢do, de Santa Cruz das Flores e das Lajes das Flores, a
processos de material, Municipio das Velas a processos
de pessoal e gratificagdes;

— Pela Secgdo Regional da Madeira: Camara Municipal de
Santa Cruz (ano de 2003) e aos actos e contratos a que
foi recusada a concessdo de visto (anos de 2001 e 2002).

Nos quadros 10 e 11 apresentam-se dados relativos ao nimero
de auditorias de fiscalizacdo concomitante concluidas no
triénio 2002-2004.

QUADRO 10
N.? de auditorias concluidas
Sede e SR's
2002 2003 2004
Sede 8 4 12
SRA 3 5 7
SRM 9 6 9
Total 20 15 28
QUADRO 11
N.¢ de auditorias concluidas
Entidades
2002 2003 2004
Administragcéo Central 8 4 6
Administracéo Local 7 3 14
Administracdo Regional 5 8 8
Total 20 15 28

Ainda em 2004, no ambito da fiscalizagdo concomitante, foi
aprovada uma deliberacio recomendando a Assembleia da
Repiiblica que proceda a regulagdo das fontes contratuais de na-
tureza crediticia susceptiveis de integrar o calculo do
endividamento das Autarquias Locais.

Os relatdrios das auditorias integram um conjunto de observa-
coes formuladas pelo Tribunal relativamente aos procedimen-
tos levados a cabo pelas entidades auditadas, das quais se desta-
cam as seguintes:

Relativas a actos e contratos geradores de despesa de pessoal:

— Violag@o das regras aplicaveis ao recrutamento e se-
leccao de pessoal bem como dos principios e garantias
gerais a que o mesmo deve obedecer, designadamente:
admiss@o de candidaturas sem que reunissem os requisi-
tos habilitacionais, ndo realizagdo da audiéncia de inte-
ressados, designacdo dos membros dos judris dos concur-
sos apods a publicacdo dos respectivos avisos de abertura
e termo do prazo para a apresentagio das candidaturas,
incumprimento dos prazos legalmente fixados para a tra-
mitacdo dos concursos;

— Admissdo de candidatos a concursos de acesso que nao
preenchiam o requisito especial relativo ao tempo mini-
mo de servigo efectivo na categoria imediatamente infe-
rior;

— Omisséo ou nio indicacdo atempada dos critérios de
apreciaciao e ponderaciao da avaliaciao curricular e ou
entrevista profissional, bem como da férmula de classi-
ficacdo final;

— Insuficiente fundamentacio das entrevistas profissio-
nais de seleccdo e das classificagdes atribuidas nas pro-
vas de conhecimentos;

— Ponderacio excessiva do método de seleccio entrevis-
ta profissional de selec¢do, em detrimento da prova de
conhecimentos e da avaliacdo curricular;

— Violagdo das normas aplicdveis ao recrutamento € nomea-
¢ao para cargos dirigentes, designadamente, no que res-
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peita aos médulos de experiéncia profissional que os in-
teressados deveriam possuir;

— Inobservancia da regra de cabimento prévio e, por ve-
zes, inexisténcia de verba disponivel na rubrica orcamen-
tal, antes da autorizacdo das despesas;

— Admissdo e posterior transicao para o quadro de pes-
soal em categoria de acesso quando, de acordo com o
regime de instalacdo, apenas podia ser admitido para ca-
tegoria de ingresso;

— Autorizag¢do de reclassificacoes profissionais com des-
respeito pelas normas legais aplicaveis, designadamente
para cargos de chefia;

— Auséncia ou insuficiéncia de fundamentag@o na celebra-
¢ao de contratos de trabalho a termo certo, falta de
elementos considerados essenciais nas ofertas publicas de
emprego e deficiéncias ao nivel dos procedimentos de se-
lec¢do dos candidatos;

— As despesas decorrentes da celebragdo de contratos a
termo certo foram suportadas por verbas provenientes de
transferéncias do OE, quando tal ndo é permitido;

— Recurso generalizado ao procedimento por ajuste direc-
to sem consultas na contratacdo de prestacdo de servi-
¢os quando o valor estimado ou as circunstancias de facto
para a sua realizacdo nao o permitiriam;

— Qualificacdo como contratos de prestaciao de servicos,
quando se verificavam indicios de subordinagdo que
apontavam para a existéncia de relagdes de trabalho su-
bordinado;

— Acumulacoes de func¢oes autorizadas por entidades sem
competéncia para o efeito e celebragdo de contratos de
tarefa com médicos legalmente impedidos de acumularem
o exercicio de fungdes publicas;

— Remuneracoes acima das tabelas aplicaveis em situa-
¢oes relativas a acumulagdes de fungdes;

Relativas a processos de empreitadas de obras publicas e de
aquisicdo de bens e servigos:

— Auséncia ou deficiente gestao e controlo das despesas
a realizar, traduzindo-se na: inexisténcia de estimativa
dos custos provaveis; na realizacdo de despesas sem a ne-
cessaria autorizagdo do 6rgdo competente; nao obtengdo
da prévia autoriza¢ao dos Ministros das Financas e da Tu-
tela quando legalmente exigida; inexisténcia de Cadernos
de Encargos; ndo exigéncia da prestacdo de qualquer
garantia aos respectivos co-contratantes particulares; nio
consignagdo do escalonamento dos contratos escritos
geradores de encargos em mais de um ano econémico;
incumprimento do prazo contratual sem que tenham sido
accionadas quaisquer medidas compulsérias (caugdo, apli-
cacdo de multas, etc.).

— Incumprimento das formalidades constitutivas dos
procedimentos pré-contratuais ou da sua sequéncia,
como seja: auséncia de documento, designadamente Ca-
dernos de Encargos e Programa de concurso, que permi-
ta caracterizar qualitativa e quantitativamente os bens e
servicos pretendidos e definir os elementos essenciais a
atender na fase da execucdo dos respectivos negocios
juridicos; inexisténcia de referéncia aos critérios para
adjudicac@o ou utilizagdo de critérios vagos; deficiente
fundamentacao das adjudicacdes efectuadas; inicio do
cumprimento das obrigagdes constituidas antes da forma-
lizacdo dos respectivos contratos.

— Desformalidade procedimental evidenciada pela: inob-
servancia da regra do cabimento prévio e cabimentagao
or¢amental de despesas apds a sua autorizagao; inexistén-
cia de um registo dos compromissos assumidos; ausén-
cia de aprovacdo das minutas dos contratos a outorgar;
nao exigéncia aos potenciais co-contratantes de demons-
trarem que possuiam a sua situagdo regularizada relativa-
mente a dividas por impostos ao Estado e por contribui-
¢des para com a Seguranga Social; dispensa de celebracdo
de contrato escrito sem estarem reunidos os requisitos
legais para tal exigidos.

— Falta de fiabilidade dos documentos constitutivos de va-
rios processos de contratacio, como revelam: as diver-
géncias entre as condi¢des propostas pelos concorrentes
eleitos e as que se consignaram nos contratos ulteriormen-

te celebrados; a acentuada divergéncia entre o valor esti-
mado para a aquisicdo dos bens e ou servigos pretendi-
dos e o valor por que efectivamente foram adjudicados;
a realizacdo de uma empreitada distinta da posta a con-
curso.

— Admissao de concorrentes e de propostas que nao satis-
faziam os requisitos exigidos pela lei e pelas pegas dos
procedimentos;

— Recurso a celebracao de contratos de factoring, por falta
de disponibilidade orcamental efectiva para suportar os
encargos contraidos;

Relativas a auditorias aos Programas Especiais de Realojamento
(PER):

— Aquisicao de bens iméveis [fogos e equipamentos de apoio]
sem observancia do procedimento pré-contratual aplica-
vel — concurso publico ou limitado com apresentacio de
candidaturas ou o procedimento da hasta publica;

— Concessao de isencdo, no ambito dos vdrios Protocolos de
Acordo celebrados com entidades construtoras, do paga-
mento de taxas e licencas municipais diversas;

— Concessao de isen¢do do pagamento de taxas devidas pelo
licenciamento de obras a diversas entidades construtoras
de fogos no ambito do PER;

— Pagamento de despesas que, legalmente, competem ao co-
-contratante particular;

— Compensacdo de créditos pecunidrios por dacdo em cum-
primento (fogos por terrenos), estipulada em véarios con-
tratos de Compra e Venda de terrenos municipais, pro-
messa de Compra e Venda de frac¢des e contratos
definitivos de Compra e Venda das referidas frac¢oes, em
violag@o dos principios or¢amentais da ndo consignagao
€ nao compensagao;

— Utilizacdo de fundos obtidos através de empréstimos obri-
gacionistas em fins diferentes daqueles a que se destina-
vam;

— Pagamento de verbas a titulo de actualizacido de precos a
diversas entidades construtoras dos fogos em viola¢do dos
principios da economia, eficiéncia e eficacia.

Os relatdrios integram ainda as recomendacoes feitas pelo
Tribunal no sentido da correccdo das irregularidades detectadas.

Na generalidade os servicos continuam a acatar as recomen-
dacoes do Tribunal, procedendo a correccdo das ilegalidades ou
irregularidades detectadas ou até a anulacdo dos respectivos ac-
tos ou contratos (quando € caso disso), quer durante o desenvol-
vimento do préprio trabalho de campo, quer no momento do exer-
cicio do contraditério ou ainda posteriormente. Dai poder
salientar-se o caracter pedagégico e preventivo da fiscalizacao
concomitante.

5.4 — Controlo financeiro sucessivo

O controlo sucessivo ou a posteriori, da competéncia da 2.” Sec-
cao e das Seccoes Regionais, é exercido depois de terminado o
exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais e
consubstancia-se em operagdes e actos de simples apreciacdo.

Uma das principais modalidades de controlo sucessivo consis-
te na apreciagdo da execugdo do Or¢camento do Estado e concre-
tiza-se na elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Esta-
do, incluindo a da Seguranca Social, cuja aprovagdo compete ao
Plendrio Geral do Tribunal (nas Secg¢des Regionais elabora-se o
Parecer sobre a conta da respectiva Regido Auténoma, que é apro-
vado por um Colectivo especial que para o efeito retine na sede
de cada Seccdo Regional).

No ambito da elaborag@o do Parecer, o Tribunal aprecia a acti-
vidade financeira do Estado nos dominios das receitas, das des-
pesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimé-
nio, incluindo os fluxos financeiros com a Unido Europeia e entre
o Orcamento do Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva, exerce-se ainda atra-
vés da:

— Realizagdo de auditorias sobre a legalidade, a boa gestio
financeira e os sistemas de controlo interno, tendo por
base determinados actos, procedimentos, aspectos parce-
lares da gestdo financeira ou a sua globalidade;

— Verificacdo externa de contas das entidades do SPA, com
vista a efectuar a avaliacdo dos respectivos sistemas de
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controlo interno, apreciando a legalidade, a eficiéncia e
a eficacia da sua gestdo financeira (¢ feita com recurso
aos métodos e técnicas de auditoria);

— Verificacdo interna de contas, que consiste na andlise e
conferéncia da conta apenas para demonstracdo numéri-
ca das operagdes realizadas que integram o débito e o
crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertu-
ra e de encerramento.

Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2004, na Sede e nas Sec¢des Regionais,
foram concluidos os relatérios e Pareceres sobre a Conta Ge-
ral do Estado de 2002 e a Conta Geral do Estado de 2003,
sobre as contas das Regioes Autéonomas de 2002, bem como
os pareceres sobre as contas da Assembleia da Repiblica de
2002 e das Assembleias Legislativas Regionais de 2003; fo-
ram concluidas 98 auditorias (64 na Sede, 21 na SRA e 13 na
SRM), realizadas no ambito dos diversos dominios de controlo;
foi feita a verificacio externa de 13 contas (2 na Sede e 11
na SRM); e foi realizada a verificacdo interna de 470 contas
com homologacdo do Tribunal (347 na Sede, 32 na SR dos Aco-
res € 91 na SR da Madeira). Outras ac¢des foram desenvolvidas,
mas ndo concluidas, transitando para 2005. Entre estas refira-se
a relativa a elaborac@o do 2.° volume do Manual de Auditoria e
Procedimentos.

GRAFICO 5

Auditorias concluidas por dominios de controlo em 2004
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No triénio foram realizadas, na Sede e Sec¢des Regionais, 254
auditorias (88 financeiras, 85 orientadas, 36 operacionais ou de
resultados (auditorias de gestdo), 19 de sistemas, 17 de projecto
ou programa e 9 integradas) e 30 VEC, distribuidas por cada um
dos anos, como a seguir se representa:

GRAFICO 6

Auditorias concluidas, por tipo, e VEC, no triénio 2002-2004
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O Ministério Piblico ¢ notificado de todos os relatérios a
fim de, sempre que se verifiquem factos constitutivos de res-
ponsabilidade financeira, serem desencadeados eventuais pro-
cedimentos jurisdicionais, na 3.* Seccdo e Secc¢des Regionais,
bem como eventuais processos criminais ou do contencioso ad-
ministrativo.

Actividade desenvolvida no ambito do controlo sucessivo,
por Programas

Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (CGE) e as contas
das Regides Auténomas (RA)

De referir que, nos termos da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto
(Lei de Enquadramento Org¢amental), alterada e republicada pela
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, a Conta Geral do Estado de
2003 ¢ a primeira que se rege pelas disposi¢cdes ai contidas. Em
termos de prazos para a sua apresentacdo a Assembleia da
Republica, este foi encurtado de 6 meses, pelo que, em 2004, o
Tribunal teve de elaborar, além do Parecer sobre a CGE de 2002,
o Parecer sobre a CGE de 2003.

Dos trabalhos desenvolvidos, em 2004, com vista a elaboragao
dos Pareceres sobre a CGE de 2002 e sobre a CGE de 2003 e
as contas das RA de 2002, para além das auditorias menciona-
das no ambito do controlo das despesas de investimento e desen-
volvimento da Administracdo Central (PIDDAC) e dos Fundos
Comunitérios, refira-se a conclusdo de 30 auditorias (27 na Sede
e 3 na SRM), de 63 accdes de andlise interna (46 na Sede, 22
na SRA e 15 na SRM) e a elaboracdo do Parecer sobre a conta
da Seguranca Social de 2002.

O Parecer sobre a CGE de 2002, incluindo a Seguranca Social,
foi aprovado pelo Plenario Geral, em sessdo de 30 de Junho de
2004, e o Parecer sobre a CGE de 2003, em 20 de Dezembro de
2004. Os Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, relativos ao ano de 2002, foram aprovados
pelo Colectivo previsto no n.° 1 do artigo 42 da Lei n.° 98/97,de
26 de Agosto, respectivamente em sessoes de 28 de Maio de 2004
e de 4 de Junho de 2004.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2002 foram conclui-
das, na Sede, 15 auditorias (12 orientadas e 3 financeiras), para
além das indicadas, no Ambito do controlo do PIDDAC e do con-
trolo dos Fundos Comunitarios. Estas auditorias, das quais ape-
nas as primeiras quatro com relatério auténomo aprovado, tendo
as restantes sido integradas no Parecer, tiveram por objecto:

— Apoios concedidos:

— Pelo Instituto Portugués da Droga e da Toxico-
dependéncia (IPDT);
— Pelo Instituto da Comunica¢do Social;

— Os beneficios fiscais do artigo 39.° do EBF (DGCI);

— A contabilizac@o da receita de Impostos sobre o Rendi-
mento pelo servico administrador (auditoria financeira);

— Os procedimentos de consolidacdo de contas do sector
publico administrativo, o estado de concretizagdo da
RAFE na drea da despesa e o grau de implementagao do
POCP;

— A divida garantida;

— Operacgdes de gestiao da divida publica;

— Assungao de passivos e regularizagdo de situacdes do
passado;

— Responsabilidades assumidas pelo Estado através da CO-
SEC;

— Operagdes com reflexo no patriménio financeiro do Estado;

— Operagdes com reflexo no patriménio financeiro dos
FSA — Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana;

— Reembolsos de IVA no ambito do encerramento da CGE
de 2002;

— Reembolsos de 2002 no ambito da DGAIEC;

— A contabiliza¢do da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo servico administrador (auditoria finan-
ceira);

—A Direccao-Geral do Tesouro, no ambito da Contabilida-
de do Tesouro de 2002 (auditoria financeira).

Ainda no ambito da preparacdo do Parecer sobre a CGE de
2002, foram realizadas 23 ac¢oes de analise interna nos domi-
nios: das alteracdes or¢camentais; da despesa e da receita globais;
das operacdes de tesouraria; da divida publica (movimentos da
divida e aplicagdo do produto dos empréstimos); do patriménio
financeiro; dos fluxos financeiros com a Unido Europeia; e da
execu¢do global do PIDDAC. Foi ainda elaborado o Parecer so-
bre a conta da Seguranca Social de 2002.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2003 foram conclui-
das, na Sede, 12 auditorias (11 orientadas e 1 financeira), para
além das descritas no ambito do controlo do PIDDAC e do con-
trolo dos Fundos Comunitdrios. Estas auditorias (das quais ape-
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nas as duas primeiras com relatério auténomo aprovado e as res-
tantes integradas no Parecer) tiveram por objecto:

— Apoios concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural;

— Indemnizagdes compensatdrias a empresas do sector da
comunicagdo social e dos transportes;

— Procedimentos de consolidacdo de contas do sector publi-
co administrativo, o estado de concretizacdo da RAFE na
drea da despesa e o grau de implementacdo do POCP;

— Divida garantida;

— Operagdes de gestao da divida publica;

— Assungdo de passivos e regularizacdo de situagcoes do
passado;

— Operagdes com reflexo no patrimoénio financeiro do Es-
tado;

— Operagoes com reflexo no patrimonio financeiro dos
FSA — Servicos Sociais do Ministério da Saiide;

— A contabilizacdo da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo servico administrador;

— A contabilizacdo da receita de Impostos sobre o Rendi-
mento pelo servico administrador;

— Os beneficios fiscais dos artigos 18.° e 21.° do EBF;

— A contabilidade do Tesouro em 2003 (auditoria financei-
ra).

Ainda no dmbito da preparacdo do Parecer sobre a CGE de
2003, foram realizadas 23 acc¢oes de analise interna nos domi-
nios: do orcamento e alteragdes orcamentais; da despesa e da re-
ceita globais; das operacdes de encerramento da conta; da divida
publica; do patriménio financeiro; dos fluxos financeiros entre o
OE e o SPE; das operacdes de tesouraria; da operacdo de cessdo
de créditos fiscais; da execucgdo global do PIDDAC; dos fluxos
financeiros entre a Unido Europeia. Concluiram-se, ainda, os tra-
balhos inerentes a elaborag@o do projecto de Parecer sobre a Conta
da Seguranga Social de 2003, que ndo culminou com a aprova-
¢ao pelo Plenario Geral por, entretanto, o Tribunal ter decidido,
nos termos da Resolucdo n.° 1/04-PG, de 27 de Outubro, nao
emitir Parecer sobre essa conta.

Dos trabalhos desenvolvidos com vista a elaboracdo do Pare-
cer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2002
realizaram-se 22 accoes de analise interna versando os diversos
pontos que o constituem.

Para o Parecer sobre a Conta da Regiio Auténoma da
Madeira de 2002 foram realizadas e concluidas 15 accgoes de
andlise interna ¢ 3 auditorias orientadas que tiveram por ob-
jecto:

— O Patrimonio Movel da Regido (parque de viaturas) em
2002 e 2003;

— Contratos-programa celebrados no ambito da Administra-
¢ao Regional Directa em 2002 e 2003;

— Aquisicdo do novo navio de ligagdo ao Porto Santo —
«Lobo-Marinho II», em 2002.

Relativamente aos trabalhos preparatérios das contas das Re-
gioes Auténomas de 2003, foram concluidas 17 ac¢oes prepa-
ratorias de analise interna (5 na SRA e 12 na SRM) e 1 audi-
toria ao Projecto «Constru¢do/Aquisi¢do de Fogos e Grandes
Reparagdes» — 2003, na SRM.

De entre as principais observacdes e recomendacdes formula-
das no ambito dos trabalhos atras referidos enumeram-se as se-
guintes:

Observagdes:

— Apresentacdo de divergéncias de escrituragdo na conferén-
cia da despesa orcamental de 2002 e 2003, essencialmente
no valor das reposigdes, por cerca de 33 % dos servigos
cujos mapas de despesa foram conferidos;

— Subavaliacdo dos valores das responsabilidades acumula-
das no final de 2002, apresentados pela COSEC e pelo
Conselho de Garantias Financeiras;

— Registo, como amortiza¢do a deduzir as responsabilidades
do Estado no ambito de um financiamento, de um valor
que nao correspondia a0 montante de capital efectivamen-
te pago pelo Estado em execucdo da garantia prestada;

— A semelhanga de anos anteriores, foram publicados nas
CGE de 2002 e 2003 os valores da despesa fiscal, relati-
vamente aos impostos sobre o rendimento, valor acres-
centado, produtos petroliferos, automdvel, tabaco, alcool
e bebidas alcodlicas. Tais valores, porém, niao sdo defi-

nitivos, porquanto correspondem as estimativas elabora-
das para efeitos do Orcamento do Estado, divergindo por
isso dos fornecidos pela DGCI ao Tribunal apds o encer-
ramento da Conta;

— Implementagao do Regime da Tesouraria do Estado, apro-

vado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, em
curso, mantendo-se o grau de implementagao das princi-
pais condi¢gdes analisadas insuficiente para extinguir o
regime transitorio previsto no artigo 50.° daquele diplo-
ma;

— Incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3

do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado, que
estabelecem a obrigatoriedade dos servicos e fundos au-
ténomos manterem depositados os seus excedentes e dis-
ponibilidades de tesouraria em contas abertas na
Direcgao-Geral do Tesouro a partir de 1 de Janeiro de
2002;

— Incumprimento ainda da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do

mesmo regime, de acordo com a qual cabe a Direcgao-
-Geral do Tesouro assegurar aos servigos e fundos auté-
nomos a prestacdo de servicos equiparados aos da acti-
vidade bancdria nas mesmas condi¢des de eficiéncia;

— Necessidade de um controlo regular sobre os protocolos

celebrados entre a Seguranca Social e as IPSS, decorrente
do processo de determinacdo das verbas a transferir;

— Inexisténcia de acompanhamento da execugdo fisica dos

projectos de investimento por parte do Gabinete de Es-
tudos e Planeamento do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Habitagao;

— Falta de coeréncia no novo classificador econémico das

receitas e despesas publicas inviabilizando o apuramen-
to da totalidade dos fluxos financeiros entre o OE e o
SPE, a saber:

— Pelo que respeita as despesas publicas, o novo clas-
sificador agrega as sociedades financeiras, nao distin-
guindo as publicas das privadas, embora essa distin-
¢do se mantenha em relacdo as sociedades nao
financeiras;

— No que concerne as receitas, o novo classificador nao
individualiza as receitas provenientes do SPE ao ni-
vel das sociedades financeiras, nem ao nivel das so-
ciedades ou quase sociedades nao financeiras no que
respeita aos activos financeiros;

— Formulacdo de uma reserva geral sobre a Conta da Segu-

ranca Social 2002 por a respectiva execugdo orcamental
ser considerada como nio definitiva e os procedimentos
de consolidagao ndo terem a fiabilidade suficiente;

— Inexisténcia na Conta da RAA de qualquer referéncia ao

acompanhamento e controlo da aplicagdo das verbas do
Plano;

— Falta no ordenamento juridico da RAM de um diploma

especifico disciplinador da concessao de apoios financei-
ros por parte da Regido;

— Inexisténcia na sua ordem juridica da RAM de normas

relativas a utilizacdo e classificagdo do parque automo-
vel.

Recomendacdes:

— A andlise pela Direc¢cdo-Geral do Orcamento e pela

Direc¢ao-Geral dos Impostos da situagao particular das
guias de reposi¢do e a implementagdo pelos mesmos or-
ganismos de procedimentos que permitam 0 seu contro-
lo de forma mais eficaz;

— Um maior rigor no apuramento das responsabilidades do

Estado;

— Alteragao a Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, no senti-

do de prever os efeitos do incumprimento, quer do dever
de informagao relativos aos pagamentos, quer da obriga-
¢ao de envio dos elementos comprovativos previstos no
seu artigo 19.%

— Publica¢do na CGE de toda a despesa fiscal com valores

nao estimados mas definitivos;

— Evolugao para um sistema de controlo interno mais ade-

quado para assegurar a aderéncia as normas juridicas que
regulam o funcionamento da Tesouraria do Estado, a pre-
vencdo e detecg¢ao de erros e fraudes, o rigor e a plenitu-
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de dos registos contabilisticos e a preparacdo tempestiva
de informacao financeira credivel;

— Obtencdo pela Direccdo-Geral do Tesouro em conjugagdo
com a Direc¢io-Geral do Or¢amento de informagdo com-
pleta, fidvel e tempestiva sobre a prossecucao do princi-
pio da unidade de tesouraria, nomeadamente quanto ao
cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° € no n.° 3
do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das
normas que determinam a entrega dos juros auferidos pela
aplicag@o de disponibilidades que deveriam estar em con-
tas do Tesouro;

— Exercicio pela Direc¢ao-Geral do Tesouro das funcdes que
lhe competem para assegurar maior eficacia na prossecu-
¢ao do principio da unidade de tesouraria, através da pres-
tacdo de servigos equiparados aos da actividade bancdria
nas mesmas condic¢des de eficiéncia, bem como a promo-
¢ao de medidas adequadas a aplicacdo das normas que
determinam a entrega dos juros auferidos por servigcos e
fundos auténomos pela aplicacao de disponibilidades nao
depositadas no Tesouro;

— Publicitacdo no Didrio da Reptiblica dos protocolos anuais
celebrados com as Unides sectoriais, fixando as compar-
ticipagdes a transferir, e a intensificacdo do controlo re-
gular sobre o seu cumprimento;

— Institui¢cdo de procedimentos no sentido de ser exercido
um efectivo acompanhamento e controlo da execugao fi-
sica e financeira dos programas/projectos de investimen-
to;

— Ponderacio sobre a alteracdo do Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro, que aprovou o novo classificador
econdmico das receitas e despesas publicas;

— Promocgdo do acompanhamento e controlo da aplicagdo
dos apoios financeiros;

— Concessao de apoios financeiros pela Administracdo Re-
gional apenas nas situagdes legalmente previstas e admi-
tidas quando devidamente autorizada por entidade com-
petente para o efeito;

— Criacdo das condigdes necessarias ao equilibrio entre os
objectivos da transparéncia e o rigor no controlo das des-
pesas inerentes a frota de viaturas da RAM.

Ainda neste ambito, no referente ao acolhimento e
implementacao das recomendacdes formuladas em anos an-
teriores, registou-se o seguinte:

— O IGCP passou a classificar correctamente as amortiza-
¢oes e juros de Certificados Especiais de Dividas a Cur-
to Prazo (CEDIC’s) nas rubricas correspondentes aos
«Titulos de curto prazo — Administracdes publicas», con-
forme recomendado pelo Tribunal no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2001;

— O processamento manual das operagdes relativas a con-
tabilidade do Tesouro tem vindo a ser progressivamente
substituido pela transmissdo automatica dos dados prove-
nientes dos servicos que geram informagao contabilisti-
ca relativa a actividade de Tesouraria do Estado;

— O sistema de contabilizagdo da actividade da Tesouraria
do Estado tem vindo a evoluir no sentido de assegurar o
registo didrio e unitdrio das opera¢des ou de um cédigo
especifico que as identifique;

— O Servico Administrador da receita do IVA passou a dis-
tinguir, na respectiva contabilizacdo, os valores dos reem-
bolsos das restitui¢des daquele imposto;

— Passaram a ser elaborados balancos a Tesouraria do Go-
verno da RAM de modo a conferir suporte documental a
contagem fisica dos meios monetdrios a cargo do tesou-
reiro.

Os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas
das Regides Auténomas integram as conclusdes bem como as
recomendacgdes feitas pelo Tribunal. Os mesmos, para além de
terem sido remetidos a Assembleia da Republica e as Assembleias
Legislativas Regionais, foram publicados na 2.? série do Didrio da
Repiiblica, onde podem ser consultados.

Assim:

— Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 — Didrio
da Repuiblica, n.° 229, 2.* série, de 28 de Setembro de
2004, 1.° suplemento;

— Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 — Didrio
da Repuiblica, n.° 28, 2.* série, de 9 de Fevereiro de 2005,
1.° suplemento;

— Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acgores
de 2002 — Didrio da Republica, n.° 165, 2.* série, de 15
de Julho de 2004, 1.° suplemento;

— Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
de 2002 — Didrio da Republica, n.° 219, 2.* série, de 16
de Setembro de 2004, 1.° suplemento.

No ambito da actividade de acompanhamento da execucao
orcamental, deu-se continuidade ao trabalho de validacdo da in-
formacao remetida periodicamente pela Direc¢do Geral do Orga-
mento, quer na drea da despesa quer na drea da receita, a fim de
ser assegurada a qualidade da informacao a tratar, condi¢ao basi-
ca para o efectivo acompanhamento da execu¢do orcamental.

Assim, procedeu-se a andlise da informacao contida no Siste-
ma Central de Receitas relativa ao ano de 2003, bem como a va-
lidacdo da informacao respeitante a execugdo, em termos acumu-
lados, da receita e da despesa de 2003 e dos meses de Janeiro a
Setembro de 2004, remetida mensalmente ao Tribunal.

Foram elaborados dois relatérios de acompanhamento da exe-
cucdo do orcamento da Seguranca Social relativos aos periodos
de Janeiro a Junho e de Janeiro a Setembro de 2004.

Controlo do Sector Publico Administrativo do Estado, da RAA
e da RAM

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo do
Estado, foram concluidas 32 auditorias (14 na Sede, 13 na SRA
e 5 na SRM) e 10 verificacoes externas de contas (2 na Sede e
8 na SRM) e foram elaborados os Pareceres da Conta da
Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2002, e das
Assembleias Legislativas Regionais, relativos ao ano de 2003.

Assim, no ambito do controlo das despesas de investimento
e desenvolvimento da Administracao Central (PIDDAC) fo-
ram realizadas 5 auditorias (4 de projecto ou programa e 1 orien-
tada), na Sede:

— A gestdo financeira ao sub-projecto «Via Cintura Sul
Coimbra — Ponte Europa», do Programa «Estradas Na-
pionais»»,-

— A gestdo financeira do projecto «Centro de Formalidades
Empresariais — CFE»;

— Ao projecto «Paldcio Nacional de Queluz», do Programa
«Obras de Recuperagcdo de Monumentos Classificados»;

— Ao projecto «Construg¢do do Tribunal Judicial de Sintra»,
do Programa «Instalagdes de Tribunais»;

— As despesas administrativas relativas ao controlo do
FEOGA-Garantia, no dmbito do Sistema Integrado de
Gestdo e de Controlo —SIGC — (auditoria orientada).

E na SRA, 2 auditorias (1 financeira e 1 de sistemas):

— Aos Investimentos do Plano Regional na drea da Cultu-
ra, Programa Patrimonio e actividades culturais — ano
de 2001;

— Aos sistemas de acompanhamento da execug¢do do Plano
de Investimentos da Administragdo Regional (auditoria de
sistemas).

Das auditorias realizadas destacam-se as seguintes observacoes
e recomendagdes:

Observagoes:

— Os Centros de Formalidades Empresariais sdo uma estru-
tura de sobreposi¢ao de servigcos que complementam, mas
ndo substituem, os servicos ja existentes, aumentando os
custos (de investimento, de estrutura e de funcionamen-
to), suportados pelos agentes econémicos e pela econo-
mia do pais e, directa ou indirectamente, incorporados no
custo final dos produtos;

— Nao foi regulamentada a concessdo de comparticipagdes
financeiras atribuidas para a implementag¢do dos CFE que
densificassem os critérios de atribui¢do e assegurassem
a igualdade, a publicidade e a transparéncia, indispensa-
veis garantias da legalidade administrativa e financeira;

— No processo decisorio, que se arrastou aproximadamente
por duas dezenas de anos, ndo hd evidéncia de ter sido
preparado qualquer estudo econdmico e financeiro ou
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analise de investimento que fundamentasse a decisao de
construcdo de um Palédcio da Justica em Sintra;

— Existéncia de encargos assumidos e ndo pagos no final dos

anos economicos de 2000 e 2001, no ambito dos Inves-
timentos do Plano Regional da RAA na drea da Cultura.

Recomendacdes:

— Deverd ser estudada a forma de se constituir uma empre-

sa em dois momentos, com base no principio de que € ne-
cessario facultar ao cidadao/utente/empresario as condi-
¢oes que lhe permitam operar de imediato e de forma
competitiva, sem acréscimos desnecessarios dos custos
induzidos pela criacdo e sustentacdo de estruturas com-
plementares as estruturas ja existentes;

— Deverad ser regulamentada a concessao das comparticipa-

¢oes financeiras atribuidas pelo Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, nao
abrangidas por medidas especialmente previstas, de for-
ma a garantir a igualdade, a publicidade, o rigor e a trans-
paréncia indispensdveis;

— As decisoes e propostas dos responsaveis pela gestdo do

Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica
deverdo ser suportadas em estudos econémicos e finan-
ceiros e analises de investimento;

— Deverao ser evitadas situagdes de divida administrativa,

que ao transitar para 0 ano seguinte, comprometem par-
te das respectivas dotacdes or¢camentais, para além de, em
algumas situacgdes, serem um fenémeno de desor¢amen-
tacao.

Ainda neste ambito, no que respeita ao acolhimento de reco-
mendacdes formuladas pelo Tribunal, verificou-se o seguinte:

— Criagao e regulamentac@o de instrumentos que evidenciem

o financiamento global de investimento publico decorren-
te das Grandes Opc¢des do Plano, em articulagdo com o
Quadro Comunitério de Apoio, decorrendo esta necessi-
dade da crescente pluralidade e diversidade de entidades
ndo incluidas na Administracdo Central envolvidas no
financiamento do referido investimento;

— Inclusdo das grandes opgdes estratégicas nos mapas XV

do OE e da CGE, nos termos que resultam dos arti-
gos 32.°e 75.°, n.°7, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agos-
to, na redac¢ao dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agos-
to (anteriores artigos 29.° e 71.°, n.° 7). De acordo com
informagao do DPP, no Orcamento do Estado para 2005
foram introduzidas varias alteragdes ao nivel dos progra-
mas orcamentais, passando alguns a integrar as despesas
de investimentos e de funcionamento, aos quais estio as-
sociados indicadores e metas, com vista a aprofundar e
melhorar a articulag@o entre os objectivos estratégicos e
a programacao financeira;

— No ambito do Programa/Projecto «Centros de Formalida-

des Empresariais» foram acolhidas pelo IAPMEI as se-
guintes recomendacdes:

— Inclusdo nos documentos da identificagcdo nominal e
funcional do seu autor e da data em que foram pro-
duzidos, bem como da identificagdo nominal e funcio-
nal de quem profere os despachos, incluindo a indi-
cacdo do exercicio de competéncias delegadas ou em
substitui¢do, sendo caso disso. Na prossecugao deste
objectivo passaram a ser exigidas a identificacdo no-
minal e funcional dos intervenientes;

— Juncao da verificacdo da regularidade financeira as au-
torizagdes da despesa, com o pagamento observando
e reflectindo formalmente todas as fases que o inte-
gram e baseando-se em suportes documentais adequa-
dos. Neste sentido passaram a ser autonomizadas as
fases processuais da despesa: cabimento, autorizacio
da despesa e autorizagdo do pagamento.

— O IPPAR acolheu a generalidade das recomendagdes fei-

tas pelo TC no dmbito de uma auditoria ao Paldcio Na-
cional de Queluz, passando nomeadamente a fixar os
precos base dos concursos, a formalizar os trabalhos a
mais como contratos adicionais aos contratos de emprei-
tada e a autonomizar os encargos com os estaleiros, cor-
rigindo além disso o procedimento adoptado de introdu-

¢ao de elementos avaliativos das empresas nos factores

e sub factores do critério de adjudica¢do, em cumprimen-

to nomeadamente dos principios inscritos nos artigos 98.°,

100.°, n.° 3, e 24.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2

de Margo, e 55.°, n.°3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8

de Junho.

— No ambito do Programa/Projecto «Constru¢do/Estradas
Nacionais», sub-projecto «Via de Cintura Sul de Coim-
bra — Ponte Europa» foi acolhida a seguinte recomenda-
cdo:

— Efectivagao das diligéncias necessarias com vista a re-
posicao das importancias indevidamente pagas. Estas
diligéncias concretizaram-se na solicitagao a entidade
envolvida da emissdo de uma Nota de Crédito da im-
portancia (de € 4 641) paga em excesso.

No ambito das Funcdes Gerais de Soberania e Funcoes Eco-
némicas realizaram-se as seguintes 9 auditorias — 5 financeiras
e 4 orientadas — (3 na Sede, uma das quais para elaboracdo do
Parecer da Conta da Assembleia da Repiiblica de 2002, 3 na SRA
e 3 na SRM):

— A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social — Gerén-
cia de 2002 (auditoria financeira);

— As contas de geréncia da Guarda Nacional Republicana
dos anos de 1994/1995 (auditoria financeira);

— A conta da Assembleia da Repiiblica, ano de 2002 (audi-
toria financeira);

— A cobranca e contabilizacdo da receita proveniente de
reposicoes ndo abatidas nos pagamentos (auditoria finan-
ceira) — pela SRA;

— Aos avales concedidos pela Regido Autonoma dos Agores
(auditoria financeira) — pela SRA;

— Ao cumprimento de recomendagées formuladas em audi-
torias efectuadas a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores (auditoria orientada) — pela SRA;

— As despesas com a aquisicdo de bens e servicos dos fun-
dos e servicos com autonomia administrativa e financei-
ra tutelados pela Secretaria Regional de Agricultura,
Florestas e Pescas, no ano econdmico de 1998 (audito-
ria orientada) — pela SRM;

— Ao Comando e Quartel General da Zona Militar da Ma-
deira — ADME — Geréncia de 1996 (auditoria orienta-
gia) — pela SRM;

— A Zona Militar da Madeira - Sistema de Controlo Inter-
no — Ano de 2001 (auditoria orientada) — pela SRM.

e as seguintes 5 verificacoes externas de contas (1 na Sede e 4
na SRM), das quais 1 para a elaboragdo do Parecer sobre as con-
tas da Assembleia Legislativa Regional da Madeira e sem relaté-
rio auténomo aprovado):

— As contas de 2003 do Cofre da Sede do Tribunal de Con-
tas;

— Ao Servico Regional de Protec¢do Civil — geréncias de
1994 a 1996 — pela SRM;

— Ao Instituto de Gestdo da Agua — geréncias de 1992 a
1996 — pela SRM;

— A Direc¢do Regional de Portos — anos de 1992 a 1994 —
pela SRM;

— A Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
ano de 2003 — pela SRM.

Das observagdes e recomendagdes formuladas nos relatérios das
auditorias realizadas, destacam-se as seguintes:

Observagdes:

— Os registos relativos aos bens da AR em inventario, efec-
tuados numa aplicacdo informdtica e a sua codificagdo,
revelaram insuficiéncias;

— A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social procedeu
ao pagamento de remuneragdes suplementares nao previs-
tas na lei;

— A Contabiliza¢do das Reposi¢des ndo Abatidas nos Paga-
mentos efectua-se sem que se proceda ao controlo da
origem e conformidade do seu valor (RAA);

— No ambito dos avales concedidos pela RAA, os respecti-
vos pedidos nao foram devidamente formalizados nalguns
€asos;
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— Nenhum dos servicos auditados, tutelados pela Secretaria
Regional de Agricultura, Florestas e Pescas da RAM,
possuia inventario nos termos legalmente exigidos;

— Foi detectado um acréscimo anormal das comparticipagdes
da Assisténcia na Doenc¢a aos Militares do Exército
(ADME) em duas das Unidades integradas na Zona Mi-
litar da Madeira (ZMM).

Recomendacdes:

— As guias de Reposi¢do ndo Abatidas nos Pagamentos de-
vem indicar a autoriza¢do de pagamento que lhes deu
origem (RAA);

— Na instrucdo processual deverdo juntar-se os documentos
mencionados no regime juridico da concessdo de avales
da RAA (Decreto Legislativo Regional n.® 23/87/A, de 3
de Dezembro);

— Deve ser implementado o inventario, procedendo os ser-
vicos a identificagdo, numeragao, chapeamento e arrola-
mento dos bens;

— As Seccdes de Logistica e o Centro de Financas (CF)
devem implementar a fiscalizagdo do sistema da ADME,
nomeadamente ao nivel da verificagdo da consisténcia dos
actos clinicos comparticipados.

Neste ambito, no referente ao acolhimento de recomendacoes
formuladas pelo Tribunal em anos anteriores no dmbito do
Parecer sobre as contas da Assembleia da Republica (AR), veri-
ficou-se o seguinte:

— O Conselho de Administragao (CA) da AR iniciou um
processo que visa a adop¢ao do POCP;

— De acordo com informacéo recebida do CA, a comunica-
¢a0 automadtica e completa entre os moédulos RH+ e GES-
TOR da contabilidade ficard definitivamente resolvida
com o Sistema Integrado de Apoio a Gestdo para a Ad-
ministracdo (SIPAG-AP) de que o CA tem perspectivas
de dispor a curto prazo;

— Relativamente a aquisi¢do directa pelos servigos da AR
dos passes sociais para a cidade de Lisboa a abonar a
todos os Deputados, foi adoptada uma medida alternati-
va a recomendada, consubstanciada na Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 4/2004, de 9 de Janeiro, atra-
vés da qual deixou de ser atribuido aos Deputados o in-
dicado passe social.

No ambito da auditoria a Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social foram efectuadas diligéncias pela entidade responsavel no
sentido da normalizac@o das situagdes existentes, eventualmente,
por via legislativa.

Na area da Educacido e Cultura concluiram-se 6 auditorias
(2 na Sede e 2 em cada uma das Seccdes Regionais), sendo 4 fi-
nanceiras, 1 integrada e 1 orientada. Na Sede, 2 financeiras: a
Universidade de Coimbra e a Universidade do Porto, ambas com
incidéncia na geréncia de 2000. Na SRA, uma financeira a Esco-
la Bdsica 3/Secunddria das Laranjeiras e uma integrada a Esco-
la Bdsica 3/S da Ribeira Grande. Na SRM, uma financeira a
Universidade da Madeira e uma orientada a Direc¢do Regional
de Educagdo Especial e Reabilitagdo — geréncia de 1999.

Ainda nesta drea, foram realizadas, pela SRM, 4 verificacoes
externas de contas: a Escola Bdsica e Secunddria Gongalves
Zarco, ano de 1997; a Escola Profissional de Hotelaria e Turis-
mo da Madeira, geréncia de 1 de Janeiro a 14 de Julho de 1999;
a Escola Preparatoria do Porto Santo, anos de 1995 a 1997; ao
Centro de Estudos de Historia do Atlantico, ano de 1998.

Das principais observacdes e recomendagdes feitas no ambito
da Educagdo e da Cultura assinalam-se as seguintes:

Observagdes:

— Insuficiéncia do sistema de controlo interno da Universi-
dade de Coimbra (UC) para assegurar a boa contabiliza-
¢ao das propinas em divida e das disponibilidades manu-
seadas pelas faculdades e outras unidades orgénicas;

— Pagamento pela Universidade do Porto (UP) de valores a
pessoal avencado sem a cobertura de contrato adequado
nem de despacho autorizador;

— Em alguns casos, os titulos de cedéncia de bens a entida-
des de direito privado sdo inexistentes, ou de valor juri-
dico questiondvel, ou ndo prevéem cldusulas de salva-
guarda dos activos da Reitoria da Universidade do Porto;

— Inexisténcia de um inventario de bens moéveis devidamente
actualizado em algumas escolas auditadas da RAA e da
RAM.

Recomendacoes:

— Institui¢do de regras e procedimentos de controlo, rigoro-
sos e eficazes, que assegurem a inclusdao no orcamento e
contas da UC de toda a receita gerada pelas faculdades e
outras unidades bem como os fundos publicos, de origem
nacional ou comunitdria, que lhes sejam atribuidos;

— Implementagdo de procedimentos de controlo que permi-
tam assinalar, com a antecedéncia necessaria, o termo dos
contratos de pessoal;

— Formalizag¢do pela UP da cedéncia temporaria dos bens
moveis e imoveis da sua propriedade a outras entidades
através de instrumentos juridicos adequados, de forma a
garantir a salvaguarda e o controlo da afectacdo dos seus
activos patrimoniais, deles fazendo constar, entre outras,
clausulas adequadas a proteccdo da propriedade — clau-
sulas de reversao, cldusulas referentes a extincao, disso-
lugdo ou cessagao de actividade da cessiondria, particu-
larmente no caso das entidades de direito privado;

— Identificag¢@o dos bens existentes e respectivo controlo com
cardcter de regularidade.

Nos dominios da Satde e das Financas concluiram-se 5 au-
ditorias (3 financeiras e 2 integradas) na SRA, desenvolvidas
junto das seguintes entidades:

— Hospitais do Santo Espirito de Angra do Heroismo, da
Horta e do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada (3 au-
ditorias financeiras);

— Aos Centros de Saiide da Ribeira Grande e da Madalena
(2 auditorias integradas).

Na Sede e ainda nesta area, foi realizada 1 verificacao exter-
na de contas ao Hospital Jiillio de Matos e 1 ac¢do de analise
das respostas sobre acatamento das recomendacoes formula-
das em relatérios de auditoria.

Das auditorias realizadas na area da Satde destacam-se pelo seu
cardcter mais genérico e frequente as seguintes observacgoes e re-
comendagdes:

Observagoes:

— O sistema de controlo interno do Hospital Julio de Matos
(HJM) apresentava limitacdes derivadas de:

— Divergéncias nas reconciliagdes bancdrias,

— Divergéncias entre os valores em cofre, o Balancete
de Tesouraria e a Folha de Caixa,

— Divergéncias entre as quantidades existentes em arma-
z€m e os valores registados na aplicacdo informatica,

— Naio inventariacdo de todos os bens do imobilizado e
em alguns deles divergéncia entre o valor de registo
na ficha de inventario e o valor de aquisi¢ao,

— Inexisténcia de registo automatico para controlo de as-
siduidade,

— Os protocolos celebrados entre o Instituto de Gestao In-
formdtica e Financeira da Satde e os sindicatos dos ban-
cérios serviram de base a perddo ilegal de divida dos
Servicos de Assisténcia Médica e Social (SAMS) ao
HIM;

— Cada funciondrio dos hospitais e Centros de Satude da
RAA auditados faltou em média entre 22 e 55 dias uteis
por ano, por outro motivo que nio férias;

— O trabalho extraordindrio processado aos médicos e pes-
soal técnico dos hospitais e Centros de Satide da RAA
auditados ultrapassou o limite legal de um ter¢o da remu-
neragdo principal.

Recomendacdes:

— O Conselho de Administragdo do HIM deverd implemen-
tar medidas de controlo interno de modo a suprir as de-
ficiéncias detectadas;

— A tutela devera clarificar as relagdes entre os subsistemas
e 0 SNS de forma a evitar a celebrag@o de protocolos sem
base legal com os subsistemas de saide que originem a
nao arrecadacao de receita devida pela prestagao de ser-
vigos de saude;
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— Deverdo ser inventariadas as medidas/solu¢des que permi-
tam minorar as auséncias ao servico e designadamente,
proceder a verificacdo domicilidria da doenca;

— O trabalho extraordindrio prestado em regime de preven-
¢do pelos médicos e pessoal técnico dos hospitais e Cen-
tros de Sadde da RAA auditados devera ser considerado
para efeitos do célculo do limite previsto no n.°7 do ar-
tigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Marco, e de-
verdo ser adoptadas medidas, no ambito do recrutamen-
to e gestao de pessoal, de forma a evitar que servicos
regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente.

No referente ao acolhimento das recomendacdes formuladas
pelo Tribunal:

— Relativamente a reponderacdo do Regime de Protecgdo
Social da Fun¢ao Publica de modo a garantir a sua sus-
tentabilidade, ao cumprimento dos seus objectivos gerais
e a seguranca juridica dos respectivos subscritores e pen-
sionistas, foram adoptadas medidas alternativas as reco-
mendadas através da publicacdo da Lei n.° 1/2004, de 15
de Janeiro, que prossegue alguns dos objectivos visados
pelas recomendagdes;

— Os orcamentos das entidades do Servi¢o Nacional de Sau-
de passaram a deixar de incluir rubricas de receita ficticia,
permissiva de contrac¢do de encargos sem cabimento;

— Foram feitas diligéncias pelo Ministério da Satde no sen-
tido de providenciar junto do Ministério das Financas pela
regularizacdo das situagdes irregularmente constituidas no
designado Parque de Sadde de Lisboa (PSL), em terre-
nos afectos ao Hospital Jilio de Matos relativamente a
bens do dominio privado indisponivel do Estado;

— Foram integrados, com reflexo no resultado do exercicio de
2003, nas contas do Hospital de S. Jodo, do Porto, os flu-
xos financeiros gerados e utilizados pelo Centro de Cirur-
gia Toracica, entre Janeiro de 1992 e Outubro de 2001.

Na area da Seguranca Social, Emprego e Formacao Profis-
sional foram concluidas 5 auditorias (4 pela Sede e 1 pela SRA),
sendo 1 financeira, 1 de sistema, 2 orientadas e 1 operacional ou
de resultados, que incidiram sobre:

— O Sector Emprego do Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional (auditoria orientada);

— As Politicas Activas de Emprego (auditoria operacional ou
de resultados);

— As operagoes de consolida¢do da Conta da Seguranga
Social — 2003 (auditoria orientada);

— Os Sistemas de Atribuicdo e Controlo de Presta¢oes de
Apoio a Maternidade e 1.“ Infdncia (auditoria de siste-
mas);

— O Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego (auditoria
financeira), pela SRA.

De referir que as duas primeiras auditorias derem origem a um
s6 relatdrio.

Das observacdes e recomendagdes feitas pelo Tribunal no dm-
bito das auditorias referidas destacam-se:

Observagdes:

— Deficiéncias reveladas pela analise da medida isengao/re-
dugdo de contribuicdes para a Seguranca Social, a saber:

— Dados estatisticos contendo erros, devido a utilizagao
de programas informadticos antigos em simultdneo com
os novos e a desactualizagdo das bases de dados;

— Diversas lacunas ao nivel processual relacionadas
designadamente com a deficiente instrug¢do, o ndo
cumprimento de prazos para deferimento e a ndo con-
firmagao de determinadas informacdes prestadas pe-
las Entidades Empregadoras;

— Falta de garantia de arrecadag@o das contribui¢cdes que
sao devidas nas situacdes de indeferimento e cessagdes
de contratos.

— Deficiéncias no processo de atribui¢do do Subsidio Fami-
liar a Criangas e Jovens, com destaque para:

— Possibilidade de introdu¢do do mesmo requerimento
mais do que uma vez, visto que a aplicagao infor-
madtica o permite;

— Determinac¢do do posicionamento do beneficidrio no
escaldo respectivo pelo operador e nao de forma au-
tomatica mediante a declaracdo de rendimentos;

— Falta de controlo dos rendimentos declarados pelo
beneficidrio por parte dos servicos.

— Deficiéncias de instrucao nos documentos de prestacdo de
contas, entregues no TC pelo Gabinete de Gestdo Finan-
ceira do Emprego da RAA.

Recomendacdes:

— Para fazer face as deficiéncias reveladas pela analise da
medida isencao/reducdo de contribui¢des para a Seguran-
¢a Social:

— Adopcao de medidas concretas e automatizdveis para
reduzir/eliminar os erros existentes nos diversos sis-
temas informaticos, ao nivel dos Centros Distritais e
das Regides Auténomas;

— Emanagdo de orientagdes especificas dirigidas aos
Centros Distritais, para que estes, na fase de instrucao
dos processos, respeitem o prazo legal para aprecia-
¢ao dos pedidos de iseng@o/reducdo de contribui¢des
e comuniquem as Entidades Empregadoras o
indeferimento dos processos e o valor em divida, para
possibilitar a regularizacdo do respectivo débito;

— Tomada, em coordenacdo com o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS), das medidas
consideradas necessdrias tendo em vista promover a
arrecadacdo das contribui¢des que forem devidas nos
casos em que se verificou indeferimento dos proces-
sos e em todas as situacdes idénticas.

— Relativamente ao Abono de Familia para Criangas e Jo-
vens:

— Introdugdo de mecanismos de controlo na aplicagao
informatica processadora destas prestagdes de modo a
ficar inviabilizado o carregamento do mesmo reque-
rimento mais do que uma vez;

— Determinac¢do do posicionamento do beneficidrio no
respectivo escaldo pela aplicagao informatica, median-
te o carregamento das remuneracdes declaradas;

— Controlo dos valores declarados pelo beneficiario atra-
vés do cruzamento de informagdo com a base de da-
dos de registo de remuneragdes ou outras.

— Organizagdo e documentagdo da conta conforme definido
na Instrugao n.° 1/2004 — 2.* Seccido, de 14 de Feverei-
ro, aplicada a RAA pela Instru¢do n.° 1/2004-SRATC, de
14 de Fevereiro.

Tiveram acolhimento algumas das recomendacdes formula-
das em anos anteriores ao Centro de Formagdo Profissional de
Reparacdo Automével (CEPRA) e aos Servicos Sociais do Minis-
tério da Seguranga Social e do Trabalho (SSMSST), das quais se
destacam as seguintes:

— Elaboragdo pelo CEPRA do mapa de fluxos de caixa, su-
porte indispensavel a adequada gestdo e acompanhamento
da actividade econémica e financeira do organismo;

— Cancelamento pelo CEPRA das contas bancdrias parale-
las as do HomeBanking, respeitando o principio da uni-
dade de tesouraria do Estado, definido no Decreto-Lei
n.° 191/99, de 5 de Junho;

— Conclusao ainda pelo CEPRA da verificagdo fisica do
imobilizado corpéreo, bem como adequada etiquetagem
e afixagdo de listagens com afectacdo por sala, tendo
como orientacdo o disposto na Portaria n.® 671/2000 (2.*
série), de 17 de Abril (cadastro e inventdrio dos bens do
Estado);

— Cumprimento pelos SSMSST do previsto na Portaria
n.°378/94, de 16 de Junho, quanto ao registo dos bens
inventaridveis e demais requisitos tendentes a salvaguar-
da dos bens patrimoniais, procedendo em consonancia
com as instrugdes dispostas na Portaria n.° 671/2000, de
17 de Abril;

— Cumprimento pelos SSMSST nio s6 dos regulamentos das
comparticipagdes e subsidios atribuidos aos beneficiarios,
mas também dos procedimentos de controlo inerentes a
atribui¢ao de comparticipacdes e subsidios, a organizacdo
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dos processos de receita e despesa e conexa instrucao das
autorizagdes de pagamento/recebimento, certificando-se,
nomeadamente, de que todas as formalidades neles pre-
vistas sdo respeitadas e toda a documentagao pertinente
é convenientemente validada, assinada em conformidade
e anexada aos processos;

— Determinag@o complementar do regime de substituicao a
adoptar em caso de auséncia dos responsdveis pelos di-
versos sectores dos SSMSST.

Controlo dos recursos préprios e fundos comunitarios

No referente ao controlo dos Fundos Comunitdrios, foram con-
cluidas as seguintes 9 auditorias (6 pela Sede e 3 pela SRA):

— Ao sistema de gestdo do Eixo Prioritdrio 3 «Intervengoes
da Administragdo Central regionalmente desconcentrada»
do Programa Operacional da Regido Norte (PONOR-
TE) — QCA Il (auditoria de sistemas);

— Ao sistema de gestdo do Eixo Prioritdrio 3 «Intervengoes
da Administracdao Central regionalmente desconcentrada»
do Programa Operacional da Regido Centro (POCEN-
TRO) — QCA I (auditoria operacional ou de resultados);

— De gestao financeira da componente 1 do Programa
POLIS (") — Operagées Integradas de Requalificacdo
Urbana e Valorizagdo Ambiental (auditoria de sistemas);

— As Intervengoes da componente 1 do Programa POLIS —
Operacoes Integradas de Requalificacdo Urbana e Va-
lorizacdo Ambiental (auditoria de projecto ou programa);

— A Assisténcia Técnica do PORLVT — Programa Operaci-
onal da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (auditoria ope-
racional ou de resultados);

— Aos sistemas de contabilizacdo e suporte dos fluxos finan-
ceiros comunitdrios, no dmbito do PO Emprego, Forma-
cdo e Desenvolvimento Social, do QCA III (auditoria ori-
entada);

— Sistema de gestdo e avaliacdo do PEDRAA Il — FEOGA-
-O (auditoria financeira), pela SRA;

— Projecto Integrado no dmbito do PRODESA/FEOGA-O
(auditoria financeira), pela SRA;

— Projecto Integrado no dmbito do PRODESA/FEDER (au-
ditoria financeira), pela SRA.

Relativamente as principais observagdes e recomendagdes fei-
tas pelo TC, destacam-se as seguintes:

Observagdes:

— Nao foi assegurada a regularidade na transferéncia dos
montantes relativos a realizacdo do capital social das
Sociedades Polis;

— Os registos contabilisticos inscritos na CGE reflectem uma
execugdo em que, por vezes, 0s montantes em causa es-
tao totalmente imputados a rubricas de classificagao eco-
némica referentes a componente nacional e em que exis-
tem despesas totalmente imputadas a rubricas de
classificacdo econémica de componente comunitdria.
Verificou-se ainda que, os reembolsos do Gestor, relati-
vos a um determinado ano, acabavam por ser disponibi-
lizados ao servico ja no ano seguinte, existindo um des-
lizamento temporal entre o fluxo comunitdrio emitido e
a efectiva execucdo da despesa, 0 que comprova a incom-
patibilidade entre o regime juridico e os sistemas de con-
tabilizacdo por um lado e as regras comunitdrias em Vvi-
gor por outro, nomeadamente o regime dos reembolsos;

— A informagao sobre os custos dos controlos locais respei-
tantes ao FEOGA — Garantia, no ambito do SIGC,
encontra-se dispersa por diferentes unidades organicas
envolvidas neste sistema, pelo que se caracteriza por ser
incompleta, fragmentada e incoerente, impossibilitando
apurar valores suficientemente precisos e fidveis dos cus-
tos reais dos controlos no local;

(') Programa Polis — um projecto do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente que, em parceria com as Autarquias Locais, visa melhorar a
qualidade de vida nas cidades através de intervencdes nas vertentes urbanistica e
ambiental, aumentando a atractividade e competitividade de pélos urbanos que tém
um papel relevante na estrutura¢do do sistema urbano nacional.

— A transferéncia da comparticipa¢do do Orcamento da RAA
foi efectuada da SRAP para o Instituto Regional de Or-
denamento Agrdrio (IROA) sem que aquele Departamen-
to Governamental solicitasse ao Instituto a apresentacdo
de comprovativos sobre a sua aplicagao.

Recomendacdes:

— O Estado e os Municipios, enquanto subscritores do Ca-
pital Social das Sociedades Polis, deverdao providenciar
pela plena realizagdo do Capital subscrito;

— Mantendo-se o modelo actual de inscri¢do dos financia-
mentos da UE, deveria, a nivel interno, ser alterado o
principio estabelecido no QCA III do reembolso das des-
pesas efectuadas para a modalidade dos adiantamentos.
Em alternativa, deveria ser alterado o modelo de orca-
mentagdo e inscri¢do dos fundos comunitarios;

— Devera ser concebido e posto em funcionamento um sis-
tema que permita garantir a produgdo expedita de infor-
magdo coerente e fidvel sobre os custos administrativos
dos controlos efectuados, sistema esse que devera incluir
as diversas modalidades de inspecg¢des e de tipos de aju-
das ao FEOGA-Garantia;

— Deverd ser exercido um maior controlo das verbas trans-
feridas através do Plano de Investimentos da RAA.

No que respeita ao acolhimento das recomendacoes formu-
ladas pelo Tribunal e relativamente as formuladas no 4ambito dos
Sistemas de Gestdao do Eixo Prioritario 3 dos Programas
Operacionais Regionais do Norte e do Centro — QCA III realga-
-se o seguinte:

— Maior celeridade na implementagao e no desenvolvimen-
to dos Sistemas de Informacdo para cada Fundo,
encontrando-se o histérico em fase de recuperacio;

— Estudo da capacidade de comprometimento e de execu-
¢do das verbas afectas a Medida 3.7 «Formacdo para a
Sociedade de Informagdo» (FSE) e a Accdo «Portugal
Digital» da Medida 3.6 «Sociedade de Informacao» (FE-
DER), com a finalidade de evitar perdas de verbas e de
modo a, se necessdrio, reprogramar atempadamente as
verbas afectas a mesma;

— Ponderac¢@o, no ambito das competéncias do Gestor do
Programa Operacional Regional do Norte, de eventual
proposta ao Governo no sentido da alteracdo dos prazos
de aprovacdo das candidaturas nas Medidas em que seja
maior a exigéncia de determinados requisitos para a sua
aprovacgao;

— Maior adequacdo de meios nas ligagcdes a nivel informa-
tico, entre os Coordenadores e o Gestor, a fim de se ga-
rantir uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA
III e a transferéncia atempada de dados com repercussdes
sobre a gestdo dos varios Fundos;

— Maior celeridade nas transferéncias de verbas para o Ins-
tituto de Emprego e Formagao Profissional ao abrigo dos
Contratos Programa com esse Instituto;

— Incremento das ac¢des de controlo tendo em atengdo a
auséncia de controlo verificado, nas Medidas 3.5 — Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao, 3.12 — Acessibilidades e
Transportes, 3.15 — Infra-Estruturas de Portos, 3.17 —
Assiténcia Técnica FEDER, e 3.18 — Assiténcia Técni-
ca FSE. Neste sentido o Gestor informou que ja foram fi-
nalizadas algumas ac¢des de controlo a estas medidas,
encontrando-se outras programadas.

As recomendacdes feitas pelo TC no ambito de uma auditoria
a assisténcia técnica relativa ao PO de Lisboa e Vale do Tejo —
QCA 1II, com destaque para a inclusdo em cadernos de encargos
e respectivos contratos de uma cldusula relativa a eventual subs-
tituic@o de auditorias impossiveis de realizacdo superveniente,
foram na generalidade acolhidas.

No ambito das auditorias feitas a Componente 1 do Programa
Polis foram acolhidas algumas recomendacoes, entre as quais:

— Disponibilizacdo pela coordenagao do Polis de um con-
junto de directrizes para o conjunto das intervengdes re-
lativamente a producao e tratamento de informacao perio-

dica, com vista a alimentacdo de um sistema de
informagao de gestao, encontrando-se definida uma reco-
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lha periddica de informacao tipificada destinada a trata-
mento informatico;

— Particular atencédo a prestar pelos servigos do Polis a con-
tratacdo publica por ajuste directo, quando este nao € o
procedimento aplicavel em razao do valor, nomeadamente
quanto ao rigor da sua fundamentagdo, quanto aos pro-
cedimentos contratuais adoptados e quanto a plena exe-
cucdo do contrato, sob pena de ser desvirtuado e de se
tornar objecto de suspeicdao um tipo de procedimento,
previsto na lei;

— Implementacdo das medidas tendentes ao encurtamento,
nao s6 dos periodos de aglomeragao da despesa de modo
a poderem efectuar-se pedidos de pagamento relativos a
periodos mais curtos, mas também dos periodos que de-
correm entre as varias fases, que vao desde a realizacdo
da despesa e apresentacdo de um pedido de pagamento
até a sua validacdo;

— Realizagdo pelos responsdveis pelas intervengdes do pro-
grama Polis das acg¢des previstas na reprogramacao do
investimento, de modo a evitar o desperdicio dos recur-
sos neles previstos;

— Regulamentagado especifica do destino a dar ao patrimé-
nio activo e passivo das Sociedades Polis, no momento
da respectiva liquidagdo, encontrando-se em preparacio
um Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e
Administragdo Publica e das Cidades, Administracdo
Local, Habitagdo e Desenvolvimento Regional sobre a
liquidacdo das Sociedades Polis, abrangendo a parti¢ao e
destino do patriménio activo e passivo de cada Socieda-
de.

Relativamente aos fluxos financeiros com a Unido Europeia
salientam-se algumas das recomendacoes acolhidas no ambito da
Auditoria a Andlise dos mecanismos de Suporte e Sistemas de
Contabilizagcdo dos Fluxos Financeiros Comunitdrios no que se
refere ao PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social do
QCA 1II (FSE), a saber:

— Maior celeridade na concretizagdo das ac¢des de controlo
de primeiro e segundo niveis de forma a garantir as obri-
gacdes fixadas no Regulamento do PO Emprego, Forma-
¢ao e Desenvolvimento Social do QCAIII (FSE). Neste
sentido e a fim de facilitar a concretizagdo do esforgco de
controlo (de 5 %), foi aprovada, no ambito do Sistema
Nacional de Controlo, uma nova «Metodologia para o
calculo do esfor¢o de controlo (artigo 10.° do Regulamen-
to (CE) 438/2001), no que se refere ao FSE»;

— A contabilizag@o da totalidade das transferéncias da UE,
ocorridas no ambito do FSE III, nos documentos de pres-
tacdo de contas do Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu.

Foram ainda acolhidas as seguintes recomendacdes formula-
das em relatérios de auditorias realizadas pela Sec¢do Regional
da Madeira em 2003:

— No ambito dos apoios concedidos pelo Instituto de Desen-
volvimento Empresarial da RAM através do SIME (Sis-
tema de incentivos a Moderniza¢do Empresarial), SIPIE
(Sistema de incentivos a Pequenas Iniciativas Empresa-
riais) e URBCOM (Sistema de incentivos a Projectos de
Urbanismo Comercial) — 2001, foram acolhidas as reco-
mendacdes do TC, tendo aquele Instituto enviado cépia
dos procedimentos adoptados para apuramento de despe-
sas elegiveis e do correlativo montante do incentivo no
ambito do SIME, antes de efectuar o pagamento da des-
pesa, nomeadamente no que se refere ao controlo do
mapa de investimento;

— Foi ainda publicado no Jornal Oficial da RAM n.° 23, de
25/02/04, o Despacho Normativo n.° 1/2004, da Vice-
-Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regi-
onal do Plano e Finangas, com efeitos a partir de 01/04/
2004, o qual, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do DLR
n.° 21/2000/M, determina o periodo e a dotagdo orgamen-
tal dos projectos do SIPIE;

— No que se refere ao Sistema de Controlo Interno dos Fun-
dos Comunitarios na RAM, foram acolhidas as recomen-
dagdes do TC, tendo o Instituto de Gestdo dos Fundos
Comunitarios informado que se encontram recuperados os

montantes relativos a correcgdo financeira dos 5 projec-
tos objecto de controlo de 1.° nivel no dmbito do FSE,
que se encontravam concluidos na data da auditoria do
TC.

Procedeu-se ainda, na Sede, a preparaciao e ao acompanha-
mento de 16 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas
Europeu a entidades nacionais, sendo 3 nos dominios do FEOGA-
-Orientacdo e FEOGA-Garantia, 4 do FEDER, 1 do Fundo de
Coesdo, 5 do FSE, 2 de outros Instrumentos Financeiros Comu-
nitdrios e 1 dos Recursos Préprios Comunitarios, e iniciou-se a
preparacao de outras auditorias a realizar. Daquelas auditorias, 11
foram realizadas e concluidas no ambito dos procedimentos que
visam elaborar a declarag@o sobre a fiabilidade das contas (DAS)
da Unido Europeia, bem como examinar a legalidade, a regulari-
dade e a boa gestao financeira das receitas e despesas comunita-
rias e das operagdes subjacentes.

Na SRM, foi feito o acompanhamento de 1 auditoria desen-
volvida pelo Tribunal de Contas Europeu, relativa ao encerramento
do POPRAM II — Programa Operacional Plurifundos da Regido
Auténoma da Madeira — vertente FSE — 2.* missdo.

Na Sede, foi ainda realizado um estudo comparado, no ambi-
to das ISC da Unido Europeia, sobre gestao e controlo dos
Fundos Estruturais.

Controlo do sector publico administrativo
das autarquias locais

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo das
Autarquias Locais, na Sede, foram concluidas 7 auditorias finan-
ceiras: aos Municipios de Arruda dos Vinhos, de Braganca, de
Setiibal, de Santa Maria da Feira e de Viana do Castelo; a Asso-
ciacdo de Municipios do Vale do Ave; e a Freguesia de Santa
Maria dos Olivais, em Lisboa. Procurou-se incluir uma Freguesia
e uma Associacdo de Municipios, dado que este tipo de entida-
des tem sido alvo de poucas acg¢des de fiscalizagdo por parte dos
o6rgaos de controlo interno. Os trabalhos destas auditorias
centraram-se nas seguintes dareas: crédito/capacidade de
endividamento, participagdes financeiras, transferéncias, subsidi-
os, fundos permanentes, empreitadas e fornecimentos de bens e
servigos e pessoal.

Ainda neste ambito e pela SRA, foram concluidas 2 auditorias
financeiras as Cdmaras Municipais de Angra do Heroismo e da
Horta e 1 integrada a Cdmara Municipal da Madalena.

Pela SRM, foi realizada 1 auditoria orientada aos Apoios/
Subsidios ao Desporto, em 1997, e 3 verificacoes externas de
contas a Camara Municipal de Santa Cruz, relativas a geréncia
de 1997, a geréncia de 1993 e a geréncia de 1994.

Observagoes:

— Pagamentos ilegais na sequéncia de adjudicacdes efectua-
das sem observancia dos procedimentos legalmente exi-
gidos;

— Acumulagdo de fungdes publicas sem a necessaria auto-
rizagdo;

— Assuncdo de divida resultante de cedéncia de créditos por
terceiro, no ambito da celebracdo de contratos de «facto-
ring»;

— Verificagdo de alguns pontos negativos relacionados com
a execucao de um contrato de concessao (agua e sanea-
mento), como seja:

— Inexecugdo de parte do objecto do contrato (saneamen-
to) por parte da CM derivada de alteracdes legislativas
ap6s a assinatura do contrato,

— Entrega de subsidio a concessiondria a titulo de incen-
tivo a exploragdo, cujo montante é equivalente a 70 %
do valor da concessdo,

— Inexisténcia de controlo eficaz que permita aferir do cum-
primento da cldusula remuneratéria do contrato de con-
cessdo de exploracdo de parques de estacionamento;

— Financiamento publico de obras que integram o patrimo-
nio de uma empresa privada com fins lucrativos, sem a
correspondente contrapartida para a autarquia;

— Celebracdo de um contrato de comodato entre um muni-
cipio e uma SA, que titula a realizacdo de obras para
implantagao de infra-estruturas de um Parque Empresa-
rial cujas cldusulas ndo sdo subsumiveis ao conceito de
comodato definido no artigo 1129.° do Cédigo Civil;
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— Inexisténcia de normas e procedimentos no ambito da arreca-
dac@o de receitas em algumas Camaras Municipais da RAA;

— Auséncia de mecanismos de acompanhamento e controlo
na aplicacdo das verbas atribuidas em alguns Municipios
da RAA e da RAM.

Recomendacdes:

— Cumprimento dos procedimentos legais referentes as em-
preitadas de obras piblicas;

— Observancia dos requisitos previstos no DL n.° 413/93, de
23/12 relativamente a autoriza¢do de acumulagao de fun-
¢oes publicas;

— Nao assung¢ao de dividas resultantes de contratos em que
0 Municipio nao é parte legitima;

— Em relacdo a concessao da exploragdao e gestdo dos ser-
vicos publicos municipais de d4gua e saneamento:

— Répida resolugdo pela autarquia das questdes que a
tém impedido de realizar os investimentos a seu car-
g0, previstos no contrato de concessao para a verten-
te de saneamento,

— E regularizagao pela autarquia, em conjugagdo com a
concessiondria, da situa¢do dos funciondrios requisi-
tados naquela entidade e af a exercer funcdes ja para
além do limite mdximo temporal previsto na lei,

— Controlo eficaz do cumprimento da cldusula remunerat6-
ria do contrato de concessdo de exploracao de parques de
estacionamento;

— Regularizac@o da situacado relativamente as despesas de
construcdo das infra-estruturas de um Parque Empresarial,
uma vez que foram suportadas por financiamento publi-
co e as obras realizadas integram o patriménio de uma
SA, empresa privada com fins lucrativos, sem a corres-
pondente contrapartida para a autarquia;

— Adequagio da situagdo de um Parque Empresarial ao re-
gime legal em vigor para a instalagcdo e gestdo de Areas
de Localizagao Empresarial (Decreto-Lei n.° 46/2001, de
10 de Fevereiro);

— Defini¢do, no ambito do Sistema de Controlo Interno
(SCI), das normas e procedimentos para a arrecadacio de
receitas e respectivas operagdes de controlo;

— Instituicdo de mecanismos de acompanhamento e de con-
trolo dos apoios atribuidos, exigindo as entidades bene-
ficidrias a elaborag@o de relatérios de actividades/presta-
¢ao de contas.

Foram acolhidas algumas das recomendacées formuladas em
anos anteriores, das quais se destacam as seguintes:

— Celebracao de contratos programa, quando as disposi¢oes
legais o exigem, na atribuicdo de subsidios a entidades
desportivas, fazendo-os preceder de apresentacdo de pro-
gramas de desenvolvimento desportivo;

— Observancia do principio da segregagao de funcoes desig-
nadamente no que respeita aos cheques, que devem ser
emitidos pela Contabilidade;

— Elaboracdo de balangos a Tesouraria, nos termos legais;

— Elabora¢do de normas de controlo interno a luz do esta-
tuido no ponto 2.9 do POCAL;

— Tramitag@o sequencial da realizag¢@o das despesas, de acor-
do com os preceitos legais, de modo a que todas as des-
pesas sejam cabimentadas antes de serem autorizadas;

— Estabelecimento de periodicidade e designacdo de um
responsdvel ndo afecto a Tesouraria e que ndo tenha aces-
so as contas correntes das instituicdes bancarias para efec-
tuar as reconciliacdes, de modo a permitir um efectivo
controlo das contas bancdrias;

— Revisdo de todos os procedimentos concernentes a movi-
mentacdo do Fundo Permanente, a luz do que sobre a
matéria dispde o POCAL.

Controlo do sector publico empresarial estadual e regional

No dominio do Sector Piblico Empresarial do Estado foram
realizadas, pela Sede, as seguintes 5 auditorias, (3 operacionais
ou de resultados e 2 orientadas), tendo uma dado origem a 6 re-
latérios parcelares e um global:

—A Situagdo do Sector Empresarial do Estado, tendo como
objectivo geral apreciar a composi¢ao, evolugio e situa-

¢3o0 econémico-financeira do SEE (conjunto de empresas
publicas que o Estado detém directa e maioritariamente),
apurar o esfor¢o financeiro realizado pelo Estado com
aquelas empresas e, bem assim, averiguar em que medi-
da estas empresas adoptam praticas de governo das so-
ciedades. Foi abrangido um conjunto de 48 empresas
daquele universo, cobrindo o periodo de 1999 a 2001
(auditoria orientada);

— A Casa da Miisica/Porto 2001, SA, que teve por objecti-
vo a actividade da sociedade Porto 2001, SA, a qual cou-
be por missdo a concep¢ao, o planeamento, a promogao,
a execugdo e a exploracdo de todas as acgdes que inte-
graram o evento Porto — Capital Europeia da Cultura
2001, tendo abrangido o periodo de 1998 a 2003;

— Ao Euro 2004 (1.7 fase), que teve como incidéncia a fase
de concepg¢ao/construcdo das infra-estruturas fundamen-
tais, nomeadamente os Estadios, estacionamentos e aces-
sibilidades, sob a responsabilidade e controlo da Socie-
dade Portugal 2004, SA, abrangendo, por esse facto, seis
estadios de futebol, tendo dado origem a 7 relatérios de
auditoria:

— Euro 2004 — Estddio de D. Afonso Henriques — CM
de Guimardes;

— Euro 2004 — Estdadio de Braga — CM de Braga,

— Furo 2004 — Estddio de Aveiro, EM;

— Euro 2004 — Estddio Cidade de Coimbra — CM de
Coimbra;

— Euro 2004 — Estddio de Dr. Magalhdes Pessoa —
LEIRISPORT;

— Euro 2004 — Estadio Algarve;

— Euro 2004 — Global;

— A dividendos e remuneracoes de capital do Sector Empre-
sarial do Estado, a qual teve por objectivo a apreensao
da forma como sdo obtidos e gerados os dividendos das
participagdes publicas e a relacdo que a distribuicao da-
queles pode apresentar com a criacdo de valor. Abrangeu
um conjunto de empresas directamente detidas pela Ad-
ministracdo Central através da Direc¢cao-Geral do Tesou-
ro, cobrindo o quinquénio de 1999 a 2003;

— Ao Metropolitano de Lisboa, EP, tendo por objectivo afe-
rir o grau de implementagdo das recomendagdes do Tri-
bunal, feitas no d4mbito de uma auditoria concluida em
2001, no contexto da evolugdo entretanto verificada, e,
também, o aprofundamento e actualizacdao de algumas
areas de risco, com enfoque na empreitada de construgdo
da estac@o do Terreiro do Paco e no projecto de fecho de
rede, cobrindo o quadriénio de 1999-2002 (auditoria
orientada).

Pela SRA e no ambito do Sector Piblico Empresarial Regional,
foram desenvolvidas as 2 auditorias seguintes:

— A EDA — Empresa de Electricidade dos Acores (audito-
ria financeira);

— De acompanhamento do processo de alienagoes de Parti-
cipagdes Sociais (auditoria orientada).

Pela SRM e no ambito do mesmo sector, foi desenvolvida 1 au-
ditoria de projecto a Sociedade de Desenvolvimento da Ponta do
Oeste, S.A., relativa a gestdao de 2002.

Das observacdes e recomendacdes feitas pelo Tribunal referem-
-se as seguintes:

Observagoes:

— O exercicio da func¢do accionista encontra-se disperso, sem
que exista uma entidade centralizadora, que promova o
acompanhamento sistematico destas entidades. A ausén-
cia de orientacdes estratégicas por parte do accionista/
tutela tem constituido um ébice ao bom desempenho da
gestao;

— Mostra-se ténue a sensibilizacdo a adopgao de praticas de
governo das sociedades, em especial no que concerne a
divulgacao de informacao de cardcter institucional e re-
lativa aos 6rgaos de administracao;

— No que diz respeito a politica de distribui¢cdo de dividen-
dos, no conjunto das empresas observadas, os estatutos
ou contratos sociais mostraram-se, em regra, omissos,
excepto nas empresas cotadas. Por outro lado, as contas
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publicas também nao reflectem, de forma global, os di-
videndos que as empresas percebem das suas participa-
das (caso da holding PARPUBLICA), mas apenas os que
aquelas distribuem efectivamente a DGT, na sua qualida-
de de accionista;

— A decisdo de constituir a sociedade comercial Casa da
Miuisica/Porto 2001, SA para organizar o evento PORTO
2001 nao teve por base estudo de Value for Money;

— Na empresa Electricidade dos Agores nao existe um regu-
lamento especifico para a assuncdo de despesas de repre-
sentacdo;

— Detectaram-se deficiéncias ao nivel dos procedimentos de
adjudicacdo das prestagdes de servicos e das empreitadas
lancadas pela Sociedade de Promocao e Desenvolvimen-
to da Zona Oeste da Madeira, S. A.

Recomendacdes:

— O accionista Estado deve intensificar o acompanhamento
das empresas que detém, exercendo, para o efeito, cabal-
mente as fun¢des que lhe competem, que passam, nomea-
damente, pela defini¢ao de orientagdes estratégicas pre-
cisas e claras, e de forma expressa e formal, com
objectivos e metas quantificadas, veiculadas pela Assem-
bleia Geral, coincidentes com a extensao temporal dos
mandatos dos administradores, e revistas anualmente;

— O Accionista Publico deve adoptar as medidas necessdrias
ao seguimento das boas prdticas de governo das socieda-
des pelas suas empresas, nos moldes divulgados pela
Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios, nomeada-
mente incentivando e promovendo a divulgacdo de infor-
macdo institucional relativa as empresas publicas, com
vista a garantir maior grau de transparéncia no desempe-
nho da gestdao de recursos publicos;

— O Estado deve promover a divulgacdo da politica de dis-
tribui¢ao de resultados, sobretudo, nas empresas gerado-
ras de dividendos ou com esse potencial, nomeadamente
ao nivel estatutdrio, de acordo com as expectativas e pla-
nos de negdcio, bem como, em concreto e fundamenta-
damente, nos respectivos relatérios anuais de gestdo e
contas;

— O Estado e demais entes publicos devem avaliar previamen-
te as vantagens da opg¢ao de criar sociedades comerciais
quando se proponham empreender grandes projectos;

— Deve ser aprovada regulamentacgdo interna na EDA rela-
tivamente a assungao de despesas de representacao;

— Devem ser aperfeicoados os procedimentos de adjudica-
¢ao das prestacdes de servicos e das empreitadas langa-
das pela empresa.

Acolhimento de recomendacoes formuladas pelo TC em anos
anteriores:

— Afericdo dos sectores em que o Estado deve permanecer
e dos que poderao ser desempenhados pela iniciativa pri-
vada, atentos o interesse publico e a natureza social do
servico a prestar, tendo sido enunciadas medidas através
da Resolugdo da AR n.° 24/2004, de 26/02, sobre a Re-
visdo do Programa de Estabilidade e Crescimento para
2004-2007;

— Dinamizacio, a nivel da Administragao Central, da produ-
¢ao de relatdrios regulares e sistematicos sobre o Sector
Empresarial do Estado (SEE) e dotagdo das estruturas do
Ministério das Financas com os meios adequados e ne-
cessarios para a execucdo cabal de tal tarefa, em particu-
lar a Direc¢ao Geral do Tesouro, tendo sido enunciadas
medidas através da Portaria n.° 204/2004, de 3 de Mar-
¢o, que aprova novos formuldrios dos mapas através dos
quais os entes publicos ou equiparados remetem a IGF a
relacdo das participagdes em entidades societdrias e ndo
societarias;

— Adopcdo pelo Accionista Piblico das medidas necessarias
ao seguimento das boas praticas de governo das socie-
dades pelas suas empresas, nos moldes divulgados pela
Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios, tendo sido
tomadas medidas através do Despacho n.° 26 811/2004
(2.* série), publicado no Didrio da Repiiblica, em 24 de
Dezembro de 2004;

— Adopg¢do de medidas quanto a empresas do SEE na se-
quéncia de alteracdo introduzida ao artigo 35.° do Cédi-
go das Sociedades Comerciais.

— Nomeacao pelo Metropolitano de Lisboa (ML) de um
Gestor por empreendimento, com fungdes especificas em
cada obra; )

— Reestruturagio das fungdes da Area de Gestdo das Infra-
-estruturas do ML, munindo este Departamento de meios
préprios para o exercicio do acompanhamento e contro-
lo de empreendimentos, e constituicdo de equipas de de-
legados do ML com fung¢des proprias de dono de obra e
fiscalizacao;

— Separagdo absoluta entre a elaboragdo dos projectos de
empreitadas e a respectiva fiscalizacdo, sem a interferén-
cia da participada Ferconsult no controlo dos processos
de concursos de obras publicas do ML;

— Maior exigéncia em matéria de aprofundamento dos estu-
dos de reconhecimento geolégico e geotécnico do ML;

— Definicdo de um modelo de gestdao adequado a explora-
¢do da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., destacando com
rigor o modelo de financiamento e a forma institucional
que se tenha por adequada;

— Finalizagao das obras e aquisicdo de equipamentos relati-
vos a Casa da Mdsica, reportando aos accionistas todos
os factos que as possam comprometer, nao deixando tam-
bém de os tornar publicos sempre que o interesse da
opinido publica o aconselhe;

— Limita¢do do endividamento da Casa da Musica ao estri-
tamente necessdrio para a conclusio daquele empreendi-
mento, informando com rigor o accionista e a opinido
publica da sua evolugdo;

— Processo de reestruturacdo da Radio Televisdao Portugue-
sa (RTP) em curso desde 2002/2003 e celebrado o Acor-
do de Reestruturacido Financeira em 22/09/03;

— Implementacao de um modelo de gestdo e de controlo
interno na RTP, em obediéncia a principios de racionali-
zagdo de custos, tendo ja resultado numa poupanca da
ordem dos 100M<€ nos respectivos custos de funciona-
mento.

Controlo do sector publico empresarial das autarquias locais

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial
Autarquico foram concluidas 3 auditorias operacionais ou de
resultados, na Sede, as seguintes empresas:

— RESULIMA — Valorizag¢do e Tratamento de Residuos Soli-
dos, SA; .
INDAQUA — Feira — Insdustria de Aguas de Santa Maria
da Feira, SA;

— GESRUDA — Gestdo de Equipamentos Municipais e Pres-
tagdo de Servicos, EM.

Estas auditorias visaram, entre outros, os seguintes aspectos:
analise da pertinéncia da adopgdo das diversas férmulas juridicas
auto-organizativas; enquadramento juridico-legal da entidade com
vista ao apuramento da sua natureza e regime juridico, bem como
ao estudo de diversas problemadticas detectadas neste ambito;
implementacdo do modelo efectivamente previsto; evolugdo da
entidade; exame e avaliacdo dos respectivos sistemas de controlo
interno; verificacido da existéncia e eficicia dos instrumentos de
gestao previsional e de avaliacdo; apreciagcdo da estrutura econ6-
mico-financeira; e analise dos processos de endividamento numa
perspectiva de legalidade, regularidade e boa gestao.

Pela SRM, foi realizada 1 auditoria operacional ou de resul-
tados a Empresa Intermunicipal da Regiao Auténoma da Madei-
ra, anos de 2000 a 2002.

Neste dominio e de entre as principais observagdes e recomen-
dacdes destacam-se as seguintes:

Observagoes:

— Inexisténcia de critérios para a determinagdo das remune-
racdes dos 6rgdos sociais, das senhas de presenca e das
regalias complementares (CA, AG);

— Requisi¢@o de funciondrios do Municipio para empresas
municipais ou concessiondrias por periodo superior ao
legalmente previsto (trés anos);

— Estudos de viabilidade técnica, econémica ou financeira
nao realistas ou insuficientemente fundamentados.

Recomendacdes:

— A Assembleia da Repiiblica e ao Governo para fixar por
via legislativa critérios objectivos para determinagdo das
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remuneragdes dos membros do Conselho de Administra-
¢ao das empresas municipais publicas, de capitais publi-
cos ou maioritariamente publicos;

— Regularizag@o das situacdes ilegais por excederem o pra-
zo limite de requisicao.

Das recomendacdes formuladas foram acolhidas,
designadamente:

— No que se refere a Empresa Municipal GESRUDA — Gestao
de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servigos, EM:

— Reformulacdo dos estatutos da GESRUDA, com vis-
ta a uma mais adequada formulacdo do seu objecto
social e de autonomia de gestao,

— Celebracao com o Municipio dos contratos-programa
adequados — de acordo com o prescrito no artigo 31.°
da Lei n.° 58/98, de 18/08 —, nomeadamente nas si-
tuacdes em que a empresa esteja a praticar pregos
sociais, com vista a ser ressarcida das perdas ope-
racionais dai advindas,

— Implementag¢ao de um sistema de recolha e tratamen-
to de reclamagdes de acordo com a legislacdo vigen-
te sobre a matéria e que acautele os interesses e di-
reitos dos utentes,

— Implementa¢@o de normas de controlo interno adequa-
das a realidade da empresa,

— Reintegracdo do capital social da empresa;

— Revisdo da cldusula 6. do acordo parassocial da Sociedade
RESULIMA — Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Sélidos, SA, de 16 de Agosto de 1996, em ordem a
adaptd-la aos novos modelos de tratamento de residuos,
decorrentes da publicacdo do DL n.° 152/02, de 23/05;

— Realizacdo do capital social na sociedade Laboratério
Regional de Tras-os-Montes, L. pelo Municipio de Bra-
ganga, de modo a haver correspondéncia com as decla-
ragcdes constantes da respectiva escritura e a ficarem sal-
vaguardados os interesses da autarquia na referida
sociedade.

Controlo de associagdes, fundagbes e outras entidades nao
integradas no sector publico administrativo ou empresarial

Neste Ambito e na Sede, foram concluidas 2 auditorias orien-
tadas: ao Controlo da legalidade e utilizacao de fundos piiblicos
atribuidos ao Instituto Portugués de Reumatologia e aos Apoios
da Seguranga Social a Fundag¢do Abreu Calado.

Na SRM foi realizada 1 auditoria operacional ou de resul-
tados ao Contrato da Concessdo RAM/Via Litoral, ano econémi-
co de 2002.

No dominio das Associacdes, Fundacdes e outras entidades nao
integradas no Sector Publico Administrativo ou Sector Piblico
Empresarial, de entre as principais observac¢des e recomendagdes
destacam-se as seguintes:

Observagdes:

— A relacdo contratual existente entre o Instituto Portugués
de Reumatologia (IPR) e a Administragdo Regional de
Satde de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) encontra-se
desenquadrada da legislac@o vigente para as Institui¢oes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS);

— A ARSLVT ndo estabeleceu mecanismos de controlo ade-
quados para certificagdo da prestagdo efectiva dos cuida-
dos de saude facturados;

— A uma IPSS tém sido atribuidos subsidios, empréstimos
e outros apoios com origem na Seguranga Social que
extravasam a sua importancia a nivel especifico da ac¢ao
social e alguns deles sem cobertura legal.

Recomendagdes:

— A tutela deverd desenvolver e implementar medidas para
que os hospitais da rede do SNS ou entidades convencio-
nadas, nos termos estabelecidos na lei ou em regulamento,
prestem os cuidados de satide necessarios no ambito da
especialidade de reumatologia, de forma a evitar situagdes
de desenquadramento legal como as que se verificaram
no Instituto Portugués de Reumatologia;

— A ARSLVT deverd implementar mecanismos de controlo
adequados que permitam assegurar a efectividade dos
servigos prestados;

— Deverdo ser tomadas medidas legislativas e/ou regulamen-
tares que clarifiquem e concretizem as situagdes em que
as IPSS podem ser beneficidrias de apoios financeiros
através das verbas da Seguranga Social.

Verificag@o Interna de Contas

As contas susceptiveis de serem controladas pelo TC e que ndo
sdo objecto de verificagdo externa, podem ser objecto de verifi-
cagao interna pelos servigcos de apoio do Tribunal, sendo homo-
logadas, homologadas com recomendacdes ou recusada a homo-
logacao (Resolucdo n.° 6/03 — 2.* série, de 18 de Dezembro de
2003) pela 2.* Seccdo e Seccoes Regionais. Estas contas podem,
no entanto, ser isentas de controlo sem prejuizo da possibilidade
de serem analisadas com o objectivo de aferir o cumprimento das
resolucdes do Tribunal de Contas, de recolher informagao finan-
ceira e de criar e/ou movimentar dossiers permanentes sobre as
entidades sujeitas a controlo.

Assim, durante o ano de 2004, considerando o estabelecido nas
Resolugdes n.° 3/03 e n.° 4/03 — 2.* Seccdo, de 4 de Dezembro,
e n.° 6/03 — 2.* Seccao, de 18 de Dezembro de 2003, e nas Re-
solucd@o n.° 1/03 e n.° 2/03 do Plendrio Geral, de 18 de Dezembro,
foram objecto de verificacdo interna e de homologagdo 470 con-
tas (347 na Sede, 32 na SR dos Acores e 91 na SR da Madeira),
relativas a 386 entidades e correspondendo a um volume finan-
ceiro controlado de cerca de 3 480 842 milhoes de euros (3 478
009 milhoes pela Sede, 1 232 milhdes pela SRA e 1 600 milhdes
pela SRM).

Das 347 contas homologadas pela 2.* Sec¢ao (Sede), 88 foram
homologadas com a formulacdo de recomendagdes e ndo foi re-
cusada a homologacdo de qualquer conta. Relativamente as con-
tas homologadas com recomendagdes € fixado um prazo para as
entidades corrigirem as situagdes irregulares detectadas.

QUADRO 12

Verificacao interna de contas — contas homologadas
em 2004

Sede e Seccdes Regionais

F— ’ ) ’
Administragdo N o N.? entidades objecto o Yol. Financeiro o
de controlo (milhares de euros)
Adm. Central 240 51% 208 54% 3359005 554| 96%
Adm. Local 157 33% 121 31% 119850 958| 3%
Adm. Regional 73 16% 57 15% 1985725| 0,06%
Total 470 100% 386 100% 3480842237 100%

Da totalidade das contas homologadas, 51 % sdo relativas a
entidades da Administragcdo Central e correspondem-lhe 96 % do
volume financeiro controlado, 33 % a entidades da Administracao
Local e correspondem-lhe apenas 3 % do volume financeiro con-
trolado, e as restantes 16 % sdo relativas a entidades da Adminis-
tracdo Regional e correspondem-lhe 0,06 % do volume financei-
ro controlado.

Os dados referentes as contas homologadas em 2004, distribui-
dos por Sede e Secgdes Regionais, sdo os que constam do Qua-
dro 13.

QUADRO 13
Verificacao interna de contas — contas homologadas
em 2004
- - o N.2 entidades Vol. Financeiro
G TR e objecto de controlo | (milhares de euros)

Sede 347 304 3478009 000
SRA 32 30 1232700
SRM 91 52 1600 537
Total 470 386 3480 842 237
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Em termos de evolucdo, ao longo dos trés ultimos anos, ve-
rifica-se que o n.° de contas homologadas diminuiu — de 878 em
2002, para 470 em 2004 —, mas o correspondente volume finan-
ceiro aumentou — de 136 628 milhdes de euros em 2002, para
3 480 842 milhdes em 2004 —, como o retrata o Grafico 7.

GRAFICO 7
N.2 de Contas/ Volume financeiro

N.2 contas 1 000 M€
1000 4000
+ 3500
800 1 3000
600 L + 2500
+ 2000
400 + + 1500
200 1 + 1000

+ 500

o : f

2002 2003 2004

—a— Contas —e— Volume financeiro (1 000 M€)

Andlise de denuncias

As dentncias recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre
que possam conter factualidade pertinente, sao efectuadas as dili-
géncias entendidas necessdrias.

Em 2004, deram entrada no Tribunal 138 dentincias (137 na
Sede e 1 na SRM) relativas a organismos da Administracdo Cen-
tral (12) e da Administragdao Local (126). Dos 264 processos de
dentincia para andlise (126 transitados de 2003), s6 foi possivel
concluir 135 (134 na Sede e 1 na SRM) e apenas 5 destes foram
remetidos ao Ministério Publico, na Sede.

5.5 — Efectivacdo de responsabilidades financeiras: Ministério
Publico, 3.* Seccio e Seccoes Regionais

A efectivagdo de responsabilidades financeiras cabe, em 1.” ins-
tancia, a 3.* Seccao, na Sede, e as Seccoes Regionais dos Aco-
res e da Madeira.

No que respeita as Seccdes Regionais, os processos de
efectivacdo de responsabilidades de cada Seccdo sdo julgados pelo
Juiz da outra Seccao Regional.

Compete exclusivamente ao Ministério Publico requerer, pe-
rante a 3.* Sec¢@o e as Seccdes Regionais, o julgamento dos pro-
cessos de efectivag@o da responsabilidade financeira com base nos
indicios de infrac¢des financeiras contidos nos relatérios das acg¢des
de controlo realizadas pelas 1. e 2.* Sec¢des e pelas Seccoes Re-
gionais, bem como em relatérios dos 6rgdos de controlo interno.

Durante o ano de 2004, foram remetidos ao MP, na Sede e
nas Seccdes Regionais, 375 processos.

O MP requereu julgamento em 32, sendo 12 relativos a
incumprimento de prazo de remessa a fiscalizacdo prévia, 8 a
incumprimento de prazo de remessa de contas, 2 relativos a rela-
torios de auditoria, 4 a relatorios de verificagdo externa de con-
tas, 2 a relatérios de verificacdo interna de contas e 4 a relatérios
de 6rgdos de controlo interno. Pronunciou-se pelo arquivamento
de 250 processos (220 por inviabilidade de elementos probatorios
e factuais e 30 por as respectivas entidades ndo estarem sujeitas
a efectivagdo de responsabilidades financeiras). Foram arquiva-
dos por amnistia 32 processos. Terminaram por outras razdes
84 processos.

A 3. Seccao, funcionando em plendrio, compete ainda, o jul-
gamento dos recursos das decisdes em matéria de responsa-
bilidades financeiras proferidas em 1.” instancia, na Sede e nas
Secgdes Regionais, bem como os recursos de decisoes de fixa-
cao de emolumentos da 2.” Seccio e Seccdes Regionais.

As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante proces-
sos de:

— Julgamento de contas que tém origem em relatdrios de
verificacio externa de contas;

— Julgamento de responsabilidades financeiras que t€ém
origem em relatérios de auditoria elaborados fora do
processo de verificagdo externa de contas;

— Fixacio de débitos aos responsaveis ou de declaracdo
de impossibilidade de julgamento, que tém origem na nao
prestacao de contas ao Tribunal ou, quando prestadas,
seja impossivel formular um juizo sobre a consisténcia,
fiabilidade e integridade das mesmas;

— Multa.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de res-
ponsabilidade financeira reintegratéria e de responsabilidade
sancionatéria ou punitiva.

A responsabilidade financeira reintegratoria ¢ efectivada
mediante a instauracdo de processos, em caso de alcance ou de
desvio de dinheiros ou outros valores, de pagamentos indevidos
realizados pelos gestores publicos, de pratica, autorizagdo ou
sancionamento doloso que implique a nao liquida¢do, cobranca ou
entrega de receitas com violacdo das normas legais aplicdveis e
traduz-se na condenacdo dos responsaveis na reposicao nos co-
fres do Estado das importancias abrangidas pela infrac¢ao
(artigos 59.° e 60.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto).

A responsabilidade financeira sancionatoria é efectivada
mediante a instauracdo de processos proprios nos casos em que
ocorrem infrac¢des financeiras previamente tipificadas na lei e
traduz-se na aplicac@o de multas (artigo 65.° e 66.° da Lei n.° 98/
97, de 26 de Agosto).

Em 2004, dos processos de efectivagdo de responsabilidades
financeiras na 3.* Seccdo e nas Secgdes Regionais, foram extin-
tos os respectivos procedimentos em 27, por pagamento volunta-
rio e outros motivos, e foram julgados 22, tendo sido proferidas
sentencas condenatdrias em 9 e absolutérias em 13.

5.6 — Consultadoria e planeamento

No ambito das fun¢des de natureza consultiva, de estudo e de
investigacdo para apoio aos sistemas de fiscalizacdo e controlo e
a participagdo do Tribunal no dmbito da Unido Europeia e das
organizagdes internacionais de que o Tribunal é membro, realiza-
ram-se diversas accdes que a seguir se mencionam.

Para apoio ao controlo prévio, concomitante e sucessivo e
para além da participagdo em equipas de trabalho
multidisciplinares, nomeadamente a relativa ao Manual de Audi-
toria e Procedimentos, elaboraram-se 12 estudos dos quais se
salientam os seguintes, por temas/assuntos:

— Areas de Direito Administrativo especial nas quais se en-
quadram boa parte dos contratos de «obras piiblicas»;

— Andlise da terceira alteracao a Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO);

— Analise das disposi¢des relativas a orcamentacao por
programas e sua concretizacio na proposta e na Lei do
orcamento para 2004;

— Reforma da Administracdo Piblica;

— Concessao de subsidios e outros apoios por entidades pu-
blicas, tendo em vista, designadamente, «aferir da razoa-
bilidade e oportunidade de se recomendar a elaboragdo de
uma lei-quadro sobre os auxilios do Estado»;

— Organizag@o interna das sec¢des — areas de responsabi-
lidade — no contexto dos Objectivos estratégicos/Linhas
de orientacdo estratégica (2005/2007).

Elaboraram-se ainda 11 pareceres dos quais se destacam, por
temas/assuntos, os seguintes:

— Aplicabilidade das regras e principios orcamentais con-
sagrados na LEO as Autarquias Locais;

— Analise juridica de um Acordo de Regularizacio de
Divida celebrado entre o Instituto de Gestdao Financei-
ra da Seguranca Social e a Santa Casa da Misericor-
dia de Cascais;

— Andlise de varias questdes relativas a um contrato clas-
sificado de «comodato» no ambito da auditoria ao Mu-
nicipio de Viana do Castelo;

— Controlo das Autarquias Locais;

— Regime a que se encontram sujeitas as empresas publi-
cas em matéria de aquisicao de bens e servicos e de
empreitadas de obras publicas;

— Resposta a um conjunto de questdes acerca da auditoria a
investimentos no ambito da Lei de Programacao Militar.

No ambito do apoio as relacées externas foram, ainda, ela-
borados e desenvolvidos 7 estudos ou temas para apresentacao
em congressos, encontros ou semindrios, dos quais se referem:

— Contributo para a elaboragdo de texto a incluir em livro
sobre «Situagdo actual e perspectivas de desenvolvimen-
to do Controlo Financeiro na Europa», a publicar por
ocasido do VI Congresso da EUROSAI;

— Contribui¢do para um relatério no dmbito do sub tema «A
Receita Publica e os poderes executivo e legislativo» para
o Congresso da EUROSALI, a realizar em 2005;
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— Elaboracao de textos sobre dois dos temas para debate no
Congresso INCOSAI-2004;

— Contribuigdo para a preparagdo da comunicagdo a apresen-
tar no 3.° Semindrio da EUROSAI/OLACEFS, sobre
«Auditoria no séc. XXI»;

— Preparacio de comunicagdes sobre «o controlo interno»
e sobre «a independéncia das ISC», para a Assembleia-
-Geral das ISC da CPLP-2004;

— Anadlise da Proposta de Lei sobre Organizacao e Funcio-
namento do Tribunal de Contas de Cabo Verde.

Foram ainda elaboradas sinteses de trés documentos: do Re-
latorio do Ano de 2003 do Tribunal de Contas francés; do Rela-
torio do Fundo Monetdrio Internacional sobre transparéncia fis-
cal em Portugal; e da Jurisprudéncia do TC de Espanha,
publicada na Revista n.” 16/2004.

A solicitacdo de institui¢des congéneres comunitdrias e interna-
cionais foram preparadas respostas a varios questionarios e
pedidos de informag¢io — do TC Alemao, do TC da Holanda, da
ISC da Dinamarca, de ISC da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, do Ministério das Financas da Hungria, do National
Audit Office e outras.

No dominio do planeamento, para além das tarefas anuais de
coordenacdo e elaboracdo do Relatorio de Actividades do ano
transacto e do Plano de Acg¢do do ano seguinte, foi dinamizado o
processo de elaboracdo do Plano Trienal 2005-2007.

Procedeu-se, ainda, ao tratamento documental e registo
informdtico de informacgao juridica, bem como, a preparacio e
edicdo de diversas publicagdes.

5.7 — Relacodes externas

5.7.1 — Relagbes comunitarias

No ambito das relagdes comunitarias, o Tribunal de Contas
portugués participou na reunido anual do Comité de Contacto
dos Presidentes das ISC da UE e nas duas reunides anuais dos
Agentes de Ligacao, bem como em reunides de grupos de tra-
balho e comissdes de que faz parte, destacando-se: grupo de tra-
balho (GT) sobre a Gestao e Controlo dos Fundos Estrutu-
rais; e o GT do IVA.

Na reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da Uniao Europeia, realizada no Luxemburgo, foram analisados
diversos assuntos, dos quais se destacam: Relatério da ISC da
Estoénia sobre os «Resultados dos projectos PHARE (*)»; Relato-
rio da ISC da Itdlia sobre as «Relagoes financeiras com a UE e
a aplicag¢do dos fundos comunitdrios em 2003»; Relatério da I1SC
da Holanda sobre «Consequéncias financeiras da politica
europeia»; Funcionamento do Comité de Contacto; Relatorio do
GT sobre a cooperacdo entre as ISC da UE; Actividades no do-
minio da PAC; Dominios possiveis de cooperagdo reforcada en-
tre as ISC; Relagées das ISC com os paises candidatos; e GT’s
sobre a Gestdao dos Fundos Estruturais, sobre a contrata¢do pu-
blica e sobre o IVA.

Na 1.? reuniao dos Agentes de Ligacao das ISC da Uniao
Europeia, realizada em Paris, foram objecto de andlise e discus-
sdo, entre outros, os seguintes assuntos: Desenvolvimento da Co-
operagdo entre as ISC da Unido Europeia e o Tribunal de Con-
tas Europeu; Projecto de Constituicao Europeia — seguimento
dado a carta do Comité de Contacto ao Presidente da CIG sobre
a posi¢cdo do Tribunal de Contas Europeu; «Guidelines sobre
qualidade em auditoria»; Actividades recentes da SIGMA/OCDE-
-UE; Quadro futuro da cooperacdo com os Paises candidatos/
Novos Estados membros; e perspectivas da actividade do Grupo
de Trabalho sobre os Manuais de Auditoria. Na 2.* reuniao, re-
alizada no Luxemburgo, analisaram-se e discutiram-se, entre ou-
tros, os seguintes assuntos: Relatério do GT sobre a Gestdo dos
Fundos Estruturais; Actividades sobre o IVA e actividades na drea
da Agricultura; GT sobre relatorios das ISC nacionais sobre a
gestdo financeira dos fundos da UE; Cooperacao entre TCE e ISC
nacionais; DAS-declaration d’assurance do Tribunal de Contas
Europeu; Guidelines sobre qualidade em auditoria; actividades do
SIGMA; e Normas de Auditoria da INTOSAL

O TCP participou em duas reunides do GT sobre os Fundos
Estruturais. A primeira realizou-se no Luxemburgo e os temas

(?) Programa PHARE — instrumento de cooperagio financeira e técnica da Co-
munidade Europeia com o objectivo de ajuda econémica a favor dos paises da Eu-
ropa Central e Oriental candidatos a adesdo.

tratados foram os seguintes: O resultado do controlo efectuado
pelo Tribunal de Contas Europeu, questoes metodologicas e a
estrutura dos relatorios nacionais. Foi ainda feito o ponto de si-
tuacdo das auditorias paralelas das ISC. A segunda teve lugar em
Bratislava e na mesma foi apreciado o relatério do GT, na gene-
ralidade e na especialidade, tendo sido elaborado um projecto de
resolucdo destinado ao Comité de Contacto dos Presidentes.

A reunido do GT sobre o IVA teve como principal finalidade
a apresentacdo de novas perspectivas para combater este tipo de
fraude e reflex@o sobre o regime transitério do IVA. Foi ainda feita
a andlise da situacdo da fraude carrossel nos Paises da Unido
Europeia, bem como a definicdo de «general guidelines» para a
auditoria do sistema de administracdo do IVA.

O TCP, enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Contas
Europeu (TCE), organizou e participou, durante o ano de 2004,
em 16 auditorias realizadas pelo TCE no ambito do controlo
da utilizacdo dos diversos fundos comunitarios, ja referidas no
ponto 5.4. deste relatério.

Em Novembro, deslocou-se ao TCP uma delegagao do TCE,
chefiada pelo membro portugués, para a apresentagao aos respon-
sdveis da Administragdo Publica Portuguesa do Relatério Anual
daquele Tribunal, relativo ao exercicio de 2003.

5.7.2 — Relacgdes internacionais

A) Relagdes com os Tribunais de Contas da CPLP

No ambito das relacdes de cooperacdo com os Tribunais de
Contas da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP),
o Tribunal de Contas portugués desenvolveu relagdes de coope-
racdo bilaterais e multilaterais.

Uma Delegacdo do Tribunal participou, em Fortaleza, Brasil, na
IIT Assembleia-Geral da Organizacao das ISC da CPLP e
numa reuniao do seu Conselho Directivo (integrado pelos Tri-
bunais de Contas da Unido do Brasil, de Angola e de Portugal).
A Assembleia-Geral debrugou-se sobre os seguintes temas: A re-
lag¢do das ISC com o controlo interno e A independéncia das ISC.

O Tribunal de Contas portugués participou, em Brasilia, na
Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental subordina-
da ao tema «Contribui¢des do Controlo Externo para o Desenvol-
vimento Sustentavel» e organizada pelo Tribunal de Contas da
Unido, do Brasil.

A solicitacdo daquele Tribunal, um técnico do Tribunal de
Contas portugués deslocou-se ao Tribunal de Contas da Uniao,
do Brasil, com vista a apresentar o quadro legal portugués sobre
Parcerias Publico-Privadas (PPP) e referir a experiéncia portuguesa
no ambito das PPP, nomeadamente nos resultados alcancados atra-
vés das acgdes de controlo neste dominio.

Dois técnicos deslocaram-se ao Tribunal de Contas da Guiné
Bissau para efectuarem o levantamento do estado de funcionamen-
to e das necessidades do Tribunal, com vista a sua reorganizacao,
e outros dois ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, com o
objectivo de analisar e sugerir solugdes para a problematica ine-
rente a existéncia e acumulagio de contas em atraso.

Foram recebidos no Tribunal de Contas: o Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, do Brasil,
com o objectivo de conhecer a organizag@o, funcionamento e ac-
tividade do TC; o Presidente do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, na sequéncia da renovacdo do Protocolo de Coopera-
¢ao Técnica, assinado em Salvador, em Fevereiro de 2003, com
o objectivo de analisar a cooperagdo existente entre ambas as Ins-
tituigdes, nomeadamente no que respeita as accoes a desenvolver
no futuro; um membro da Directoria do Instituto Ruy Barbosa
(Associacao Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Con-
tas do Brasil), com vista a aprofundar o intercambio de conheci-
mentos entre o Instituto Ruy Barbosa e o Tribunal de Contas
portugués; e uma Delega¢do do Tribunal de Contas de Cabo
Verde, chefiada pelo seu Presidente, com o objectivo de analisar
a cooperacdo existente entre ambas as Institui¢des.

No ambito da cooperagdo existente entre o Tribunal Adminis-
trativo de Mocambique, a Instituicio Superior de Controlo da
Suécia e o Tribunal de Contas portugués, o TCP participou, em
Maputo, num Seminario para planeamento da segunda fase do
Projecto PRO-AUDIT — Capacitagdo Institucional do Tribunal
Administrativo de Mocambique que tera a durag@o aproximada de
trés anos. Participou ainda, na 7.* reunido do Comité Directivo do
mesmo projecto, realizada em Estocolmo, e na 8.% reunido reali-
zada em Lisboa, no TCP. Nesta tltima foi feito o ponto de situa-
¢ao sobre 0 Memorando de Entendimento e o Acordo Especifico
entre a Suécia e Mocambique para o periodo 2005-2006.
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Foi ainda prestado apoio a elaboragdo do Parecer sobre a Con-
ta Geral do Estado de Mogambique de 2002, no dmbito da coo-
peracao com o Tribunal Administrativo de Mogambique.

Por fim, refira-se que um Procurador da Republica do Tribu-
nal de Contas de Sao Tomé e Principe participou num curso or-
ganizado pelo TCP.

B) Outras relagdes internacionais

O Tribunal de Contas portugués ¢ membro de outras organiza-
¢Oes internacionais, designadamente da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), da EUROSAI
(European Organization of Supreme Audit Institutions), da
EURORALI (European Organization of Regional Audit Institutions)
e da OLACEF (Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de
Entidades Fiscalizadoras Superiores), sendo membro do Conse-
lho Directivo da INTOSAI, desde 1995 (eleito no Congresso do
Cairo e reeleito no Congresso de Seul de 2001 para um segundo
mandato de 6 anos que termina em 2007) e membro observador
do Conselho Directivo da EUROSAL

Como membro dessas organizagdes internacionais, o TCP, em
2004, participou em reunides, conferéncias e semindrios, das quais
se destacam as seguintes:

— No ambito da INTOSAI — XVIII Congresso da INTO-
SAI (INCOSALI), realizado em Budapeste; IX reuniao do
GT sobre Auditoria ambiental, em Brasilia; 52.2 e 53.2
reunides do Conselho Directivo da INTOSAI, ambas rea-
lizadas em Budapeste, e mais uma reunido extraordind-
ria, realizada em Viena; reunido da Comissao da Divida
Piblica, em Moscovo; Simpésio INTOSALI sobre A Inde-
pendéncia das Institui¢oes Superiores de Controlo, rea-
lizado em Viena, Austria;

— No ambito da EUROSAI — XXVIII reunido do Conse-
lho Directivo, em Vilnius, Lituania; 10.* e 11.* reunides
do Comité de Formacgdo da EUROSALI, realizadas respec-
tivamente em Vilnius, na Lituinia, e em Londres; reunido
do GT sobre Auditoria Ambiental, realizada em Soéfia;
reunido do grupo de trabalho sobre tecnologias de infor-
macao (EUROSAI IT Working Group), em Berna; 3.° se-
mindario EUROSAI/OLACEFS, realizada em Londres;
semindrio sobre «SAI’s in control of IT), baseada na me-
todologia Cobit, organizado pelo TCP e realizado em
Lisboa;

— No ambito da EURORAI — 5.° Congresso da EURO-
RAI subordinado ao tema «A nova gestdo piblica da
modernizagdo da Administragdo».

— No ambito da OLACEFS, de que o TC é membro cola-
borador — XIV Sessdo da sua Assembleia-Geral, em
Buenos Aires, tendo o TC apresentado uma contribui¢io
escrita relativamente a dois dos trés temas tratados;

— Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos
Paises da NATO — Reunido anual para discusséo e for-
mulacdo de comentdrios sobre o Relatério de Activida-
des do IBAN — International Board of Auditors for
NATO, relativo ao ano de 2003;

— F-16 SAI Conference (6rgdo de fiscalizagdo composto
pelas ISC dos Estados signatdrios — Estados Unidos da
América, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega e Por-
tugal — do F-16 MNFP — Multinational Fighter Pro-
gram relativo a cooperacdo na producgdo e pds producio
do avido de caga F-16) — reunido anual, realizada em
Bruxelas.

De referir que, na 52.* reunido do Conselho Directivo da
INTOSALI, que ocorreu durante o XVIII Congresso da INTOSAI,
em Budapeste, foi aprovada uma Resolu¢ao instituindo a lingua
portuguesa como lingua oficial da INTOSAI

Uma delegacao do TCP participou, em Leon, Espanha, no
II Encontro dos Tribunais de Contas de Espanha e de Portugal
(o I Encontro realizou-se em Portugal, em 2003), no qual foram
discutidos os seguintes temas: Novas institui¢bes no dmbito do
controlo publico; Contabilidade orcamental e contabilidade nacio-
nal; Responsabilidades derivadas da gestdo piiblica e valor
probatorio dos relatorios de auditoria no ambito dos processos
Jurisdicionais de efectivagdo das responsabilidades.

O Tribunal de Contas portugués participou, em Vilnius,
Lituania, numa Missdo de colaboracdo com o National Audit
Office da Lituania, no 4mbito de um controlo de twinning, a
qual integrou um semindrio e varios encontros tipo Workshop
sobre o Fundo de coesao.

Uma delegacio do Tribunal de Contas portugués participou, em
Palermo, no Semindario internacional subordinado ao tema Os
Tribunais de Contas dos Paises mediterrdnicos: as fungoes
Jjurisdicionais em matéria financeira, cuja organizagao esteve a
cargo do Tribunal de Contas italiano.

O Presidente do TCP participou na ceriménia comemorativa do
170.° Aniversario do Tribunal de Contas da Grécia que con-
tou com a apresentacdo duma obra colectiva que integra um
artigo de sua autoria, intitulado «The auditor’s independence».

No ambito da cooperacdo bilateral, destacam-se as visitas ao
TCP de delegagdes do Comissariado de Auditoria de Macau,
do Tribunal de Contas da Polénia ¢ da Auditoria Geral da
India, com o objectivo de conhecerem a organizacdo, o funcio-
namento e a actividade do Tribunal portugués. Uma funcionaria
do Comissariado de Auditoria de Macau realizou um estagio no
TCP que versou as diversas dreas de actividade do Tribunal.

5.7.3 — Comunicacio social

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da sua Lei de Organizagdo e
Processo, o Tribunal de Contas sempre que o entende oportuno
ou conveniente publicita os seus actos através dos meios de co-
municagdo social, com o objectivo de informar os cidaddos so-
bre a forma como sdo geridos os recursos financeiros e
patrimoniais publicos.

A pratica adoptada no relacionamento com os 6rgaos de comu-
nicagdo social continuou a ser de total igualdade de circunstanci-
as no acesso aos Relatérios de Auditoria, Acérdaos, Sentencas e
outros documentos cuja iniciativa de divulgagdo coube ao Tribu-
nal. Continuou a ser dada cada vez maior atencdo aos jornais on-
-line.

O sitio do TC na Internet (www.tcontas.pt) tem sido outro ex-
celente veiculo para difusdo da informacdo nao sé para o puiblico
em geral, como também para os media.

Durante o ano de 2004, foram difundidas pelos 6rgaos de co-
municagdo social, em resultado da iniciativa de divulgagdo por
parte do Tribunal, 1 049 neoticias, sendo 946 na imprensa escrita
e 103 em meios audiovisuais (radio e televisao), o que corresponde
a uma média mensal de 87 noticias. Estas noticias tiveram origem
em documentos oficiais do Tribunal (Acoérdaos, Pareceres, Reso-
lugdes, Relatérios de auditoria), Notas a Comunicag@o Social,
Esclarecimentos, Direitos de Resposta, Cartas ao Director e ou-
tros textos informativos.

A informacdo produzida na drea da fiscalizagdo prévia e
concomitante deu origem a 160 noticias e os relatorios de audi-
toria de fiscalizagao sucessiva a 570 noticias. Os Pareceres sobre
a Conta Geral do Estado de 2002 e a Conta de 2003 e sobre as
Contas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira foram
objecto de 124 noticias. A actividade da Sec¢do Regional dos
Acores do TC foi objecto de 90 noticias e a Sec¢dao Regional da
Madeira de 42 noticias. A restante actividade do Tribunal origi-
nou mais 63 noticias.

Refira-se ainda que, no decurso do ano, foram dadas algumas
entrevistas pelo Presidente do Tribunal a 6rgaos de comunicacao
social, designadamente ao Expresso, a SIC Noticias e a Antena 1,
com o objectivo fundamental de divulgar a missdo do Tribunal de
Contas.

6 — Recursos disponiveis

6.1 — Recursos humanos

No final do ano de 2004, o Tribunal dispunha de 20 Conselhei-
ros (14 com formagao de base em Direito e 6 em Economia/Fi-
nangas/Gestao), incluindo o Conselheiro Presidente, e de 596 fun-
cionarios em exercicio de fun¢des nos seus Servicos de Apoio
(511 na Sede, 44 na Sec¢@ao Regional dos Acores e 41 na Secgao
Regional da Madeira). Destes, 225 integravam o corpo especial
de fiscalizacio e controlo (excluindo 41 que exercem fungdes de
dirigente).

Dos 19 Conselheiros, 17 exercem fungdes na Sede (4 afectos a
1.* Sec¢@o, com competéncia relativa a fiscalizagdo prévia e
concomitante, 9 a 2.* Sec¢do, com competéncia relativa a fiscali-
zagdo sucessiva, e 4 a 3. Sec¢do com competéncia relativa a
efectivacao de responsabilidades financeiras) e 1 em cada uma das
Seccdes Regionais dos Agores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro 14, o nimero de efectivos em
exercicio de func¢des diminuiu de 2003 para 2004.
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QUADRO 14

Evolucdo do n.? de efectivos dos servicos de apoio

2002 2003 2004
Sede 494 518 511
Seccao Regional dos Agores 43 43 44
Secgdo Regional da Madeira 40 44 41
Total 577 605 596

Dos 596 funcionarios, 57 % estavam afectos as dreas técnico-
-operativas; 25 % exerciam funcdes na gestao dos recursos huma-
nos, financeiros e patrimoniais do Tribunal; 17 % encontravam-se
afectos ao desenvolvimento de tecnologias de informacao, ao tra-
tamento da documentagdo, informacdo e arquivo, a gestdo de enti-
dades e a Secretaria do Tribunal e 1 % as fun¢des de Direccao.

GRAFICO 8

Efectivos por areas funcionais em 2004 — Servicos
de Apoio (Sede e SR)

Doc. informe arq.
Gestéo de Direcgéo * 8% Controlo prévio
recursos 1% 8%
25%
PR Controlo
s—— concomitante
3%

Secretaria e
gestéo entidades
4%
Tecnologias de
informagao i
5% Controlo
Consultadoria e sucessivo
planeamento 42%
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* Director-Geral e Subdirectores-Gerais

A distribuicao dos efectivos em exercicio de fungdes por areas
funcionais e pela Sede e Sec¢des Regionais dos Acores (SRA) e
da Madeira (SRM) € a constante do quadro 15:

QUADROL15

Efectivos por areas funcionais

Areas funcionais Sede SRA SAM | Total

Direcgéo * 2 1 1 4
Documentagdo, inform. e arquivo 46 4 50
Controlo prévio 41 5 3 49
Controlo concomitante 13 e 2 15
Controlo sucessivo 212 23 15 250
Consultadoria e planeamento 24 1 25
Tecnologias de informagéo 26 1 2 29
Secretaria e gestao de entidades 23 3 26
Gestdo de recursos 124 11 13 148

Total 511 44 4 596

* Director-Geral e Subdirectores-Gerais
** Esta actividade é desenvolvida pelos funcionarios afectos ao controlo prévio.

GRAFICO 9

Efectivos por grupos profissionais — Servicos de Apoio
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A distribui¢do por grupos profissionais (Gréfico 9) mostra que
o corpo especial de fiscalizacdo e controlo ¢ o grupo com maior
representatividade, o qual, a 31 Dezembro, era constituido por 50
auditores, 10 consultores, 127 técnicos verificadores superiores e
38 técnicos verificadores.

O indice de tecnicidade em sentido lato, para o conjunto dos
servicos de apoio, incluindo as Secgdes Regionais, situa-se actual-
mente em 73,3 %.

O Tribunal recorre, ainda, quando a especificidade das audito-
rias o aconselha, a contratacdo de peritos externos. Em 2004
foram contratados: um perito da area de informatica para apoio a
auditoria ao Servi¢o Nacional de Sadde; um da area de engenha-
ria civil para apoio a auditoria ao programa de Acessibilidades do
Euro 2004; e um da area de consolidacdo de contas para apoio a
auditoria as operacdes de consolidagdao da conta da SS — 2003.

O Tribunal procura desenvolver o potencial dos seus recur-
sos humaneos, organizando ac¢des de formacao profissional.
Assim, no ano de 2004, realizaram-se um total de 87 accoes de
formacao internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas
suas instalacdes — 75 na Sede, 7 na SRA e 5 na SRM), com uma
participagao média de cerca de 16 funcionarios por accdo. Houve
também participacdo de funciondrios em 79 accdes no exterior
(60 acgdes frequentadas por pessoal da Sede, 2 por pessoal da
SRA e 17 por pessoal da SRM), englobando cursos, semindrios,
conferéncias, congressos ou coléquios.

Na totalidade das acg¢des, internas e externas, houve 1 501 par-
ticipagdes correspondentes a 18 087 horas de formacao (estes
dados integram as participacdes de Conselheiros).

QUADRO 16

Formacao e desenvolvimento profissional em 2004
Sede e Seccoes Regionais

N.2 horas
N2de | N.2horas N.2 de o Custo total
acgdes | das accdes |participagdes OZRE (Euros)
g §06es | partcipag formacéo
Interna (na sede e nas SR) 87 1197 1349 14190 113457
Externa 79 2382 152 3897 60 563
Total 166 3579 1501 18 087 174 020

Em relacdo ao ano de 2003, aumentou de 11 % o nimero de
participagdes (1 347 em 2003) mas diminuiu de 9 % o nimero de
horas utilizadas em formacao (19 776 em 2003).

GRAFICO 10

Formagdo 2002-2004
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Relativamente aos formadores, o Tribunal recorre a docentes
oriundos do meio universitdrio e a especialistas ligados a institui-
¢des de formagdo e de consultadoria, mas também a formadores
do préprio Tribunal.

A formacao abrangeu accdes distribuidas por diversas areas:
Auditoria, Gestdo e Contabilidade; Direito; Informagdo e
Informdtica; Tribunal de Contas; Unido Europeia; Desenvolvi-
mento Organizacional e Recursos Humanos.

A distribuicdo da formacgao por grupos de pessoal € a constan-
te do quadro 17.
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QUADRO 17

Formacao por grupos de pessoal

QUADRO 18

Estrutura da despesa por classificacdo econémica

- : (Em euros)
N.2 de N.2 de horas de formagao PR Total
Grupos de pessoal articiacBes ¢ Classificagéo econémica Sede SRA SRM i =
partcipag Interna Externa 0 de 20967716]  1543510] 1646707] 24157933  99%
Dirigentes 306 2238 1026 Despesas com pessoal 18195428| 1399734  1381272| 20976434|  86%
COFpO especial 735 7815 1062 Bens e servigos correntes 2447 155 134 559 205490 2787 204 1%
- Bens de capital 325133 9217 59945 394205 2%
Tecn. Superiores 194 1779 504 PIDDAC 153244 - e 1%
Técnicos e Tecn. Profissionais 76 738 239 Bens e servigos 153 244 - - 153244) 1%
Pessoal administrativo 110 1224 130 Total 21120960|  1543510| 1646707| 24311177  100%
Outro Pessoal 64 315 892 .
Totl A estrutura da despesa por actividades ¢ a constante do Qua-
ota 1485 14108 3853 dro 19, destacando-se com a maior parcela a actividade de Apoio

A solicitag@o de organismos publicos ou privados, os funcio-
narios do Tribunal intervém, ainda, como formadores em ac-
coes de formacao para o exterior.

Nesse sentido, em 2004 realizaram-se 51 intervengdes de for-
madores do Tribunal da Sede em 36 acc¢des de formacdo organi-
zadas por outros organismos, correspondendo a um total de
661,5 horas de formagdo dada.

O TC organizou em 2004, em colaboragdo com o INA — Ins-
tituto Nacional de Administracdo, um semindrio sobre o tema O
Estado no Século XXI: Redefini¢cdo das suas Fungoes.

6.2 — Recursos financeiros

O Tribunal, Sede e Sec¢des Regionais, dispds em 2004 de um
or¢amento global corrigido de 27 779 524 euros, financiado em
52,6 % pelo Or¢amento do Estado (€ 14 609 894, nos quais se
incluem € 86 083 inscritos em PIDDAC) e em 47,4 % pelos Co-
fres do Tribunal (€ 13 169 630, nos quais se incluem € 70 031
de PIDDAC).

Refira-se que o orcamento inicial, no montante de 22 365 375
euros (14 709 274 a financiar pelo OE e 7 656 101 pelos Cofres),
foi insuficiente para cobrir todas as despesas, pelo que teve de ser
refor¢cado através da abertura de um crédito especial, por recurso
ao saldo das geréncias anteriores dos Cofres do Tribunal, apds
dispensa da aplicacdo da regra de equilibrio orcamental prevista
no artigo 25.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

Em termos de despesa efectuada, o seu montante elevou-se a
24 311 177 euros, sendo 21 120 960 euros na Sede, 1 543 510
euros na Sec¢do Regional dos Acores e 1 646 707 euros na Sec-
cdo Regional da Madeira, o que corresponde a um grau de exe-
cucdo de 87,5 % (87,9 % na Sede, 76,6 % na SRA e 94,3 % na
SRM). Por fontes de financiamento, o grau de execucdo é de
99,6 % para o Orcamento do Estado e de 74,1 % para os Cofres
do Tribunal.

A estrutura da despesa por fontes de financiamento é a cons-
tante do Grafico 11, tendo 59,8 % da mesma sido financiada pelo
Orcamento do Estado e 40,2 % pelos Cofres do Tribunal.

GRAFICO 11

Despesa por fontes de financiamento
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Por classificacao econémica da despesa, a estrutura é a que
consta do Quadro 18.

Instrumental, o que se deve ao facto de a mesma terem sido afec-
tas as despesas nao directamente imputadas as restantes activida-
des, nomeadamente os encargos com as instalacdes, as comuni-
cagdes e 0s equipamentos.

Segue-se-lhe a actividade de Controlo Sucessivo, que em ter-
mos de funciondrios afectos também surge em segundo lugar (as
despesas com pessoal sdo o gasto de maior peso), com 41 % da
despesa.

QUADRO 19

Estrutura da despesa por actividades em 2004

(Em euros)
Actividades Sede SRA SRM Tota
Valor %
Controlo prévio 1484 984 118 829 137920 1741733 7%
Controlo 536 675 136 460 82825 755 960 3%
Controlo sucessivo 8 326 559 816264 726 009 9868832 41%
Efectivacéo de ili i i 366 574 9723 37264 413 561 2%
Apoio instrumental 10 406 168 462 234 662 689 11531091 47%
Total 21120960 1543510 1646707| 24311177)  100%

No referente a evolucao da despesa global do Tribunal, rela-
tiva a Sede e as Secc¢des Regionais, esta manteve-se quase ao
mesmo nivel nos trés anos (ver Quadro 20).

QUADRO 20

Evolucao da despesa de 2002 a 2004, por classificacao

econémica
(Em euros)
Classificagao econémica da despesa 2002 2009 2001
Montante Montante | variagdo | Montante variagdo

Despesas de pessoal 19 878 835 | 20 346 676 2% 20 976 434 3%
Bens e servigos correntes 3479682 2935566| -16% 2787204 -5%
Bens de capital 743 085 412695| -44% 394 295 -4%
Bens e servigos - PIDDAC 128 894 419501 | 225% 153244 -63%

Total 24230 496 24114 438| -0,5% 24311177 0,8%

Por outro lado, numa analise por fontes de financiamento,
verifica-se que a evolugdo foi diferente, tendo ocorrido redugdes
nos orcamentos financiados pelo OE e acréscimos nos or¢camen-
tos financiados pelos Cofres do Tribunal (Quadro 21).

QUADRO 21

Evolucado da despesa de 2002 a 2004, por fontes
de financiamento

(Em euros)
Fontes de financi 2002 2003 2004
Montante Montante variagdo | Montante variagao
Cofres 7960315 9385976| 18% 9760343 4%
Orgamento do Estado* 16270 181 14728462 -9% 14 550 834 -1%
Total 24230 496 24114 438| -0,5% 24311177 0,8%

*Inclui Cap. 50° - PIDDAC

A evolug@o da despesa, na sua reparti¢do por Sede e Secgdes
Regionais, € a constante do Quadro 22.
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QUADRO 22

Evolucao da despesa de 2002 a 2004, por sede e seccoes

O Tribunal dispde ainda de um sector que prepara e edita as
suas proprias publicagdes.

regionais - . -
9 Relatérios de auditoria de 2003 publicados na INTERNET
(Em euros) pela 2.2 Seccao
N 2002 2003 2004
Montante Montante variagdo Montante variagdo
Nimero
Sede 21323067  20954248| 2% 21120960 1% de Assunto
Secgéo Regional dos Agores 1381702 1510123) 9% 1543510 2% Relatério
Secgao Regional da Madeira 1525727 1650067 8% 1646707 0% . . - . A
- . 01 Sector Empresarial do Estado — Situacao Financeira
Total 24230496 24114438) -05% | 24311177]  08% e Préticas de Bom Governo
02 GESRUDA — Gestao de Equipamentos Municipais e
6.3 — Outros recursos Prestacdo de Servigos, EM
03 Municipio de Arruda dos Vinhos
R inf i 04 Municipio de Braganga
ecursos informaticos 05 Metropolitano de Lisboa, EP
O Tribunal de Contas possui um parque informdtico que asse- 08 SIStN?HtIaS (ile é\trlbluigfofp (;f)ntrolo de Prestaggo de
gura a afectacdo de um computador de secretdria ou portitil a 09 Sist a ?mil dGe i~ : dn]gnCldP oritdrio 3 do P
todos os funciondrios que dele necessitem para o exercicio das 18 e'm(;s © es 1211% 0 1’;% r(ljorltrarl%o CO trogra—
suas fungdes, bem como o acesso 2 INTERNET, para 0 mesmo 8&‘: Apﬁliamona egional do Centro ( entro) —

fim. Todos os equipamentos estdo ligados em rede, dispondo o
Tribunal de uma INTRANET que permite a difusao interna de
todos os documentos considerados de interesse.

Como meio privilegiado de difusdao externa dos actos do Tri-
bunal, nomeadamente, os acordaos, os relatérios de auditoria, as
instrugdes e outros actos, o Tribunal de Contas dispde de um site
na Internet — www.tcontas.pt, relativamente ao qual se verificou,
em 2004, um total de 1.472.208 acessos as diferentes paginas, que
corresponde a um valor médio diario de 4 033 acessos, superior
em 27,5 % ao valor registado em 2003 (3 164 acessos).

O Tribunal dispde, igualmente, de uma solucdo de video-
-conferéncia destinada, nao s6 a interligar o Tribunal de Contas
com outros tribunais, nomeadamente na audiéncia de testemunhas
a distdncia, mas também a interligar a Sede e as Sec¢des Regio-
nais, enquanto instrumento de comunicacao.

Ao nivel de solugdes informaticas, o Tribunal dispoe de um
conjunto de aplicagdes das quais se destacam: TCJURE (Siste-
ma de Informacdo Juridica), SIOCGE (sistema de gestdo da in-
formacdo da Conta Geral do Estado), GESPRO (sistema de ges-
tao processual das contas, emolumentos e processos da secretaria),
SIPAG (sistema de informag@o de planeamento e acompanhamen-
to de execucdo), PATRIM (sistema de gestdo do patrimoénio),
RECORTES (gestao de recortes de imprensa digitalizados), SIC
(sistema de informacéo contabilistica), SRH (sistema de informa-
¢ao de gestdo de recursos humanos) e PORBASE 5 (sistema de
gestdo integrada da Bibliotca/Centro de Documentag@o e Informa-
¢d0).

Em 2004, na drea de andlise e desenvolvimento aplicacional, foi
elaborada a andlise e especifica¢do dos requisitos técnicos do sis-
tema de prestacdo de contas por via electronica — TC e-Contas,
o qual se ira interligar, fundamentalmente, com o sistema integra-
do de gestao electrénica de documentos, de processos e arquivo —
TC Doc, que se encontra na fase de desenvolvimento aplicacional.

No ambito da gestdo da rede e da administracdo dos sistemas
e tecnologias de informagao do Tribunal de Contas, em 2004,
concretizou-se o refor¢o da seguranga da rede informatica, atra-
vés da instalagcdo e parametrizagao de um software de filtragem
de conteddos, via mail e Internet. Foram também actualizados os
sistemas operativos dos servidores com a migragdo destes para o
sistema operativo MS Windows Server 2003.

Em 2004, na Sede, no ambito da continuada modernizagao do
parque informatico, procedeu-se a aquisicdo, instalagdo e confi-
guragdo de 67 novos equipamentos informaticos (49 PC’s de se-
cretaria, 15 PC’s portateis e 3 impressoras), bem como ao abate
de 56 PC’s de secretaria, 16 PC’s portateis e 22 impressoras.

Recursos documentais e de informacao

O Tribunal dispde também de uma Biblioteca/Centro de Do-
cumentaciao e Informacao que disponibiliza os recursos docu-
mentais e de informacdo necessdrios ao desenvolvimento das ac-
tividades do Tribunal e dos seus Servicos de Apoio.

A Biblioteca € de livre acesso, sendo especializada em Finan-
¢as Publicas, Administragao Publica, Direito Publico, Economia
e Gestdo. A bibliografia e periédicos constam das respectivas
bases de dados, disponiveis para consulta.

10 RESULIMA — Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Sdlidos, S. A. — exercicio de 2002

11 Sistemas de Gestao do Eixo Prioritdrio 3 do Progra-
ma Operacional Regional do Norte (PO Norte) —
QCA 111

12 Euro/2004 Estadio D. Afonso Henriques — CM de
Guimaraes

13 Euro/2004 Estddio de Braga— CM de Braga

14 Euro/2004 Estddio de Aveiro, EM

15 Euro/2004 Estddio Cidade de Coimbra — CM de
Coimbra

17 Euro/2004 Estadio Dr. Magalhdes Pessoa — LEIRISPORT

18 Euro/2004 Estadio Algarve

19 Euro/2004 Global

20 Despesas Administrativas com os controlos do FEOGA —

Garantia, no ambito do Sistema Integrado de Gestao
e Controlo (SIGC)
21 Gestdo Financeira a Componente 1 do Programa
Polis (Operagoes integradas de requalificag@o ur-
bana e valorizacdo ambiental)

23 Gestdo Financeira ao Programa/Projecto PIDDAC
«Centros de Formalidades Empresariais»

25 Casa da Musica/Porto 2001

26 Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabiliza-

¢ao dos Fluxos Financeiros Comunitdrios, no am-
bito do PO Emprego, Formagdo e Desenvolvimen-
to Social do QCA III (FSE)

27 Universidade do Porto — geréncia de 2000

29 Apoios da Seguranga Social a Fundagdo Abreu Callado

30 Municipio de Viana do Castelo

31 Dividendos e Remuneragdo de Capitais — Sector Em-
presarial do Estado

32 Sector Emprego do IEFP e Politicas Activas de Emprego

33 Municipio de Setibal

34 INDAQUA-Feira — Industria de Aguas de Santa Ma-
ria da Feira, S. A.

35 Controlo de Legalidade e Utilizagdo dos Fundos Pu-
blicos atribuidos ao Instituto Portugués de Reuma-
tologia

36 Projecto PIDDAC «Paladcio Nacional de Queluz»

37 Municipio de Santa Maria da Feira

39 Assisténcia Técnica no dmbito do Programa Opera-
cional Regional de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) —
QCA III

41 Universidade de Coimbra — geréncia de 2000

42 Operagdes de Consolidacdo da Conta da Seguranga
Social — 2003

44 Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis

(Operacodes Integradas de Requalificagao Urbana
e Valorizagdo Ambiental)

45 Programa/Projecto PIDDAC «Constru¢ao do Tribu-
nal Judicial de Sintra»

46 Alta Autoridade para a Comunicagdo Social — Con-
tas de 2002

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica



Conta e pareceres do auditor externo [artigo 113.2, alineas c) e d), da Lei n.298/97, de 26 de Agosto]

Conta de Geréncia Agregada

Orcamento do Estado e Cofres - Sede e Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004

(EIM BUros)
Cédigo Débito Importincias Cadigo Crédito Importincias
Capitulo Grupe Parcial Total Parcial Total
Saldo da geréncia anterior ; Despesas Orgamentais :
De Dotagdes Orgamentzis
ORCAMENTO DO ESTADO
De Operagaes de Tesouraria 55.559,86 Despesas Correntes ;@
©1.01.01.0000 [Titulares de Orgdos de Soberania e Mem. Orp. Aut. 1.142.853,43
De Receitas Proprias: 01.01.03.0000 |Pessoal dos Quacros - Reg. Fungad Plblica 10.484.374,92]
Ma posse do Servigo 2066392724 01.01.05.0000 |Pessoal Além dos Quadros 348.092,43
MNa posse do Tesouro ............... 0,00 01.01.08.0000 |Pessoal Aguardande Aposentagio 2.616,05
G1.01.09.6000 |Pessoal em qualquer outra situagio 260.086,17
(01.01.10.0000 |Gratificagdes 23.382,96
De Descontos ¢m Vencimentos e Saldrios: 0101110000 |Representagiio 45.056,20
01.01.12.0000 |Suplementos e Prémios 26.500,61
Receitas do Estado 1.805,80]  20.721.292,500 O[.01.13.0000 (Subsidio de Refeigio 432.531,02
01.01.14.0000 |Subsidio de Férias ¢ Natal 1.456.182,80
01.01.15.0000 [Remuneragdes por Doenga ¢ Maternidade/Patern. 174.768,10)
sendo 01.02.05.0000 |Abono para Falhas 2.638.97
Em Cofre 104,55 01.02.13.0000 |Outros Suplementos e Prémics 21.250,00
Em Cofre (Fundo Maneic) ........  2.094,95 01.02.14.0000 [Oulros Abonos em Numerdrio ¢ Espécie 4.144 00
Em deposita 294 448 99 01.03.03.0000 [Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 34.241,90)
Mo Tesouro 5.710,106,96 01.03.04.0000 [Outras Prestagdes Familiares 7.394,02
2 51 ] (BSOS, ¢ & [ .31 b Y- 4 01.03.05.0000 |Contribuigses para a Seguranga Social 8.033,33
Arredondamento ......ccoeeveenn 0,03 C1.03.08.0000 |Outras Pensdes 4,072,864 14.485.556,55
Tolal caeansemesenms 20.721.292,90

Dotacdes do Orcamento do Estado :

Crédites Libertos
Créditos Libertos (Cap®, 30

Outras Entradas de Fundos:
Fundo de Maneio

A (ransporar ...,

14.486.740,43
§5.319.27

2.094,00

35.295.446,60

07.01.07A000
07.01.08A000
07.01.12A000

Despesas de Capital :
Equipamento de Informatica*
Software Informatico
Artigos ¢ Objectos de Valor

Créditos Libertos nfio Utilizados (O.E.)

Creditos Libertos niio Utilizados (Cap. 50)

A EFANSPOTEAT ovvirsssrecnremsissnnss

83.186,75
1.785,91
791,00

85.763,70

14.571.323,25

38088

346,57

14.572.059,70
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lem euros)
Codigo Débito Importancias Codigo Crédito Importancias
Capitulo Grupao Parcial Total Parcial Total
Transporte ..o smeenrsinen 35.295.446,60) Transporte s, 14.572.059,704
Receitas Proprias - Cofre Privativo COFRE PRIVATIVO
Despesas Correntes ;

04 01 Emolumentos do Tribunal de Contas 6.683.588 87 01.01.01.0000 |Titulares de Orgaos de Soberania e Mem. Org. Aut, 171.789,60
05 02 Rendimentos da Propriedade - Juros 247.443 80| 01.01.03.0000 |Pessoal dos Quadros - Reg. Fungdo Pablica 1,821,257 48
as 03 Rendimentos da Propriedade - Juros 20.366,74 01.01.05.0000 |Pessoal Além dos Quadros 2301424
o7 01 Venda de Bens ¢ Servigos Correnles 32.249,14 01.01.08.0000 |Pessoal Aguardando Aposentagio 1.820,98,
o7 02 Venda de Bens e Servigas Correntes - Reembolsos SSMJ 85.733,18 01.01.09.0000 |Pessoal em qualquer outra situagfio 44.491,59)
08 01 Qutras Receitas Correntes 27.842.00 01.01.11.0000 |Representacio £.560,80
09 D4 Alienagdo de Bens de Imobilizado 12.500,00] 01.01.12.0000 |Suplementos e Prémios 1.001.189,18
15 01 Reposigdes niio abatidas nos pagamentos 28,667,631 01.01.13.0000 |Subsidio de Refeicia 70.625,46
7.138.391,36 (1.01.14.0000 [Subsidios de Férias e de Natal 997.790,12
Restituighes 6786213 7.070.529,23) 01.01.15.0000 |Rem, Por Deenga e Mat/Paternidade 31.443,80
01.02.02.0000 |Horas Extraordindrias 92.270,34
01.02.03.0000 |Alimentagio ¢ Alojamento 3.88455
01.02.04.0000 |Ajudas de Custo 16028423
Receita nio identificada 91,14} 01.02.05.0000 |Abone para Falhas 463,73

01.02.060000 [Formagiio 41,1242
Recebido do Tesouro em conta 01.02.08.0000 [Subsidios, Abonos de Fixaglio Res. E Alcjamento 461.006,80)
de Receitas préprias 01.02.13.0000 (Outros Suplementas ¢ Prémios 4.500,00
01.02.14C000 |Outros Abonas em Mumerario ou Espécie 159.793,34
01.03.01.0000 |Encargos com a Saude 720.244,98
Importincias retidas para entrega ao Estado ou 01.03.03.0000 |Subsidio Familiar a Crizngas e Jovens 5.062,32
outras entidades : 01.03.04.0000 |Outras Prestagdes Familiares 1.403,94

01.03.05.0000 |Contribuigdes para a Seguranca Sccial 1.816,21
Receitas do Estado 2.102,76] 01.03.06.0000 |Acidentes em Servigo e Doencas Profissionais 4.499,65
01.03.08.0000 |Outras Pensges : 681.967,83
Operagdes de Tesouraria 69421491} 01.03.09.0000 [Segures 1.059,37
02.01.02.0000 |Combustiveis e Lubrificantes 12.456,08
02.01.040000 [Limpeza e Higiene 22.061,38
02.01.07.0000 |Vestuario e Artigos Pessoais 716,02

02.01.08.0000 |Material de Escritdrio 272.500,11
02.01.0%.0000 |Produtos Quimicos e Farmaceuticos 6,79
02.01.12.0000 |Material de Transparte - Pegas 3.069,83
02.01.14.0000 |Outro Material - Pecas 255,86

A ransportar ... 43.062.391,64 A LFANSPOFTAL wvssirirccinnnnian, 6.827.430,86) 14.572.059,7
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{em suros)
Cédigo Débito Importincias Cadige Crédito Importincias
| Capitulo Grupo Parcial Total Parcial Total
Transporte weeses 43.062.391 64 LTI T T O—— 6.827.430,86|  14.572.059,70)
Descontos em Vencimentos e Saldrios 02.01.15.0000 |Prémios, Condecoragdes e Ofertas 13.590,90]
02.01.17.0000 |Ferramentas e Utensilios 2.647,37
Receitas do Estado 02.01.18.0000 |Livros e Documentagio Téenica 3283892
0.E 3.036.754,94] 02.01.19.0000 |Artigos Honorificos e de Decoragdo 344729
Caofre Privativo 1.118.774 81 4.155.529,75] 02.01.20.0000 |Material de Educacfio Cultura ¢ Recreio 16,00
02.01.21.0000 |Outres Bens 23.518,70,
02.02.01.0000 |Encargos das Instalagdics 141.693,83
Operagdes de Tesouraria 02.02.02.0000 |Limpeza e Higiene 18249241
0.E 1.443.310,04 02.02.03A001 |Conservagio de Bens 112.658,30)
Cafre Privative 417.262,94 1.860.572,98 02.02,03A099 |Conservagiic de Bens 5.805,30]
02.02.04.0000 {Locag¢dio de Edificios 26.750,68
02.02.09.0000 [Comunicagdies 413.007,18
02,02.10.0000 |Transpartes 3794578
02,02.11.0000 |Representagdio de Servigos 9.588,75]
02,02.12.0000 |Seguros 24.509,23
02.02.13.0000 |Deslocagdes e Estadas 139.676,43
02.02.14.0000 |Estudas, Parecercs, Projectos e Consultadoria 83.970,65
02.02.150000 |Formagio 105.116,03
02,02.16.0000 |Seminarios, Exposigdes e Similares 15.405,63
02.02.170000 |Publicidade 1.216,05
02.02.18.0000 |Vigilincia e Seguranga 269.160,30
02.02,19.0000 |Assisténcia Técnica 430.794,18
02.02.20.0000 |Qutros Trabalhos Espccializados 71.796,25
02.02.25.0000 |Qutros Servigos 317.799,83
03.06.01.0000 |QOutres Encargos Financeiros 15,55
04.09.01.0000 |Resto do Mundo-U.E. - Instituigdes 2.411,00
04.09.03.0000 |Resto de Mundo-Paises Terceiros Org. Intern. 1.200,00
06.02.03.0000 (Outros 1.273,94 9.297.777,34
Despesas de Capital :
07.01.03B000 |Edificies 131.030,5%
07.01.06B000 |Material de Transporte 59.319,57
07.01.07B000 |Equipamento de Informatica 52,497,08
A FANSPOTIAT «vevvvvaernsisssassiss 49 078.494,37 A MCANSPOTIAT crviecenecnrcensesns 242.847,24 23.869.837,04
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A trANSPOTEAT vrvnrsssrsssssssmaanias

49,078,494, 37

Da presente geréncia
0. E.
Cofre Privativo

A IFARSPOTTAT veniniemiss s sinns

3.036.754,94
1,106.736,56)

{em euros)
Codigo Débito Importincias Cadigo Crédito Importancias
| Capitulo Grupo Parcial Total Parcial Total
Transparte ... 49 078.494,37 Transporte e 242 847 24 23.869.837.04
07.01.08B000 |Saftware Informédtico 50.996,33
07.01.09B000 |Equipamento Administrativo 164 048,07
07.01.10B00C |Equipamento Basico 233129
07.01,12B000 [Artigos e Objectos de valor 1.874,67
07.01.15B000 |Outros Investimentos 468 48 462 366,08
BOMIE oo 9760 343 43
Entregue ao Tesouro em conta
de Receitas Proprias :
Da geréncia anterior
Da presente geréncia
Importincias entregues ao Estado ou outras
entidades :
Do saldo de dotagdes argamentais
Reeeitas do Estado 2.109,76
Operagdes de Tesouraria T16.581,07
Descontas em vencimentos e saldrios :
Receitas do Estado :
Da geréncia anterior 1.805,80

4145297, 3

29.196.391.25
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{erm euros)

Cadigo

Capitulo Grupo

Débito

Importancias

Parcial

Total

Cadigo

Crédito

Importincias

Parcial

Total

Transporte oo

j )| | R

49.073.494,37

49.0758.494,37|

Transporte ..o seneereens

Operagdes de Tesouraria :
Da presente geréncia
0.E.
Colre Privativo

Saldo para a geréncia seguinte :

De Dotagdes Orqamentais
Fundo de Maneio ...................0,00

De Operagdes de Tescuraria

De Receitas Proprias :
Na posse do Servigo
Na posse do Tesouro .............. 0,00

De Descontos em Yencimentos ¢ Salirios :
Receitas do Estado

sendo

EmGofie oo 1347
Em Coflre (Fundo Maneio) ... 2.094,00
Em depdsito .....coocoviiinen. 56.154,04
Mo Tesourn v 2.418.268,60
CEDIC .o 15.545.000,00
Amedondamento ... 0,03

Total .cvuenens

1.443.310,04
417.262,94

33.193,70

17.976.298,15

12.038,23

18.021.530,14

29.196,191,25

1.860.572,98

I8.02]1.530,14

49.078.494,37

* Inclui Cap®. 507
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DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

10 041

Relatério da Barroso, Dias, Caseirdo & Associados — SROC
Ex.™° Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas:
Introdugéio

1. Examinimos as Demonstragdes Financeiras da Sede (Orgamento do Estado e Cofre
Privativo) do  Tribunal de Contas que compreendem o Balango em
31 de Dezembro de 2004 (que evidencia um Activo liquido de 28 152 933 euros e Fundos
Préprios de 23 306 636 euros que incluem um Resultado Liquido do Exercicio negativo de
3797 293 euros), a Demonstracio dos Resultados, o Mapa dos Fluxos Financeiros e o
Anexo ao Balanco e & Demonstragio dos Resultados, referentes ao exercicio findo naquela
data.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do Tribunal de Contas a preparagio
de Demonstragdes Financeiras que apresentem de forma verdadeira ¢ apropriada a posi¢do
financeira do Tribunal, o resultado das suas operagdes ¢ os fluxos financeiros, bem como a
adopcdo de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengéo de um sistema
de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma
opiniio sobre as referidas Demonstragdes Financeiras, com base na auditoria que
realizamos. .

Ambito

3. O nosso exame foi realizado de acordo com as Normas Téenicas e as Directrizes de
Revisio/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais requerem que a
auditoria seja planeada e executada de forma a obtenmos uma razodvel seguranga sobre sc
as DemonstragOes Financeiras contém ou ndo erros ou omissoes significativos. Uma
auditoria inclui a verficagdo, por amostragem, da documentagdo de suporte dos valores e
das informagdes constantes das Demonstragdes Financeiras. Inclui também a apreciagio
dos principios contabilisticos adoptados e das estimativas mais significativas cfectuadas
pelo Conselho Administrativo do Tribunal de Contas, bem como a avaliagdo da
apresentagdo das Demonstragies Financeiras consideradas na sua globalidade. E nossa
conviecio que a auditoria que realizdmos constitui uma base razodvel da nossa opinizo.

Opinido

4, Em nossa opinizo, as Demonstracdes Financeiras antes referidas apresentam adequada e
apropriadamente, em todos os aspectos materialmente relevantes, 2 situagao financeira do
Tribunal de Contas (Sede), em 31 de Dezembro de 2004, bem como o resultado das suas
operagbes, os fluxos financeiros e as origens ¢ aplicagdes de fundos referentes ao exercicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
em Portugal apliciveis ao Tribunal de Contas

Enfases
5. Sem afectar a opinido expressa no paragrafo anterior, salientamos que:

5.1 As Secebes Regionais do Tribunal de Conias da Madeira e dos Agores apresentam as
suas Demonstragdes Financeiras de forma auténoma nos termos da Lei.

5.2 Embora nio estando ainda completamente regulamentada a aplicagdo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), o Tribunal de Contas (Sede) tem vindo a observar na
sua prestagio das contas os requisitos previstos no POCP instituido pelo Decreto-Lei n°
232/97, de 3 de Setembro.

Lisboa, 31 de Margo de 2005. — (Assinatura ilegivel.)

Relatério da Barroso, Dias, Caseirdo & Associados — SROC
Ex.™° Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas:

Introducio

1. Examindmos a Conta de Geréncia Consolidada da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas (adiante também designada por Sec¢do Regional) referente ao
exercicio de 2004, que evidencia um total de 2 496 524 euros, incluindo um Saldo de
Geréncia de 350 871 euros.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas a preparagdo da Conta de Geréncia que apresente de forma verdadeira
e apropriada os fluxos financeiros da Sec¢do Regional, bem como a adopgdo de politicas e
critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um sistema de controlo interno
apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma opinido sobre a
referida Conta de Geréncia, com base na auditoria que realizamos.

Ambito

3. O nosso exame foi realizado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas de auditoria geralmente

aceites, as quais requerem que a auditoria seja planeada e executada de forma a obtermos
uma razoavel seguranga sobre se a Conta de Geréncia contém ou ndo erros ou omissies
significativos. Uma auditoria inclui a verificagdo, por amostragem, da documentagdo
suporte dos valores e das informagdes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também, a
apreciagao dos principios contabilisticos adoptados, bem como a avaliagdo da
apresentagdo da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa convicgiio que
a auditoria que realizdmos constitui uma base razo4vel da nossa opinido.

Opinido

4. Em nossa opinifio, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, os fluxos financeiros da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no exercicio de 2004, em
conformidade com os principios contabilisticos aplicdveis aos organismos publicos do
Estado Portugués com contabilidade orgamental.

Enfase

5. Sem afectar a opinifio expressa no paragrafo anterior, refere-se que a Conta de Geréncia
Consolidada da Secgdo Regional, foi preparada de acordo com os principios gerais de
apresentagio de contas aplicdveis aos organismos piblicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental, ¢ nomeadamente aqueles especificamente definidos para os
organismos sujeitos a fiscalizagio pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma apresentagao
objectiva, constitui uma base de apresentagdo diferente da obtida pela aplicagdo do Plano
Oficial de Contabilidade Piblico, o qual, nfo obstante ja ser utilizado pela Sede, ndo €
ainda de utilizagao obrigatéria.

Lisboa, 31 de Marco de 2005. — (Assinatura ilegivel.)

Relatério da Barroso, Dias, Caseirdo & Associados — SROC
Ex.m° Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas:
Introdugio

1. Examindmos a Conta de Geréncia Consolidada da Secgfo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (adiante também designada por Sec¢do Regional) referente ao
exercicio de 2004, que evidencia um total de 3 980 048 euros, incluindo um Saldo de
Geréncia de 1 922 038 euros.

Responsabilidades

2.Bda responsabilidade do Conselho Administrativo da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas a prepara¢do da Conta de Geréncia que apresente de forma verdadeira
e apropriada os fluxos financeiros da Sec¢@o Regional, bem como a adopgdo de politicas e
critérios contabilisticos adequados e a manutengfio de um sistema de controlo interno
apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma opinifio sobre a
referida Conta de Geréncia, com base na auditoria que realizamos.

Ambito

3. O nosso exame foi realizado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas de auditoria geralmente
aceites, as quais requerem que a auditoria seja plancada e executada de forma a obtermos
uma razoavel seguranca sobre se a conta de geréncia contém ou ndo erros ou omissdes
significativos. Uma auditoria inclui a verificagfio, por amostragem, da documentagdo
suporte dos valores e das informagdes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também, a
apreciagdo dos principios contabilisticos adoptados, bem como a avaliagdo da
apresentagdo da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa convicgdo que
a anditoria que realizamos constitui uma base razoavel da nossa opinizo.

Opinido

4. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, os fluxos de caixa da Secgio
Regional da madeira do Tribunal de Contas, no exercicio de 2004, em conformidade com
os principios contabilisticos aplicdveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental.

Fnfase

5. Sem afectar a opinifio expressa no paragrafo anterior, refere-se que a Conta de Geréncia
Consolidada da Secgdo Regional, foi preparada de acordo com os principios gerais de
apresentagio de contas aplicdveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental, e nomeadamente aqueles especificamente definidos para os
organismos sujeitos a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma apresentagdo
objectiva, constitui uma base de apresentagfo diferente da obtida pela aplicagéo do Plano
Oficial de Contabilidade Ptiblico, o qual, nfo obstante ja ser utilizado pela Sede, ndo &
ainda de utilizagio obrigatéria.

Funchal, 8 de Abril de 2005. — (Assinatura ilegivel.)
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Siglas LOE Lei do Or¢amento do Estado
ADME Assisténcia na Doenca aos Militares do Exército LOPTC L?I de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas
. LVT Lisboa e Vale do Tejo
AG Assembleia-Geral A P
- . . < MP Ministério Publico
APER Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas e Mé- N A
. S .. .. NATO Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
dias Empresas Regionais, Comerciais e Industriais R ~ .
APS Associagio Portuguesa de Seguradores OCDE Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimen-
AR Assembleia da Repiblica oF O:g"ﬂigﬁ?szlf%sm “
ARSLVT A(?jn;%lesjt(l;agao Regional de Saude de Lisboa e Vale OLACEFS  Organizagao Latino-Americana e das Caraibas de
ATRICOM  Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas Enu.d ades Fiscalizadoras Super.lores
< . = OLAF Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude
CEPRA Centro de Formagao Profissional de Reparagao Au- > p
tomével PAC Politica Agricola Comum
CGE Conta Geral do Estado PEDRAA Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido
CFE Centro de Formalidades Empresariais Auténoma dos .A.gores .
COSEC Companhia de Seguros de Crédito PER Programas Especiais de Realojamento
L PG Plenério Geral
CP Comissao Permanente .
CPLP Comunidade dos Pases de Lingua Portuguesa PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
CRA Contas das Regies Auténomas vimento da Administragdo Central
DAS Declaracio de Fiabilidade das Contas PIDDAR Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
DG Direc ﬁg—Geral vimento da Administracdo Regional
DGAIEC Direcgﬁo—Geral das Alfandegas e Impostos Especiais POA Programa Operacional do Ambiente
sobgre o Consumo & P P POCAL Plano Oficial de Contas da Administragao Local
DGDR Direc¢ao-Geral do Desenvolvimento Regional POCP Plano Oficial de Contablhdade Pul?llca
DGCI Direcgdo Geral dos Impostos POE Programa Operacional de Economia
. ~ POS Programa Operacional da Satude
DGO Direcgao-Geral do Orcamento . . . .
DGT Direcggio-Geral do Tesouro POPRAM Plano Operac19na1 Plurifundos da Regido Auténo-
DGTC Direcg@o-Geral do Tribunal de Contas ma da Madelra .
DL Decreto-Lei PPI Plano Plurianual de Investimento
o . PPP Parcerias Publico-Privadas
DLR Decreto Legislativo Regional . N L .
DR Didrio da Repiblica PRIME Programa de Incentivos a Moderniza¢ao da Economia
EB 2/3 Escola Bisica do 2.° e 3.° ciclos PRODESA  Programa Operacional para o Desenvolvimento Eco-
EBI Escola Bésica Integrada nomico ¢ So(fu,ll.dos Agore.:s
o . . QCA Quadro Comunitdrio de Apoio
EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais o~ P
.. RA Regido Auténoma
EDA Electricidade dos Acores . )
. . . . RAA Regido Auténoma dos Acores
EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores . .. g .
EM Empresa Municipal RAFE Regime de Administracdo Financeira do Estado
EP Empresa Piblica RAM Regido Auténoma da Madeira
P P .. RTC Radio Televisao Comercial
EPM Empresa Publica Municipal P .
Z . . RTP Radio Televisdo Portuguesa
ESG/B Escola Secundaria Geral e Baésica SA Sociedade Andni
EURORAI  European Organization of Regional Audit Institutions SCI Sgctle & g Cn ontlmla Int
EUROSAI  European Organization of Supreme Audit Institutions SEE Sls em% e ton .rol(:i nEe rnz
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional fector mpresaria ? stado .
FEOGA Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola SIC sttema de Informaggo CoPtablllstlca
EMI Fundo Monetirio Internacional SIGC Sistema Integrado de Gestao e Controlo
FRA Fundo Regional de Abastecimento SIPAG Sistema de Informagao de Planeamento e Acompa-
FSA Fundos e Servigos Auténomos .nhamento da Execugao
FSE Fundo Social Europeu SIPIDDAC  Sistema de Informacdo para o PIDDAC
GENT Sistema de Gestio de Entidades SIPIE Sistema ‘d? Incentivos a Pequenas Iniciativas Em-
GESPRO Sistema de Gestdo Processual das contas, emolumen- _presariais
tos e processos de secretaria SISPLAN Sistema de Planeamento
GOP Grandes Op¢des do Plano SNS Servi¢o Nacional de Satde
GT Grupo de Trabalho SPA Sector Publico Administrativo
HIM Hospital Jilio de Matos SPE Sector Plilblico Empresar?al o
IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e SPEA Sector Piblico Empresarial Autdrquico
ao Investimento SR Secgdo Regional
IEFP Instituto de Emprego e Formagio Profissional SRA Seccao Regional dos Agores
IGE Inspecgio-Geral da Educagdo SRH Sistema de gestao de Recursos Humanos
IGF Inspec¢@o-Geral de Finangas SRM Seccdo Regional da Madeira
IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu SRTCA Seccdo Regional do Tribunal de Contas dos Acores
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social SRTCM Sec¢do Regional do Tribunal de Contas da Madeira
IGS Inspec¢do-Geral da Satde SS Seguranga Social
INCOSAI International Congress of Supreme Audit Institutions SSMSST Servicos Sociais do Ministério da Seguranca Social
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions e do Trabalho
INA Instituto Nacional de Administragdo TC Tribunal de Contas
IPDT Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia TCE Tribunal de Contas Europeu
IPE Investimentos e Participagdes Empresariais TCJURE Sistema de Informagdo Juridica
IPSS Institui¢des Particulares de Solidariedade Social TCP Tribunal de Contas Portugués
IROA Instituto Regional de Ordenamento Agrario UE Uniao Europeia
ISC Instituicdes Supremas de Controlo URBCOM  Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Co-
IVA Imposto sobre o valor acrescentado mercial
LEO Lei de Enquadramento Orgamental VIC Verificacao Interna de Contas
LEOE Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado VEC Verificacao Externa de Contas



