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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Primeiro-Ministro

Resolucao do Conselho de Ministros n° 11/83

A concentragdo numa unica entidade, o Fundo de
Fomento da Habitagio, da quase totalidade das respon-
sabilidades no dominio da habitagdo social, designada-
mente nos aspectos do planeamento, da realizagéo fisica
dos programas e do suporte financeiro dos mesmos,

conduziu 2 inviabilizagdo desse organismo. Determi-
nada a sua extingdo, haverd que prosseguir a liquidagéo
das actividades em curso € que proceder & progressiva
transferéncia da responsabilidade dos programas habi-
tacionais anteriormente a seu cargo para outras enti-
dades.

O elevado esforco a despender exige uma equili-
brada reparti¢do de competéncias, 0 que, para além de
ser a maneira mais eficaz de tornar possivel esse ecs-
forco, reduz os riscos de dependéncia num dnico orga-
nismo.

Reservando-se & Administragdo Central as fungGes
que n3o podem ser comparticipadas e delegando-se
noutras entidades todas as tarefas para as quais um
Estado democrético nfio se encontra minimamente voca-
cionado, caberd ao Ministério da Habitagdo, Obras
Piblicas e Transportes o estudo e proposigdo das me-
didas de politica geral da habitagdo que condicionario
os diferentes programas habitacionais e a preparagdo
dos instrumentos necessarios & implementagido das poli-
ticas sectoriais. Caber-lhe-4 ainda inventariar os re-
cursos globais disponiveis e coordenar e fiscalizar os
estimulos e apoios a conceder aos varios promotores
habitacionais.

Nesta perspectiva descentralizadora se enquadra a
missdo atribuida ao Fundo de Apoio ao Investimento
para a Habitagdo, que ndo deve limitar-se a ser uma
entidade financeira em sentido restrito, mas uma en-
tidade financiadora no mais amplo sentido, aconse-
lhando e orientando os diversos agentes promotores
ndo apenas no plano financeiro mas também nos planos
técnico e econdmico. Com vista a reduzir rapidamente
as caréncias habitacionais existentes, h4 que assegurar
a satisfagdo da procura as familias economicamente
mais débeis num quadro de viabilidade financeira e de
retorno dos capitais aplicados, para o subsequente rein-
vestimento em novos projectos habitacionais.

Na sequéncia da descentraliza¢éo administrativa, de-
cisivamente impulsionada pela Lei n.° 1/79, de 2 de
Janeiro, que estabeleceu o regime de autonomia finan-
ceira das autarquias locais, é as cdmaras municipais
que fundamentalmente deve competir a iniciativa da
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promogdo directa da habitagdo social. Sendo as autar-
quias locais os 6rgaos de poder mais vocacicnados
para aferirem das caréncias a satisfazer pela iniciativa
publica na 4rea da sua jurisdi¢do, com os seus recursos
préprios e por meio de empréstimos, que podem con-
trair a médio e longo prazos para a aplicagéo em inves-
timentos reprodutivos de cardcter social, poderio mais
eficazmente incumbir-se desta tarefa, que deixou de
fazer sentido atribuir a um 6rgao central.

Com a institui¢do do regime definido pelo Decreto-
-Lei n.° 152/82, de 3 de Maio, que permite a criagéo
de 4reas de desenvolvimento urbano prioritdrio e de
construgdo prioritdria ¢ regulamenta a figura do Plano
Director Municipal, através do Decreto-Lei n.° 208/82,
de 26 de Maio, passou a competir basicamente aos
municipios o controle do processo urbanistico. Assim,
ficaram as cAmaras municipais a poder dispor de instru-
mentos de planeamento territorial, urbano e sécio-
-econémico, a médio e longo prazos, que possibilitardo
a gestio integrada das actividades municipais, tor-
nando-a mais exigente do ponto de vista da raciona-
lidade econémica, com todas as tarefas organizadas
em programas € projectos e estes quantificados em ter-
mos de recurso a despender.

A execugio dos programas de habitagdo tem de ser
articulada com o planeamento urbanistico, e, devido ao
controle urbanistico das autarquias, é delas que depende
a disponibilidade de terrenos para a construgdo. Por
outro lado, a realizacdo das infra-estruturas também é
da sua responsabilidade e é indispensével a sua perfeita
coordenagdo com a construgdo de habitagSes.

Logo, os outros agentes promotores responséveis pela
realizagio fisica dos respectivos programas habitacio-
nais carecem da colaboragdo das autarquias locais, que
devem contribuir para que a iniciativa particular se
sinta interessada na habitagdo social, concedendo-lhe
0 conveniente apoio e incentivo.

Face &s condicionantes actuais, entendeu o Governo
clarificar a orgénica institucional a observar em relagdo
a promogdo da habitagdo social e definir as condi¢Ges
de acesso ao financiamento através do Fundo de Apoio
ao Investimento para a Habitaggo.

Nestes termos, o Conselho de Ministros, reunido
em 30 de Dezembro de 1982, resolveu:

1 — O acesso das cAmaras municipais aos financia-
mentos apoiados pelo Estado, sem prejuizo da sua
directa capacidade negocial, serd liminarmente condi-
cionado & apresentacao por aquelas de programas trie-
nais de promogao habitacional para a 4drea da sua juris-
di¢do, tendo em conta as componentes do planeamento
fisico dos diferentes sectores da actividade do muni-
cipio e as necessidades habitacionais delas decorrentes.

2 — Os programas trienais deverdo, no seu fasea-
mento anual, estabelecer a reparticBo da actividade
para os diversos agentes promotores do modo seguinte:

a) Qualificada para empreendimentos de promo-
¢do directa das autarquias locais, propostas
de contratos de desenvolvimento para habi-
tagdo (CDH) e programas de recuperagéo
de imé6veis em degradag@o;

b) Indicativa das metas do sector cooperativo ou
de outros planos de iniciativa do sector pri-
vado para construcdo ou recuperagdo de ha-
bitagoes.

3 — As cimaras municipais devem enviar ao Minis-
tério da Habitagdo, Obras Piblicas e Transportes, até
31 de Maio de cada ano, os programas de promogdo
habitacional, acompanhados da confirma¢io da res-
pectiva cobertura orgamental compativel com o regime
de crédito em causa e, bem assim, dos mapas, de mo-
delo anexo, preenchidos com os necessarios elementos
informativos.

Os programas em fase de langamento imediato devem
ser acompanhados, no minimo, dos respectivos estudos
prévios.

4 — O Ministério da Habitagdo, Obras Piblicas e
Transportes procederd, em articulagdo com o Fundo
de Apoio ao Investimento para a Habitagdo (FAIH),
2 avaliagdo dos programas recebidos, tendo em con-
sideragdo os padrdes técnicos exigidos para os diversos
regimes, e, de acordo com os recursos disponiveis, fixard
as solugbes técnico-juridicas e financeiras mais adequa-
das 2 sua concretizagdo.

5 — Definidas as estratégias relativas & actividade
produtiva a promover na drea de cada autarquia, o
Fundo de Apoio ao Investimento para a Habitagdo
financiard directamente os empreendimentos aprovados
ou promoverd a sua reparticdo pelas instituicGes espe-
ciais de crédito, assumindo as responsabilidades finan-
ceiras ¢ juridicas que lhe advierem dos contratos de
financiamento estabelecidos sob o seu controle.

6 — As instituicdes especiais de crédito que reali-
zarem contratos de financiamento com os diversos agen-
tes promotores fiscalizardo a mobilizagdo das verbas
atribuidas, em conformidade com o andamento das
obras.

7— 0O Fundo de Apoio ao Investimento para a
Habitagéo fard o acompanhamento e a fiscalizagdo das
obras que directamente tiver financiado e, sempre que
o entender, das que estiverem sob o seu controle mas
tenham sido financiadas pelas instituigdes especiais de
crédito.

8 — Quando se venha a exercer uma garantia de
compra para um niimero de fogos a estipular nos pro-
gramas de promogdo directa das autarquias locais ou
empreendidos através de contratos de desenvolvimento
para a habitagdo e do sector cooperativo, a gestdao dos
mesmos caberd as autarquias locais, através de adequa-
dos contratos de gestdo a estabelecer com a administra-
¢do central.

Porém, o Ministro de Estado e das Finangas e do
Plano e os Ministros da Administragdo Interna e da
Habitag@o, Obras Publicas e Transportes, assegurando
as obrigagOes constitucionais do Estado de garantir o
direito a habitag@o, estudardo e propordo as formas
mais adequadas & transferéncia para as autarquias locais
da propriedade desses fogos.

Caso seja entendido como necessério o exercicio da
mencionada garantia de compra, serd o mesmo concreti-
zado pelo Fundo de Apoio ao Investimento para a
Habitagao, em articulagdo com o Ministério da Habi-
tacdo, Obras Pgblicas e Transportes, através de dota-
¢bes especificamente constitufidas para o efeito.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Primeiro-
-Ministro, Francisco José Pereira Pinto Balsemdo.



