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Ministério das Colénias:

Decreto-lei n.° 85:668 — Autoriza 0 Governo a celebrar um
contrato com a Companhia de Diamantes de Angola, em nome
do Estado Portugués e também em representagdo nacional, na
conformidade das bases anexas a este diploma.

Decreto-lei n.° 35:669 — Autoriza a colénia de Angola a con-
tratar com a Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdéncia
um empréstimo que constituird receita do Fundo de fomento de
Angola.

Decreto-lei n.° 85:670 — Autoriza o Banco de Angola, além
das suas fungBes de banco emissor e de coméreio, a prestar assis-
tancia financeira ao desenvolvimento econémico da colénia.

MINISTERIO DAS COLONIAS

Gabinete do Ministro

Relatério dos decretos-lels n.** 35:668 e 35:669
' ‘

Os decretos-leis que hoje se publicam visam facilitar
a colénia de Angola os recursos extraordindrios indis-
pensiveis para execucgio do programa tragado nos proé-
ximos cinco anos ao seu Fundo auténomo de fomento.

A transcrigio do diploma que remodelou o referido
Yundo e aprovou o plano quinquenal com o respectivo
relatério elucidarsd melhor que um simples resumo so-
bre os objectivos que se procuram atingir.

Trata-se da portaria ministerial n.° 9, publicada em
Luanda pelo Ministro das Colénias, com data de 23 de
Outubro de 1945.

II

«1. Reconhecida a necessidade de promover o desen-
volvimento da colénia por meio de recursos que o orga-

ot

mento ordinario normalmente nio poderia fornecer, foi
criado pelo decreto-lei n.° 28:924, de 16 de Agosto de
1938, o Fundo de fomento da colénia de Angola, cujas
receitas proprias se destinavam a ser aplicadas no con-
junto de realizagBes enunciadas no artigo 6.° do mesmo
diploma.

Previa-se que o Fundo cobrasse certos rendimentos
para, até 31 de Dezembro de 1945, serem empregados
nas despesas s seu cargo e, a partir desta data, cons-
tituirem garantia especial do empréstimo de 80:000 a
100:000 contos que se autorizava fosse contraido até
entdo.

-A circunstincia de as contas de geréncia da colénia
terem fechado sempre, durante o periodo de aplicagao
do Fundo de fomento, com importantes saldes positivos
e o facto de nfo ser grande a capacidade material de
realizagdo, e, portanto, de dispéndio, dos servigos de fo-
mento da colénia dispensaram o empréstimo previsto; o
Fundo de fomento gastou, de 1938 até 31 de Dezembro
de 1944, a importincia total de 122:500 contos, sendo
26:400 contos do empréstimo da Companhia de Dia-
mantes, 24:000 contos de saldos de exercicios findos e
o restante de outras receitas.

Se juntarmos o que nas obras iniciadas pelo Fundo
foi gasto por verbas extraordindrias nfo atribuidas ao
mesmo Fundo, obtém-se o total de 135:280 contos, ni-
meros redondos — sempre até 31 de Dezembro de 1944.

2. O facto de se ter procurado e obtido fechar os
exercicios financeiros da col6nia com saldos positivos
tem sido criticado por vezes, lastimando-se que nfo se-
jam mais bem dotados os servigos no orgamento ordi-
ndrio e que se niio haja contraido o empréstimo, de
modo a «evitar que os encargos da reconstitui¢iio ou
apetrechamento econémico da colénia recaiam exclu-
sivamente sobre a geragiio presenten.

Vejamos se a critica tem razdo.

Os servigos tém sido dotados nos orgamentos ordina-
riog conforme as possibilidades reveladas pela previsdo



422

I SERIE — NUMERO 116

das receitas o permitem. Esta previsfio n3o pode razoa-
velmente fugir a regras técnicas em toda a parte conhe-
cidas por boas e 86 ndo observadas (com desgosto pu~
blico) nos paises mal administrados.

Toda a colénia — isto é, o funcionalismo, como o co-
méreio, a agricultura e a inddstria — tem a lucrar
com o facto de a gestdo orgamental decorrer em termos
tais que a Fazenda esteja em condigGes de solver os
seus compromissos a tempo e horas, sem os apertos de
tesouraria e a confusfio de contas ainda hé anos fre-
quentes (para nio dizer normais) na vida de Angola.

Se as circunstincias tém permitido cobrar receitas
para além do que se podia prever, tanto melhor; mas
resta saber se, por conta de um aumento de réditos
resultantes de uma época anormal, é prudente criar
encargos permanentes para muitos anos.

Por outro lado, na execugio dos orgamentos de des-
pesas hé sempre maneira de, com boa administragio,
realizar algumas economias, sobretudo por virtude de
vagas que as dificuldades de recrutamento ou a mo-
rosidade dos servigos nio permitem preencher sendo
muitos meses depois de ocorrerem.

Os saldos nfo resultam, portanto, de um aumento
dispensével de encargos para o contribuinte de Angola,
que, especialmente durante a guerra, comparando a
sua posi¢io com a dos contribuintes das coldnias vizi-
nhas, e até da colénia de Mogambique, ou da metré-
pole, se tem de considerar beneficiado.

3. Vejamos agora a questdo do empréstimo. O em-
préstimo permite realizar num momento o capital in-
dispensével para investir em obras de fomento de grande
envergadura ndo realizdveis por forga dos orgamentos
ordindrios.

Esse capital tem de ser amortizado num nimero
raaior ou menor de anuidades e vence jurd; anuidades
e juros saem das receitas ordindrias da colénia, ou seja
do imposto.

Para valer a pena fazer um empréstimo é preciso que
haja possibilidade de gastar imediatamente e bem o
capital por ele obtido; porque se esse dinheiro fica pa-
rado é infrutifero e acarreta maior despesa sem corres-
pondente beneficio. ’

A taxa de 4 1/, por cento prevista em 1938 e admi-
tindo a amortizagio de trinta e cinco anos, como o de-
creto-lei n.° 28:924 fazia, cada 100:000 contos de capi-
tal emprestado representava um encargo anual de
5:750 contos, a que bé a juntar a diminuigdo da capa-
cidade de crédito da colénia correspondente ao capital
obtido.

Ora a colénia, utilizando saldos de anos econdémicos
findos (cuja obtengdo, repete-se, ndo envolveu qual-
quer imposi¢io especial nem obrigou a compromissos),
fez as despesas do Fundo poupando o seu crédito e ndo
contraindo encargos, que nesta altura onerariam as
suas finangas por mais trinta anos, pelo menos.

Parece, pois, que nfo foi prejudicada com a orienta-
¢io governativa, tanto mais que os factos revelam a
impossibilidade de gastar em Angola, nos anos préxi-
mos passados, 100:000 contos de uma 86 vez em obras
de fomento.

E, na verdade, o que nos revela uma breve andlise
das despesas, conforme passamos a fazer.

4. O programa estabelecido pelodecreto-lei n.°28:924

para aplicagiio dos recursos do Fundo de fomento era o
seguinte:

a) O estudo, construgdo e apetrechamento do porto
de Luanda, como testa do caminho de ferro de Ma-
lange;

b) O prosseguimento do estudo da regiZo mineira do
Bembe e das regides mineiras das serras de Canda e
Quibocolo; 4

¢) O reconhecimento dos jazigos carboniferos de
Quilungo e Calucala e estudo do seu aproveitamento;

d) A construgio e reparagio da rede de comunica-
¢oes telegraficas, telefénicas e radiotelegrificas dentro
da colénia;

e) Os projectos e a construgiio de edificios para:

1.° Escolas;

2.° Mais perfeitas instalagdes dos servigos adminis-
trativos e respectivo pessoal;

3.° Hospitais;

4.° Completa instalagio do Laboratério Central de
Patologia Veterinaria.

f) A aquisi¢io de aparelhos destinados a apetrechar
o laboratério indicado no n.° 4.° da alinea anterior e os
hospitais referidos no n.° 8.° da mesma alinea;

g) A continuagfo dos estudos e da construgio da es-
trada central, conforme o programa aprovado em 1930,
a construgfio das obras de arte, correcgio de tragados e
consolidagio do leito das estradas de 1.* ordem e das de
2. ordem convergentes aos portos e linhas férreas, con-
forme o plano que for estabelecido;

k) Projecto e execugio das obras de abastecimento de
dguas da Baia dos Tigres;

i) A conclusio das obras do caminho de ferro de
Luanda e prolongamento do ramal de Cassoalala ao
Dondo;

j) A substituigdo do material fixo do caminho de
ferro de Mogimedes e, sendo possivel, alargamento da
bitola, rectificagdo do tragado e prolongamento da linha
até Chivinguiro;

k) A aquisi¢io de material circulante para os Cami-
nhos de Ferro do Estado;

1) O estudo do caminho de ferro do Bembe e sua
construgio condicionada aos resultados dos estudos men-
cionados na alinea b);

m) Obras de assisténcia indigena.

A importincia de 135:280 contos despendidos até 31
de Dezembro de 1944 com estes trabalhos (ainda que
uma pequena parte paga sem ser através do Fundo)
distribuiu-se da seguinte forma:

Portes. . . . . . . ... .. .

Construgfio e reparagiio da rede de
comunicagdes telegrificas, tele-
fénicas e radiotelegrificas .

43:383.845,08

20:905.037,15

Geologia e minas . . . . . . .. 2:507.637,48
Escolas . . . . .. ... ... 24:514.433,09
Edificios administrativos . 4:957.713,43
Hospitais . . . . . . . .. .. 3:760.237,60
Laboratério Central de Patologia

Veterindria e e e e 827.599,09

Caminhos de ferro .
Estudos e projectos de edificios .
Viérios trabalhos . . . . . . .

Total .

32:056.649,55
2:149.663,58
216.161,90

135:278.978,95

Embora nfo tivesse sido possivel cumprir todo o vasto
programa tragado, este primeiro periodo de Fundo de
fomento de Angola apresenta um conjunto de realiza-
g¢des verdadeiramente notével, que ficaréd na histéria da
colénia.

Assim é que:

a) Foi construido o porto de Luanda;

b) Concluiram-se os trabalhos de reconhecimento mi-
neiro do Bembe, na Canda e em Quibocolo com a des-
coberta dos jazigos de cobre do Mavoio, de cobre e
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chumbo de Baua e de zinco do Mbilo, o que permitiu ja
fazer concessOes de pesquisa e exploragdo;

¢) Construiram-se vinte edificios para instalagfio de
novas estagdes radiotelegraficas e repararam-se e adap-
taram-se sete; adquiriram-se e montaram-se vinte e uma
estacdes radiotelegrificas completas, dotando assim a
colénia da mais perfeita rede radiotelegrifica do Impé-
rio Colonial Portugués; construiram-se 626 quiléme-
tros de linhas telegraficas e reconstruiram-se 3:907;

d) Construiram-se o Liceu Nacional Salvador Cor-
reia, a Escola Agro-Pecudria Dr. Vieira Machado e o
ginsdsio do Liceu Diogo C8o e iniciou-se a construgiio
da Escola de Artes e Oficios Artur de Paiva;

¢) Edificaram-se bastantes residéncias, secretarias e
postos para os servigos da administragdo civil e ini-
ciou-se a intendéncia do Huambo;

f) Estudaram-se projectos de grandes hospitais e
construiram-se ou iniciaram-se cinco hospitais médios
(Seles, Gabela, Calulo, Malange e Camabatela), duas
delegactes de satide (Cadla e Novo Redondo) e treze
postos sanitarios;

g) Prosseguiu-se a obra do Laboratério Central de
Patologia Veterindria;

h) Fez-se o prolongamento do ramal ferrovidrio de
Cassoalala ao Dondo (25*",5640), realizaram-se im-
portantissimos trabalhos para rectificacio do tragado
e alargamento da bitola do caminho de ferro de Mo-
¢imedes (& roda de 60 quilémetros de variantes, 161
quilémetros de alargamento de plataforma, 365 obras
de arte construidas, ampliadas ou modificadas e nume-
rosos edificios para alojamento do pessoal ao longo da
linha), prosseguindo os estudos para completar a obra
e prolongar o caminho de ferro;

) Finalmente, o Fundo de fomento custeou em 1939
e em 1940 vdrias iniciativas de assisténcia agricola a
indigenas na provincia de Luanda.

5. Por que motivo n3o conseguiu a colénia gastar
mais de 135:000 contos na execugdio do programa tra-
cado?

A primeira e mais simples explica¢do encontra-se no
estado de guerra. Que esse estado teve influéncia nas
possibilidades de trabalho da colénia é incontestdvel,
sobretudo pelas dificuldades de obtengfio de certos ma-
quinismos e materiais; mas repare-se que, se por um
lado os fornecimentos obtidos foram em menor quan-
tidade, por outro se tiveram de pagar em geral muito
mais caros que em tempos normais, pelo que, em con-
junto, a capacidade de dispéndio da colénia nZo deve-
ria ser, em condi¢des diferentes, considerdvelmente su-
perior.

As causas profundas dessa diminuta capacidade pare-
cem ser, sobretudo:

a) A falta de estudos e projectos que permitam em-
preender e prosseguir seguramente realizagdes de vulto
em grande quantidade;

b) A falta de pessoal técnico numeroso e apto a pro-
jectar e dirigir a execuglo dos empreendimentos;

¢) A falta de utensilagem ou equipamento moderno,
bem como de muitos materiais que se torna necessério
importar;

d) Finalmente, a caréncia de m%o-de-obra tantas
vezes notada.

O grau de aumento de capacidade de dispéndio de
verbas extraordindrias de fomento por conta da colé-
nia depende do grau em que variarem, para melhor,
estes diversos factores.

6. Aproximando-se a data de 31 de Dezembro de
1945, fixada para termo da existéncia do primeiro pe-
riodo do Fundo de fomento, é evidente a mnecessidade

de assegurar a sua continuagdo e de colher a ligio da ex-
periéncia passada a fim de melhorar as condigGes da sua
acgio futura em termos de eficiéneia o mais completa
possivel.

Do breve inquérito realizado conclui-se que as prin-
cipais deficiéncias resultaram da falta de poderes legais
da comissio administrativa e da falta de uma entidade
superior técnica orientadora e coordenadora na colénia;
sio essas deficiéncias que a presente portaria procura
remediar, entregando a elementos da colénia a gestdo
auténoma do Fundo, com grande liberdade de acgdo
dentro das grandes linhas tragadas pelo Governo.

Prevé-se, como indispensével, a realizagio em breve
do empréstimo que oportunamente, isto é, quando esti-
verem acordadas as novas condi¢Ses de juro e amortiza-
¢do, serd autorizado.

7. Qual deve ser o plano do Fundo de fomento nos
anos préximos?

E evidente que esse plano tem de ser condicionado
pelas disponibilidades financeiras (visto ainda n3c estar
descoberto o sistema de fazer fomento sem dinheiro) e
pelas possibilidades de dispéndio dos servigos técnicos da
colénia.

TUma prospecgio, mesmo suméria, das necessidades da
colénia facilmente nos leva a cifras da ordem do milh&o
de contos: mas nfo seria sério prometer aquilo que de
antemdo se sabe ser impossivel cumprir.

Se nos seis anos anteriores a colénia nfio conseguiu
gastar mais de 135:000 contos nas obras do Fundo de
fomento, ndo seré demasiado pessimismo computar em
300:000 contos a sua capacidade de realizagiio nos pré-
ximos cinco anos, tanto mais que hé a contar ainda com
mais algumas dezenas de milhar de contos que se gas-
tem em apetrechamento econémico e em fomento agri-
cola, pecudrio, florestal e mineiro por conta de despe-
sas <:1rdiné.rias ou de verbas extraordindrias de fora do
Fundo.

Pareceu conveniente nfo fixar na lei quais as aplica-
¢des concretas do Fundo, afigurando-se preferivel defi-
nir apenas os seus objectivos: a comissfio administrativa
estabelecerd, de cinco em cinco anos, um plano a exe-
cutar, e dentro desse plano assentard em cada ano o
programa que se proponha realizar, de harmonia com o
seu orcamento do respectivo ano.

Espera-se assim obter um ajustamento, tanto quanto
possivel exacto, das realidades as possibilidades e as
necessidades. .

Nestes termos:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro das Colénias, nos termos do artigo 10.° da Carta
Organica do Império Colonial Portugués e no uso das
faculdades que lhe s3o conferidas nos artigos 2.° e 3.°
do decreto-lei n.° 32:057, de 2 de Junho de 1942:

Artigo 1.° O Fundo de fomento da coldnia de Angola
existird, até ser extinto pelo Governo, para custear as
despesas necessdrias ao estudo, projecto e execugdo de
obras convenientes ao desenvolvimento. econémico da
colénia, bem como ao apetrechamento extraordinirio
de servigos ou estabelecimentos que interessem ao mesmo
objectivo.

§ 1.° Consideram-se obras e servigos de interesse para
o desenvolvimento da colénia as respeitantes:

a) Ao aproveitamento de fontes de energia;

b) A defesa da satde e do crescimento da populagdo
europeia e indigena;

¢) As comunicagbes;

d) Ao fomento agricola, pecudrio, florestal e mineiro.

§ 2.° As despesas do Fundo de fomento sio de cardcter
extraordingrio, nio podendo pagar-se por ele encar-
gos normais da administragio da colénia, salvo os rela-
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tivos & geréncia do préprio Fundo e ao pessoal recrutado
para a realizagfo dos seus fins.

Art. 2.° O Fundo de fomento de Angola poderd com-
participar com os corpos administrativos da colénia no
estudo, projecto ¢ execugio de melhoramentos locais, até
75 por cento do custo total destes. )

§ tnico. S3o considerados melhoramentos locais para
efeitos de comparticipagio:

a) O abastecimento de dgua as povoagdes; o

b) O fornecimento de energia eléctrica aos principais
micleos populacionais;

¢) A instalagdo de redes de esgoto nos centros urbanos
e outras obras de saneamento;

d) A pavimentagiio de arruamentos nos centros ur--

banos;

¢) A execugfio de planos de urbanizagio aprovados
pelo Ministro;

f) A construgdio de bairros para indigenas e de casas
" econdémicas para europeus.
Art. 3.° Constituem receita do Fundo de fomento:

A) Receitas ordindrias:

a) O rendimento do imposto de 1,5 por cento ad vala-
rem estabelecido na alinea a) do artigo 4.° do decreto-lei
n.° 28:924, de 16 de Agosto de 1938;

b) As receitas cobradas em execugfio do artigo 74.
do decreto n.° 22:793, de 30 de Junho de 1933, incluindo
a parte referida na alinea b) do § 1.° do artige 93.° do
mesmo decreto; '

¢) As receitas cobradas em execugdio dos artigos 98.°
e 101.° do decreto n.° 27:294, de 30 de Novembro de
1936;

d)’Os rendimentos dos servigos administrados pelo
Fundo;

e) Outras receitas que lhe sejam atribuidas pelo Go-
verno;

B) Receitas eatraordindrias:

f) As importincias dos saldos de exercicios findos que
no orgamento de cada ano lhe venham a ser atribuidas;

g) O produto dos empréstimos que, nos termos legais,
venham a ser contraidos por forga das receitas ordind-
rias do Fundo, ou de outros que o Governo entender.

Art. 4.° O Fundo de fomento de Angola goza de auto-
nomia administrativa e financeira e serd gerido por uma
comissfio composta pelo governador geral, que presidira,
por um vice-presidente e dois vogais.

§ 1.° O vice-presidente serd um engenheiro de reconhe-
cida competéncia, nomeado pelo Ministro das Colénias,
ouvido o governador geral, com a categoria de director
de servigos e vencimento e gratificagdo iguais ao que
forem atribuidos ao director dos servigos de obras pu-
blicas.

§ 2.° Um dos vogais serd designado anualmente pelas
assoclagbes econdémicas da colénia e serd remunerado
com uma senha de Ags. 250,00 por cada reunifio a que
assista, até ao limite de Ags. 1.000,00 mensais.

§ 3.° O segundo vogal seré nomeado anualmente pelo
governador geral, de entre os directores ou chefes de
servigo directamente ligados & realizagiio do plamo de
fomento, podendo a todo o tempo ser substituido.

§ 4.° As sessdes do Conselho assistird como delegadn
dos servigos de Fazenda, sem voto, e encarregado da
contabilidade do Fundo um funcionirio dos mesmos ser-
vigos nomeado pelo governador geral, sob proposta do
director dos servigos.

§ 5.° Ao director ou chefe de servigo ¢ ao funcionsrio
de Fazenda a que se referem os parigrafos anteriores
serd abonada a gratificagio mensal de Ags. 1.000,00.

Art. 5.° Compete & comissio administrativa do Fundo
de fomento: .

1.° Elaborar, a partir do ano de 1946, o plano quin-
quenal dos estudos, obras e melhoramentos a realizar
pelo Fundo e o programa que dentro.desse plano deve ser
cumprido em cada ano;

R.° Gerir a aplicagio dos recursos financeiros do
Fundo, elaborando o seu orgamento anual e os orgamen-
tos suplementares necessirios e autorizando as despe-
sas;

3.° Recrutar o pessoal técnico e administrativo neces-
sério & realizagio dos seus fins;

4.° Propor a-aprovagdo dos planos, estudos e projec-
tos das obras e melhoramentos a realizar pelo Fundo e
conflar a execugdo das obras aos servigos piublicos, ou
adjudicar as empreitadas e fornecimentos necessarios,
aprovando os cadernos de encargos e os respectivos con-
tratos;

5.° Superintender na execugdio das obras e melhora-
mentos que sejam encargo do Fundo, fiscalizando os res-
pectivos trabalhos e a execugio dos contratos ou a admi-
nistragiio directa pelos servigos;

6.° Elaborar o relatério anual da sua actividade e
apresentar as respectivas contas de geréncia.

§ 1.> O plano quinquenal do Fundo serd submetido &
aprovagdio do Ministro das Coldénias, podendo ser a todo
o tempo modificado pelo Ministro, sob proposta funda-
mentada do governador geral, ouvido o Conselho de
Governo.

§ 2.° As deliberagGes tomadas pela comissio admi-
nistrativa em reuniGes de que esteja ausente o governa-
dor geral s6 serfio executdérias depois de por este apro-
vadas.

Art. 6.° Compete & Inspecgio Superior de Fomento
Colonial a inspecgfio periédica dos trabalhos realizados
ou em curso por conta do. Fundo de fomento.

Art. 7.° Todas as receitas do Fundo de fomento sersio
depositadas mensalmente em conta de operagdes de te-
souraria & ordem da respectiva comissio administrativa.

§ 1.° As autorizagdes de despesa sio da competéncia
do presidente da comissio administrativa, ou do vice-
-presidente por delegagio dele, de harmonia com as de-
liberagbes tomadas em reunifo da comissfo.

§ 2.° As contas de exercicio do Fundo de fomento
serdo elaboradas pelo funciondrio dos servigos de Fa-
zenda e contabilidade a que se refere o § 4.° do artigo 4.°
e, depois de aprovadas pela comissdo administrativa, in-
cluidas pela Direcgio dos Servigos na conta de geréncia
da colénia para efeitos de publicagdo e julgamento.

§ 3.° As importancias cujo pagamento haja sido auto-
rizado, nos termos do orcamento privativo do Fundo,
para execugfo dos trabalhos ja aprovados ou aquisigio
de materiais, maquinismos e apetrechamento de obras
ou instalagGes em curso podem ser despendidas no ano
econémico seguinte, transitando em saldo consignado
para o novo orgamento, sem necessidade de nova autoe-
rizagdo.

Art. 8.° A comissfio administrativa do Fundo elabo-
rara e submeterd & aprovacdo do Ministro das Colénias o
seu regulamento no prazo méximo de seis meses.

Art. 9.° Para o quinquénio de 1946 a 1950 é aprovado
o plano que vai publicado em anexo & presente portaria.

§ dnico. As importancias atribuidas a cada rubrica de
fomento sio meramente estimativas, podendo ser alte-
radas por transferéncia, sob proposta da comissio admi-
nistrativa, pelo Ministro das Colénias.

Art. 10.° A presente portaria entra em vigor em 1 de
Janeiro de 1946. K

Gabinete do Ministro das Coldnias, em Luanda, aos
23 de Outubro de 1945. — O Ministro das Colénias,
Marcello José das Neves Alves Caetano.
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Fundo de fomento de Angola Transporte. . . . . . . 269:000.000,00
] . . . F) C onstrugdo de edificios escolares e conclusdo
Plano de distribuigao de verbas para o quinquénio de 1346-1950, " de obras em curso, incluindo apetrecha-
elaborado pela comiss@o nomeada por . Ex.® o governador geral, mentos :
em il de Outubro de 1945 25) Escola Agro-Pecuiria Dr. Fran-
cisco Vieira Machado, no Tchi-
4) Aproveitamento das fontes de energia : vingwuiro . . . . . . .. .. 7:000.000,00
26) Escola de Artes e Oficios Artur
1) Cadastro geral dos recursos hi- de Paiva, em S84 da Bandeira 6:000.000,00
draulicos da colénia . 700.000,00 27) Colégio para educagdo feminina
2) Aproveitamento hidroeléctrico do em Nova Lisboa. . . . . . . 8:000.000,00
rio Dande, nas Mabubas . . . 28:000.000,00 28) Colégio para educagdo feminina
3) Estados de aproveitamentos hi- 29) In;?d%:;ndg Nova Lisboa . . igggggg’gg
groelé(i)tricos, ilgluindoodo rio 4 de Nova Lisboa e 29:000.000,00
atumbela, no Biopio 1:300.000,00 i : .
g P O 30:000.000,00 G) Diversos:
30) Despesa com o 1 ten¢3o dos ser-
B) Defesa da saide e do crescimento da popu- ) vﬁ;os do Fundgesiogo;euntlgmf e.n (;.a O. .05. .. 2:000.000,00
lagdo europeta e indigena:
. Total . . . . . . . .. 300:000.000,00
4) Construgio, aparelhagem e mobi-
liario de hospitais, centros de
satide, postos e outros estabe-
lecimentos sanitirios e habita- III

¢des para pessoal
9) Ambulincias automéveis para os
servigos de saide

32:000.000,00

_2:000.000,00 34.000.000,00
C) Comunicagdes: ’

6) Estudo e organizagio de um plano
geral de comunicagles terres-

tres, fluviais e adreas. . . . . 500.000,00
7) Estudo e constru¢iio de estradas
e pontes e aquisigio do equipa-
mento necessdrio para estas
obras. . . ... ... ... 30:000.000,00
8) Aquisigio de material para ca-
mionagem e construgio de ofi-
cinas de reparagio. . . . . . 7:000.000,00
9) Estudos, construgdo e renovagio
de linhas férreas, aquisigio de
material circulante e apetre-
chamento de oficinas . . . . . 20:000.000,00
10) Construgio de aerédromos, han-
gares, aerogares e oficinas . . 17:000.000,00
11) Aquisigio de equipamento para
construgiio de aerédromos e
para apetrechamento de ofici-
. T 7:000.000,00
12) Aquisigio de avides . . . . . . 9:000.000,00
13) Aquisicio e instalagBo da utensi-
- lagem necesséria a laboratérios
técnicos ¢ a servigos de meteo-
rologia e de radiogoniometria  1:500.000,00
14) Estudo e construgio de obras por-
tudrias . . .. . .. . L. 18:000.000,00
15) Apetrechamento e equipamento
deportos . . . . ... ... 12:000.000,00
16) Aquisigio de material maritimo e
de dragagens . . . . . . . . 6:000.000,00
17) Instalagdo de servigos dos correios
e telecomunicagies. . . . . . 3:500.000,00
18) Conclus3o da rede radiotelefénica,
melhoramento e ampliagdo da
rede de comunica¢Ses por fios  2:500.000,00
19) Montagem, ampliagfio e melhora-
mento de centrais telefénicas 4:000.000,00 138:000.000.00
D) Fomento agricola, pecudrio, florestal e mé-
neiro:
20) Fomento agricola . . . . . . . 8:000.000,00
21) Fomento florestal . . . . ., , . 8:000.000,00
22) Fomento pecuario . . . . . . . 8:000.000,00
23) Fomento mineiro. . . . . . . . 8:000.000,00
32:000.000,00

E) Comparticipagdo pelo Fundo de fomento
no estudo, projecto e execugdo de melhora-
mentos locais:

24) Dotagdio global . . . . . . . . . .. ¢ - . . 35:000.000,00
. .269.000.000,00

Ao procurar determinar os recursos financeiros de que
o Fundo possa dispor para o cumprimento dos seus
objectivos, parecen ao Governo que nfo seria prudente
contar com mais de 50:000 contos provenientes de saldos
de exercicios € de receitas ordindrias disponiveis, pelo
que 250:000 contos teriam de ser obtidos por emprés-
timo.

Para as negociages do empréstimo deliberou o Con-
selho do Governo de Angola nomear delegado da colé-
nia o antigo Alto Comissirio engenheiro Anténio Vi-
cente Ferreira, que, dirigindo-se & Caixa Geral de
Depésitos, Crédito e Previdéncia, apresentou o pedido,
acompanhado de bases e de uma justificagio, que a se-
guir se transcreve,

v
1. Embora depois da guerra de 1914-1918 se tenham

multiplicado as tentativas de realizar em Angola o con-
junto de obras que, sob a designacio genérica de obras
de fomento, se destinam a tornar a colénia habitével
por eurcopeus e indigends e permitir a explorago econs-
mica do territério, o certo é que essas tentativas — a
parte as solugdes de casos particulares — nunca pude-
ram desenvolver-se além das fases imiciais, por ndo se-
rem coordenadas em plamos técmico-econémicos cien-
tificamente preparados ou por nfo assentarem em bases
financeiras de suficiente largueza e estabilidade.

S6 em 1938, depois de seis anos de bem assegurado

uilibrio financeiro, se julgou possivel tentar, com
probabilidades de bom éxito, a execugdo de um plano
nas condigBes requeridas de ordenacio metédica e de
desenvolvimento gradual e seguro. Tal foi o objecto do
projecto de decreto que o Ministro Dr. Francisco José
Vieira Machado elaborou e que o ‘Governo fez apreciar
pelas secgdes competentes da Cimara Corporativa.
O projecto converteu-se, finalmente, no decreto-lei

n.° 28:924, de 16 de Agosto de 1938.

2. Duas providéncias essenciais notabilizam a mova
tentativa de criar em Amngola as condigdes indispensi-
veis ipara a exploragio dos seus valores econémicos, que
se tém conservado, em grandissima parte, no estado
potencial, e para a adaptar nfio s6 & residéncia tempors-
ria dos europeus que h&o-de administrd-la e explors-la,
mas a colénia de povoamento capaz de receber e fixar
«os excedentes demograficos-da metrépoles, o que, sendo
uma necessidade urgente, se averiguou também ser pra-
ticamente realizvel.

A primeira destas providéncias foi a criagio do Fundo
de fomento da colénia de Angola, ao qual se atribuiram
receitas ordindrias (impostos e rendimentos de servi-
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¢os) e receitas extraordinarias diversas, umas e outras
odministradas, no seu conjunto, por uma comissdo pre-
sidida pelo governador geral; a segunda consiste na
" elaboragio de um programa de estudos, execugdo de
obras e apetrechamentos diversos, que deviam efectuar-
-se no periodo de cinco anos — de 1939 a 1945.

No quadro junto indicam-se as receitas ordimirias
efectivamente entregues ao Fundo de fomento nos anos
referidos, discriminadas segundo as proveniéncias:
alineas a), b), ¢) e d) do artigo 4.° do decreto-lei
n.° 28:924. Incluiram-se no mesmo quadro, a titulo de
informagio complementar, as importdncias das recei-
tas extraordindrias atribuidas ao mesmo Fundo em
cada um dos cinco anos citados.

Como se v&, as receitas ordinarias ou fixas do Fundo
de fomento atingiram em cada um daqueles cinco
anos — que foram anos de guerra — uns 12:000 contos,
mas a tendéncia é para crescerem com a natural pro-
gressdo das importagGes e exportagBes que lhes ddo
origem,

QUADRO 1
Fundo de fomento de Angola

RECEITAS

(Artigo 8.% alinea a), da portaria ministerial n.° 9,
de 28 de Outubro de 1945, e artigos 2.° e 4.° do decreto-lei n.° 28:024,
de 16 de Agosto de 1938)

Anos e refeitas em contos

1939 | 1040 | 1941 | 1942 | 1943

| 1045
o 101 10K

|
|
Artigo 8.%, alinea a), da por-
taria ministorial n.29:
8:135 | 3:204 | 4:526| 5:195| 5:336 < 5:000
------ 4:105| 5:646| 6:227| 6:408 | 6:549 4:000
512 421| 415| 368 327‘ 300
1:914 377 731 30 8 15

10:484 | 9:666 | 9:648)11:899 | 11:996 12:220 9:315

o
LG
.o
.
.o
..
.
L

5:749! 9:655
!
14:353 | 14:066 | 15:138 | 18:387 | 18:474 18:326‘18:970

Roceltas extraordindrias. . 3:868 | 4:400| 5:490|16:488 | 6:478

Total . « « «

(a) Faltam as parcelas relativas s alineas do artigo 4.° do decroto-lei n.%28:924
(b) Previsiio orgamental.

3. O decreto-lei n.° 28:924 autorizava a colénia de
Angola a contratar na metrépole wm empréstimo de
80:000 a 100:000 contos, com o juro méximo de 4,5 por
cento e por ano, amortizdvel, a partir de 1 de Janeiro
de 1945, em setenta semestralidades.

Tal empréstimo nunca se contratou, nem é jé possivel
aplicar a disposigiio legal que o autorizou. Das causas
desta absten¢iio d4 conta o actual Ministro das Colé-
nias, Dr. Marcelo Caetano, no relatério justificativo da
sua portaria @.° 9, publicada no Boletim Oficial da
colénia de Angola n.° 42, de 23 de Outubro de 1945.

Podem elas resumir-se dizendo que se reconhecera a
impossibilidade de criar em Angola e por em activi-
dade eficiente, durante os anos de guerra, uma orga-
nizaglio de servigos capaz de despender tiio elevada
quantia na execugio das obras realmente produtivas.
Faltavam os técnicos, os materiais e os transportes.
E havia também os naturais receios e incertezas quanto
a0 fim e aos resultados da guerra. Entretanto, recor-
rendo &s receitas préprias do Fundo e aos saldos das
receitas gerais, conseguiu a colénia despender até 31
de Dezembro de 1944, em obras do plano de fomento e
noutras igualmente indispensdveis, uma quantia supe-
rior a 135:000 contos, ou sejam cerca de 22:500 contos
por ano (cf. relatério citado, n.° 4).

4. O actual e ilustre Ministro das Colénias, Dr. Mar-
celo Caetano, na sua recente visita a Angola também
se ocupou do problema. Depois de verificar in loco
quanto importa & Nagfio Portuguesa — econémica e po-
liticamente — que os seus vastos territérios da Africa
Ocidental sejam rapidamente valorizados, pela sua
ocupagio demogrifica, pela sua policia e civilizagio
material e moral e pela exploragio das suas riquezas
potenciais, entendeu que os planos de fomento, pela
guerra dificultados ou impedidos de se realizarem, de-
viam ser revistos e executados, podendo ser com maior
vigor ainda do que se propunha o seu antecessor. Hd,
de certo modo, necessidade de recuperar o tempo per-
dido e de atender &s antigas e novas exigéncias. E, cer-
tamente porque o Ministro também reconheceu que
devia considerar a experiéncia adquirida nos ultimos
seis anos, publicou, mesmo em Angola, a portaria n.° 9,
jd citada, em que se amplia e aperfeigoa a legislagio de
1938.

Por esta portaria prorroga-se indefinidamente a
existéncia do Fundo de fomento, o qual, pelo decreto-
-lei n.° 28:924, devia extinguir-se em 31 de Dezembro
de 1945; atribuem-se-lhe a titulo permanente as recei-
tas mencionadas no artigo 4.° daquele decreto, isto é,
as que deviam «constituir garantia especial do servigo
do empréstimo» de 80:000 ou 100:000 contos; concede-
-se-lhe autonomia administrativa e financeira, cria-se
a comissfo administrativa do Fundo de fomento e de-
finem-se as suas atribui¢des © manda-se que a Inspec-
¢do Superior do Fomento Colonial inspeccione, perio-
dicamente, os trabalhos realizados pelo Fundo de fo-
mento; finalmente, prevé-se a conveniéncia e mesmo
necessidade de incluir no Fundo de fomento, a titulo
de receitas extraordindrias, «o produto dos empréstimos
que, nos termos legais, venham a ser contraidos por
forga das receitas ordinirias do Fundo ou de outros
que o Governo entenders.

Em suma, a portaria n.° 9 proporciona bases orgi-
nicas e financeiras suficientemente largas e estiveis para
nelas assentarem os planos de fomento que venham a
ser executados por iniciativa da colénia e com apro-
vagdo do Governo.

5. O plano de trabalhos (estudos, obras e aquisigdes
de materiais) para o quinquénio de 1946 a 1950 fo1i j4
elaborado, em linhas gerais, ¢ aprovado pelo Sr. Mi-
nistro das Colénias no artigo 9.° da mesma portaria.
Este plano contém trinta rubricas, agrupadas nas sete
alineas seguintes:

Contos
A) Aproveitamento de fontes de energia 30:000
B) Defesa da satide e do erescimento da
populagio europeia e indigena . . 34:000
C) Comunicagdes . . . . . . . . . . . 138:000
D) Tomento agricola, florestal, pecusdrio e
mineiro . . . . . . . . . . . . 32:000
Ey Comparticipagio no estudo, projecto e
execugio de melhoramentos locais 35:000
Iy Construgdio de edificios escolares e con-
clusio de obras em curso, incluindo
apetrechamentos . . . . . . . . 29:000
G) Diversos (pessoal e servigos do Fundo
de fomento) . . . . . . . ... 2:000
Total . . . . 300:000

Este plano é susceptivel de modificagGes, porventura
na prépria selec¢do dos trabalhos; com certeza «nas im-
portdncias atribuidas a ecada rubrican.

A realizagio do conjunto deste plano, nos cinco anos
considerados, implica o dispéndio médio, em cada ano,
de 60:000 contos, isto é, mais de 2,6 vezes o que se gas-
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tou em cada um dos anos de 1939 a 1944. Justifica-se
o aparente optimismo da previsiio, considerando que
cerca de 70:000 a 80:000 contos correspondem a aquisi-
¢Oes de materiais, méquinas e aparelhos diversos no es-
trangeiro; 35:000 contos a trabalhos efectuados pelas
autarquias locais, com os seus recursos préprios de méo-
-de-obra e materiais; 32:000 confos a trabalhos espe-
ciais de fomento agricola, florestal, pecudrio e mineiro,
e mais de 10:000 contos & preparagdo de planos e pro-
jectos das obras. No total s3o cerca de 150:000 contos,
cujo dispéndio sé em reduzida parte pode ser influen-
ciado pela falta de técnicos, de mZo-de-obra e de mate-
riais da metrépole ou da colénia.

O Sr. Ministro das Colénias entendeu, porém, que se
devia proceder com justa cautela na apreciagio destas
possibilidades, porquanto ainda subsistem grandes di-
ficuldades, umas de transportes maritimos, outras de
produc&o das indistrias estrangeiras, e ainda porque hé
que montar, com a amplitude suficiente, as indispensa-
veis organizagdes de servigos.

- Para este objecto, alids, jd o Ministro promulgou al-
gumas providéncias legislativas adequadas (cf. porta-
ria n.° 27, de 23 de Outubro de 1945, que reorganizou
os servigos de obras piblicas de Angola).

6. E evidente que nfio se pode contar com os saldos
do orgamento de Angola — embora importantes, como
se veré— para a execugfio de um plano, como o indi-
cado, que, embora modesto, é dispendioso e que, além
disso, convém realizar rdpidamente, porque corresponde
ao minimo indispensavel para valorizar econdomicamente
as enormes extensges de territérios susceptiveis de apro-
veitamento imediato em culturas e povoamento e para
utilizar, para os mesmos fins, as fontes naturais de ener-
gia, umas ja estudadas, outras s6 reconhecidas, que na
colénia abundam. Destas necessidades e desta urgéncia
nenhuma justificagio mais cabal pode ser dada que o
auxilio prestado, na recente guerra, & economia da me-
trépole pela ainda modesta economia de Angola.

Por conhecidas razdes de ordem moral e politica, de
ordem social e financeira, é, portanto, indispensavel re-
correr a um empréstimo para a execugdio do plano jé
aprovado.

7. Na base 1 deixou-se em claro a taxa dos juros,
por justa deferéncia para com o presumivel credor, mas
a colénia de Angola conta que ela seja igual, sendo in-
ferior, & dos 1ltimos empréstimos amortizdveis da me-
trépole.

Parece-lhe justa esta aspiragfo.

Em primeiro lugar, porque se trata também de um
empréstimo feito ao Estado — representado pelo go-
verno de Angola— pelo préprio Estado, representado
por um instituto de crédito, por ele criado e regido.
O Estado, pelo Ministério das Colénias, orienta e fisca-
liza a administragio financeira das colénias; revé, mo-
difica e aprova os seus or¢amentos anuais e fiscaliza,
apertadamente, as aplicagBes de todos os créditos auto-
rizados. Se a colénia consignou determinadas receitas
a0 servigo de um empréstimo, o Governo da metrépole
providencia para que tais receitas tenham efectiva-
mente essa aplicagio. E como se concedesse o seu aval
4 operagdo.

Em segundo lugar, o programa das aplica¢des do em-
préstimo estd rigorosamente definido e nenhuma altera-
¢do se lhe pode fazer sem prévia autorizagio do Minis-
tro das Colénias. E como tais aplicagGes 850 — na maior
parte — em obras de fomento susceptiveis de rendimento
préprio, e s6 — em menor parte— em trabalhos e ape-
trechamentos que dizem respeito ao encargo de civili-

zagdo — que o Pafs assumiu perante o Mundo pelo facto
de ser uma poténcia colonial —, mas que sfo indirecta-
mente reprodutivas, é licito afirmar que todas estas apli-
cagOes se destinam a valorizar a colénia e, portanto, a
reforgar o seu crédito. O que ndo pode deixar de interes-
sar ao credor. O risco da operagio é minimo.

Ora, aos dltimos empréstimos emitidos pelo Estado,
na metrépole, foram atribuidos os seguintes juros:

Percentagem
Empréstimo amortizdvel de 1938 . . . . 31/,
Empréstimo consolidado de 1941 . . . 3 1,
Empréstimo consolidado de 1942 . . .
Empréstimo amortizdvel de 1942 . . . 21,
Empréstimo consolidado de 1943 . . . . 23/,
Empréstimo amortizdvel de 1944 . 21,

Tendo em vista este decrescimento progressivo das
taxas de juro e considerando que o empréstimo projec-
tado passa directamente da mo do credor-Estado
para a m&o do devedor-Estado, sem quaisquer co-
missGes a intermedidrios ou encargos de emissio, tem a
colénia fundadas esperangas de que lhe seja consentido
levantar o empréstimo que solicita, com uma taxa de
juros compreendida entre 2 !/, e 3 por cento e por ano.

8. Embora seja do conhecimento geral —e sé possa
verificar pela consulta das publicagdes oficiais e oficio-
sas da especialidade — que as colénias portuguesas da
Africa continental aceleraram de forma notavel, nos 4l-
timos anos, o ritmo do seu progresso econdémico, pare-
ceu conveniente facilitar a verificagio do fenémeno pelo
que respeita a Angola, juntando 3 presente meméria al-
guns quadros numéricos que o representam.

As fontes de informag8o foram: as estatisticas oficiais
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela
colénia; os relatérios anuais do Banco de Angola; os or-
camentos e contas de exercicio, e alguns relatérios de di-
plomas legais ou de servigos publicos.

Hj a considerar, é certo, que no periodo mencionado
se deu a crise da guerra, com as consequentes perturba-
¢bes comerciais e monetirias; mas deve ter-se sempre
em vista que, se algumas destas perturbagdes excitaram
certas formas de actividade, outras as contrariaram pro-
fundamente. Aumentou a procura de alguns géneros co-
loniais, mas rarearam os meios de transporte e a m#o-
~de-obra; aumentaram as cotagies — pela maior procura
e menor oferta—, mas faltaram as mdquinas, fer-
ramentas e matérias-primas importadas; subiram exces-
sivamente os fretes e os seguros e o prego dos géneros
importados; acelerou-se a circulagio interna dos meios
de pagamento, mas elevou-se a circulagio fiducisria e,
com ela, elevaram-se os pregos da m&o-de-obra, dos pro-
dutos alimentares de produgfo indigena e o custo da
vida, em geral, ‘ete.

QUADRO 1I N

Saldos das contas de receitas e despesas ordinirias

(Em oontos)

Anos ordlnirias |  ordiusrias Saldos
1939 ... ... .. 219:812 197:103 22:709
1940 . . ... ... 219:444 198:225 | 21:219
1941 .0 Lo L. 269:395 232:061 37:834
1942 .. 0Ll 283:506 241:561 41:945
1943 .. .. ... 335:247 279:421 55:826
1944 ...l 406:029 317:771 88:258
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QUADRO 1II Percentagens dos encargos em relagdo:
JPorcen-
. : tagem
Saldos totais das contas de exercicio a) Areceitatotal. . . . . .. ... ... ... 449
(Rooeitas e despesas ordinarias e extraordinarias) (a) @S despesa total . . . .. ... 4,49
A receita ordindria. . . . . . . . . . . . .. 4,82
d) a despesa ordinéria . . . . . . . . ... 4,94
Anos (o wamos) Anos (om contos) Conclusio.—Conviria —se ndo fosse o inconveniente
de alongar ainda mais esta meméria— completar
as indicagdes dos quadros precedentes ccm a trans-
1932-1933. . . . . 9589 [ 1939. . .. ... 34:453 Hndioag 4 presse
1933-1934 . . . . | 7505 | 1910. . . . . . . 21:056 crigio de alguns passos dos relatérios do Banco de An-
1934-1935. . . . . 8221 | 1941. .. . ... 34:412 gola, o qual, por dispor dos mais seguros meios de apre-
%ggg—l%s (b) g;ggé ;gg-c ------ ggg}% ciagio — directa e indirecta — da evolugio da vida de
1988 .. ... .. 31:196 |l 1944 8 ..... 75:350 Angola nos tltimos vinte anos, e por ser um instituto
oficial, se pode considerar testemunha competente e in-
) Valores oxtraidos da conta do exercicio de 1842, suspeita. A consulta destes relatérios é, porém, fécil.
gcl:. :%I):lzt;)ri;: ;nx‘t’i:?(.los das contas de exerciclo de 1948 e 1944. T'Odas as _cond-us.aes neles r egistadas Conﬁl'mam. a OPi-
nido do signatdrio de que ficard assegurada a situagdio
dos capitais cujo empréstimo se solicita e que a institui-
¢do de crédito que os confiar ao governo de Angola, para
QUADRO 1V os fins indicados, prestars a esta valiosissima parcela do
. territério portugués —e a toda a Nagdo Portuguesa —
Comércio externo um servigo da mais alta importincia.
Diamantes O Delegado do Governo de Angola, A. Vicente Fer-
ImportagBes Exportagdes ‘Diferengas (Exportaghio) L
reurav.
Anos
'11‘:::5' Contos To;:sln- Contos 'I‘o‘;x:sln- Contos |Quilates C?;;os v

1) ) (8) ) ) (6) ) (8) ®

1935 . . 79:378 | 165:020 | 145:767 | 222:095 | 66:389 | 57:075 - -
1936 . . | 75:302 | 147:866 | 245:747 | 807:905 | 170:445 | 160:039 - -
1987 . . . {77:048 ) 214:886 | 252:411 | 348:773 | 175:363 | 128:887 | 623:424 -
1938 . . . |82:845| 231:914 | 277:933 | 338:541 | 105:088 | 106:627 | 651:264 | 96:647
1939 . . . [95:840 | 227:581 | 278:172 | 864:128 | 177:332 | 136:541 | 690:447 { 102:061
1940 . . . | 79:820 | 228:331 [ 257:284 | 872:566 | 177:394 | 144:285 | 670:301 | 03:362

1941 . . . |86:541 [ 233:205 | 305:133 | 434:146 | 218:592 | 200:806 | 770:869 | 100:014
1042 . . . | 57:988 [ 82%:127 | 295:650 | 480:353 | 237:712 | 158:226 | 738:689
1943 . . . | 55:019 | 355:070 | 286:943 . 593:879 | 234:924 | 238:309 | 980:525 | 122:666
1944 . . . |64:837] 387:883 | 299:707 i 611:988 | 234:870 | 224:105 | 807:928 | 101:073

(a) Valores incluidos nos nimeros da coluna (5).

QUADRO V
Dividas de Angola
A) Total das dividas referidas a 31 de Dezembro dos anos de 1939

a 1944
Contos
1939 . . . . ... L. 1.094:470
1940 . . . . L oL oL L 1.077:735
R 7 1.049:303
1942 . . . . L .00 L 1.043:612
1943 . . . . ..o oL 1.040:504
1944 . . . . ..o L. 1.030:696

B) Discriminag3o das dividas em 31 de Dezembro de 1944:

Contos

a) Ao Governo da metropole (divida consoli-
dada). . . . .. ... 846:229

) A Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Pre-
A vidéneia . . . . . ... .0 70:442
c) Companhia de Diamantes de Angola . . 59:704
Companbhia de Ao'uas de Luanda . . . . 1:760
e) Ao Banco de Anvola ........... 52:561
Total. . . . . . . . . 1.030:694

C) Encargos da divida em 1945:

Contos

|Anuxdades e e e e e e e 12:365
Jures. . . . . .. .. ... 4:117
Outras despesas ....... " 43
Total . . . . . 16:525

A Caixa Geral de Depdsitos anuiu, depois de cuida-
doso estudo, ao pedido formulado. Considerando a sua
posigdo de estabelecimento bancario, a taxa de juro cor-
rente no mercado ¢ a diferenca entre a obtengdo do di-

“nheiro por emissdo de obrigagdes do tesouro ou por aber-

tura de crédito num banco, aceitou-se a taxa de 3 por
cento para a operagdo, taxa que se ndo pode considerar
desrazoivel. E de notar, na verdade, que no recem-pu-
blicado relatério do comissirio do governo britdnico
para o estudo da aquisi¢Bo dos caminhos de ferro dn
Rodésia pelo Estado, se encara sempre como hipétese
favordvel a obtenc¢Bo, por aquela colénia inglesa, do di-
nheiro necessirio & operagio, ao juro de 3 !/, por cento.

Entretanto, eram entabuladas negociagies com a
Companhia de Diamantes de Angola para a abertura
de um crédito de 100:000 contos, esperando-se que, como
efectivamente aconteceu, a Companhia, reconhecendo
os beneficios da posigdo privilegiada que os diplomas
da sua concessdio lhe asseguram, uma vez mais contri-
buisse, mediante um empréstimo a juro baixo, para o
fomento- de Angola.

Assim se assentou no empréstimo ao juro de 2 por
cento que forma objecto do segundo dos decretos-leis
desta data.

VI

Como ambus os empréstimos exigem garantias espe-
ciais, a sua autorizagio é da competéncia da Assembleia
Nacional (Acto Colonial, artigo 27.°, n.° 2.°, alinea b).
Nio foi, porém, possivel concluir as negociagdes no de-
correr da sessio legislativa e verificava-se a curgéncia
extrema» prevista no § dnico do artigo 27.° do Acto
Colonial, pois que a execugdo de novo plano do Fundo
de fomento de Angola devia ser iniciada mo ano cor-
rente, convindo aproveitar a época seca para os traba-
lhos a realizar.

Foram, pois, submetidas as propostas ao Conselho do
Império Colonial, que, em sessdo plena e piblica, lhes
deu o seu voto afirmativo.
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Decreto-lei n.° 35:668

Ouvido o Conselho do Império Colonial, e com o seu
voto afirmativo, por motivo de urgéncia extrema;

Usando da faculdade conferida pelo § wnico do ar-
tigo 27.° do Acto Colonial, o Governo decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo 1.° E o Governo autorizado a celebrar com
2 Companhia de Diamantes de Angola, em nome do
istado Portugués e também em representagio especial
da colénia de Angola, um contrato na conformidade
das bases anexas a este decreto, que sdo aprovadas para
todos os efeitos, ficam havidas como parte integrante
. dele e baixam assinadas pelo Ministro das Colénias,
que, por delegagio do Gloverno, outorgari o referido
contrato.

Art. 2.° E isento do imposto do selo o contrato a que
respeita o artigo 1.°

Art. 3.° Este decreto-lei enira imedialamente em
vigor.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Para ser publicado no «Boletimn Oficials da cols-
nia de Angola.

Pagos do Governo da Repiblica, 28 de Maio de
1946. — AnTéN1I0 OscAr DE Fracoso CArMoNA — An-
tonio de Oliveira Salazar — Julio Carlos Alves Dias
Botelho Moniz — Manuel Gongalves Cavaleiro de Fer-
reira — Jodo Pinto da Costa Leite — Fernando dos
Santos Costa — Américo Deus Rodrigues Thomaz —
Augusto Cancella de Abreu — Marcello José das Neves
Alves Caetano— José Caeiro da Matta— Clotdrio Luiz
Supico Ribeiro Pinto.

Bases anexas ao decreto-lei n.° 35:668

Bask 1 ,

A Companhia de Diamantes de Angola abrird, no
conlrato celebrado de conformidade com as presentes
bases, um crédito de 100:000.000% & colénia de Angola,
que poderd levaniar esta importincia, de uma s6 vez
ou por partes, até 3L de Dezembro de 1947, a fim de
constituir receita do seu Fundo de fomento, nos termos
da alinea g) do artigo 3.° du portaria ministerial n.° 9,
de 23 de Outubro de 1945.

§ 1.° Os empréstimos realizados por virtude da refe-
rida abertura de crédito vencerdo o juro de 2 por cento
ao ano. O seu reembolso far-se-4 por anuidades iguais,
a comegar no ano de 1948 inclusive até 1971,

§ 2.2 Como para os empréstimos anteriormente feitos
pela Companhia & colénia, serd aplicado ao reembolso
destes novos empréstimos o produto da participagdo
anual da colénia nos lucros da Companhia e os divi-
dendos que lhe caibam, acrescidos da parte necessiria
das receitas gerais da colénia, se lucros e dividendos
ufio perfizerem a anuidade de amortiza¢io e os juros.

§ 3.° Quanto a forma de reembolso das anuidades
de amortizagio e pagamento de juros observar-se-a,
em relagio aos novos empréstimos, o que para os ante-
riores se acha estabelecido nos §§ 2.° e seguintes do
artigo 7.° do contrato de 31 de Julho de 1937 e dis-
posigies correlativas dos contratos de 18 de Maio de
1921 e 8 de Julho de 1922, entre o Estado e a Com-
panhia.

§ 4.° Sdo aplicdveis aos novos empréstimos as dispo-
sigdes constantes do § 1.° do artigo 8.° do contrato de
31 de Julho de 1937. .

§ 5.° Ser-lhes-io também aplicdveis as disposigtes
do § 2.° do mencionado artigo, mas fica entendido que

a utilizagio, como base de operac¢des bancdrias ou finan-

ceiras, dos titulos nas mesmas disposi¢Ses mencionados

poderd compreender. nos termos gerais de direito, a
consignagfo das receitas correspondentes aos emprés-
timos efectuados, ou seja dos juros e das anuidades
de amortizagio,
Base 11

Efectuada em Julho do ano corrente, a amortizagio
anual das importincias dadas de empréstimo pela Com-
panhia & coldénia, actualmente expressas em libras e
em francos belgas, serfio os saldos convertidos em es-
cudos aos cimbios de 100§ por libra e $57 por franco
belga. O prejuizo final resultante para a Companhia
da conversiio assim efectuada dos empréstimos na se-
gunda daquelas moedas continuard a ser amortizado,
como se previa na alinea a) do § 3.° do artigo 5.° do
contrato de 31 de Julho de 1937, até 1971, em anuidades
iguais.

Base m

As relagdes entre o Estado e a Companhia de Din-
mantes de Angola continuam a ser reguladas pelos con-
tratos actualmente em vigor.

O Governo ndo deixard de dar especial atengdo ao dis-
posto na cldusula 13 do contrato de 18 de Maio de 1921
e nos artigos 10.° ¢ 11.° e seus pardgrafos do contrato

de 31 de Julho de 1937.

Base 1v

Na aplicagio & Companhia de Diamantes de Angola
das disposi¢des de organizacio corporativa que estejam
ou venham a estar em vigor na colénia ter-se-io em
conta, sem prejuizo dos principios fundamentais da
mesma organiza¢do, os sistemas especiais de trabalho
por aquela adoptados, enquanto proporcionarem ao pes-
soal a0 seu servigo vantagens de ordem material e moral
que em conjunto se mostrem superiores as minimas que
resultem do regime comum.

Mioistério das Colénias, 28 de Maio de 1946.— O Mi-
nistro das Colénias, Marcello José das Neves Alves Cae-
tano. . '

Decreto-lel n.° 35:669

Ouvido o Conselho do Império Colonial e com o seu
voto afirmativo, por motivo de urgéncia exirema;

Usando da faculdade conferida pelo § tinico do ar-
tigo 27.° do Acto Colonial, o Governo decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo 1.° E auntorizada a colénia de Angola a con-
tratar com a Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Pre-
vidéncia um empréstimo da importancia de 150:000
contos, moeda metropolitana, do juro de 3 por cento
a0 ano, amortizavel em quarenta prestagdes semestrais,
a partir de 1 de Janeiro de 1951.

§ 1.° O empréstimo constituird receita do Kundo de
fomento de Angola, nos termos da alinea g) do ar-
tigo 3.° da portaria ministerial n.° 9, de 23 de Outubro
de 1945, ficando especialmente consignadas ao seu ser-
vigo as receitas ordinirias do mesmo Fundo, com prio-
ridade sobre qualquer outra consignagfio que de futuro
venha a ser estabelecida.

§ 2.° A colénia de Angola inscrevers no seu orga-
mento de cada ano os encargos deste empréstimo.

Art. 2.° Para o célculo das semestralidades de amox-
tizagdo, tomar-se-4 a taxa de juro que resultar da adi-
¢io de '/, por cento & taxa de desconto do Banco de Por-
tugal vigente em 31 de Dezembro de 1950.

Art. 3.° Para o efeito dos levantamentos a fagzer da
Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia por
conta do empréstimo concedido, bem como dos paga-
mentos de encargos, a colénia de Angola serd represen-
tada na metrépole pelas entidades do Ministério das
Colénias que o Ministro, por despacho, designar.
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Art. 4.° Este decreto-lei entra imediatamente em vi-

gor.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Para ser publicado no «Boletim Oficial» da cols-
nia de Angola.

Pagos do Governo da Repiblica, 28 de Maio de
1946. — AnT6n10 Oscar DE Fracoso CarmonNa — An-
ténio de Oliveira Salazar — Julio Carlos Alves Dias
Botelho Moniz — Manuel Gongalves Cavaleiro de Fer-
reira — Jodo Pinto da Costa Leite — Fernando dos
Santos Costa — Américo Deus Rodrigues Thomaz —
Augusto Cancella de Abreu — Marcello José das Neves
Alves Caetano — José Caciro da Matta— Clotdrio Luiz
Supico Ribeiro Pinto.

Decreto-lei n.° 35:670

O crédito de fomento (compreendendo o crédito agri-
cola, o crédito predial e o crédito industrial) é, em
Angola, uma necessidade que hé muito se procura sa-
tisfazer. .

0O Banco Nacional Ultramarino, formado nos moldes
do «banco colonial tnico», como estabelecimento de fo-
mento, a que se dera a compensagio do privilégio emis-
sor, deixou de operar na colénia quando ji dava sinais
da grave crise por que poucos anos depois havia de
passar. Sob a infludncia da sua liglo quis-se, em 1926,
que o Banco de Angola fosse sobretudo estabelecimento
emissor e de crédito comercial, afastando-o cautelosa-
mente das operagBes a médio e longo prazo, mas pre-
viu-se desde logo a fundagfio de um banco de fomento
de Angola, nunca, afinal, efectivada.

Apenas se constituiu, pelo diploma legislativon.° 592,
de 13 de Julho de 1927, uma Junta Central de Crédito
Agricola e de Colonizagio, cujos resultados a sua ex-
tingio prematura dois anos depois nio deixou conve-
nientemente apreciar.

Tentou-se, em 1930, a criagiio do Banco de Fomento
Colonial, para operar em todas as colénias, mas o de-
creto-lei n.° 18:761, que o instituiu, ndo logrou ter exe-
cugfo.

E realmente dificil montar um banco de fomento na
colénia independente do banco emissor. A economia de
Angola nio oferece ainda grande complexidade e o cré-
dito de fomento carece de ser dispemsado por quem
possua profundo conhecimento do meio e larga expe-
riéncia dos seus problemas e hibitos que, actualmente,
6 0 banco emissor possui. Uma duplicagio de adminis-
tragdes e de agéncias seria, por outro lado, encargo
pesado a onerar as despesas gerais do crédito de fomento,
sem vantagens apreciaveis.

Acresce que, devendo o crédito de fomento haurir os
capitais a emprestar, especialmente da emissdo de obri-
gagdes, 86 um estabelecimento j4 acreditado poderd ins-
pirar ao piblico a confianga necessiria para drenar re-
cursos por essas vias, mesmo que o Estado garanta a so-
lidez da aplicagdo.

J4 o referido decreto-lei n.° 18:751, ao instituir .o
Banco de Fomento Colonial, estabelecia intima ligagio
entre este e 0s bancos emissores, seus accionistas (ar-
tigo 6.°), agentes (artigo 114.°), administradores (ar-
tigo 96.°) e tnicos banqueiros (artigo 125.°): pratica-
mente tratava-se, sobretudo, de uma separagio de
patriménios sociais e respectivas responsabilidades.
Sistema anslogo se adoptava na proposta de lei que
sobre regime bancério no ultramar foi apresentada ao
Conselho do Império em 1939 pelo Ministro Vieira Ma-
chado.

Pareceu ao Governo que o problema de Angola se
poderia resolver, sem afastamento das elementares re-
gras de prudéncia impostas pelo melindre do assunto,
dentro dos quadros do préprio banco emissor, desde que

se separassem com rigor os fundos e responsabilidades
da actividade emissora dos da actividade ligada ao eré-
dito de fomento.

Aproveitando a organizaglo, a experiéncia, o bom
nome e a sélida situagio financeira do Banco de An-
gola, pode-se entrar no caminho —a trilhar de inicio
com a maijor cautela— do crédito de fomento, uma
vez que este corra por um departamento auténomo, com
contabilidade, reservas e responsabilidades separadas do
restante acervo social.

Esta solugdo foi inicialmente apresentada no Conse-
lho do Império Colonial, como se vé da declaragio de
voto junta ao parecer sobre regime bancario das colé-
nias, emitido em 29 de Julho de 1940 e publicado no
n.° 200 do Boletim Geral das Colénias.

A tentagio de liberalidade no crédito de fomento,
animando optimismos nem sempre justificados, longe de
beneficiar a economia da colénia, pode prejudicé-la
gravemente, se minar a confianga interna e externa nas
iniciativas, e comprometer possibilidades que mais cal-
mamente aproveitadas viriam afinal a dar mais cedo o
rendimento esperado.

O banco de fomento tem de ser um conselheiro es-
clarecido e cauteloso de empresas escolhidas depois de
maduro estudo. N#o interessa a excessiva dispersdo
de recursos nem a criagiio de passageiros ambientes eu-
féricos.

N5o se julgou oportuno, por ora, comsiderar a Ppos-
sibilidade de participagdes financeiras em larga escala,
que fica para ser estudada numa segunda fase.

Pelo seu passado e pelo método de que tem dado pro-
vas, o Banco de Angola promete instaurar o novo ramo
em condi¢ies de perdurar com reais vantagens para a
colénia; e por isso, e pelas cautelas adoptadas no pre-
sente decreto, nfo se teme que venha de qualquer modo
a ser afectado o seu prestigio e a sua situagfo de esta-
belecimento emissor.

No momento em que se confia tdo delicada fungdo ao
Banco, pareceu justo prorrogar a duragdo do pri-
vilégio de emissfo, a findar em 1951, mas assegurando a
revisio oportuna das respectivas condi¢Ges. Foi ele-
vada desde ji para o dobro a renda que o Banco se
comprometeu a pagar & colénia, revertendo o aumento
para um fundo de garantia do crédito de fomento.

E aumentado o capital do Banco, 2 fim de destinar
a importancia do aumento as novas operagdes.

Cria-se uma reserva especial — o Fundo de garamtia
do crédito de fomento — para responder por eventuais '
prejuizos resultantes da insuficiéncia dos valores rece-
bidos em caugfio dos créditos concedidos. E além destas
garantias, j4 de si bastantes, ainda a colénia © a pro-
pria Fazenda Piblica metropolitana tomam sobre si a
responsabilidade subsididria pela amortizagio e juros
das obrigagGes a emitir.

Dificilmente se poderia conceber um sistema de maior
seguranga.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte don.°2.°
do artigo 109.° da Constituigfio, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

TITULO I

Do crédito de fomento de Angola pelo banco emissor

Artigo 1.* O Banco de Angola, que a seguir se de-
signa abreviadamente por «Banco», além das suas fun-
¢oes de banco emissor e de comércio, fica autorizado
a prestar assisténcia financeira ao desenvolvimento eco-
némico da colénia, mediante:

1.1" Operagdes de erédito agricola, pecudrio e indus-
trial;



