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N.° 83— 9 de Abril de 2002

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 69/2002

Considerando o interesse nacional reconhecido ao
projecto do empreendimento de fins multiplos de
Alqueva (EFMA);

Considerando o imperativo de fomento e desenvol-
vimento do regadio agricola em toda a drea de influéncia
do EFMA;

Considerando, ainda, que a defini¢do, num horizonte
de médio prazo, dos montantes para o tarifario aplicavel
ao abastecimento de dgua para fins agricolas constitui
um factor imprescindivel na formulacgio das expectativas
dos empresarios agricultores € na fundamentacido das
suas decisdes de investimento no contexto do EFMA:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1—No contexto do regime tarifario aplicivel ao
abastecimento de dgua para uso agricola no ambito do
empreendimento de fins maltiplos de Alqueva (EFMA),
sao fixados os seguintes montantes, aplicaveis ao abas-
tecimento de dgua para uso agricola a saida da rede
secunddria de rega, isto é, a entrada das exploracoes
agricolas integrantes dos perimetros de rega definidos
no ambito do mesmo empreendimento:

a) 11$/m* (€ 0,054 868/m?), a vigorar durante o
ano 2002;

b) 16$50/m> (€ 0,082 302/m?), a vigorar durante
os anos 2008 e seguintes.

2 — O montante estabelecido na alinea @) do n.° 1
serd anualmente ajustado até atingir o montante de refe-
réncia estabelecido na alinea b) do mesmo numero.

3 — Os montantes estabelecidos nos nimeros ante-
riores estdo definidos a precos médios do ano 2001,
devendo, para efeitos da presente resolugao, ser actua-
lizados em funcdo da variagdo média anual, registada
no ano anterior, do indice de precos no consumidor
(sem despesas com habitacdo) no continente de Por-
tugal, definido e publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

4 — Os montantes referidos no n.° 1 incluem o tari-
fario a fixar nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 335/2001, de 24 de Dezembro, designadamente a
taxa de utilizacdo prevista na alinea a) do respectivo
n.° 2, fixada nos termos do Decreto-Lei n.° 47/94, de
22 de Fevereiro, bem como as taxas de beneficiacao,
de conservacdo e de exploracdo fixadas nos termos do
Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, na redaccao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6
de Abril.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de Setembro
de 2001. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de
Oliveira Guterres.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 70/2002

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 97/94, de
4 de Outubro, determinou a elaboracao do Plano Regio-
nal de Ordenamento do Territério da Zona Envolvente
da Albufeira do Alqueva (PROZEA), abrangendo os
municipios de Alandroal, Barrancos, Moura, Mourao,
Portel e Reguengos de Monsaraz, na sequéncia da deci-
sao de relangcamento do empreendimento de fins mul-
tiplos do Alqueva.

A decisao de elaboracio do PROZEA foi tomada
tendo presente que a construgdo da barragem do
Alqueva e a constituicdo da respectiva albufeira acar-
retariam significativas transformacodes no territorio, quer
de caracter fisico, inerentes a submersao de uma vasta
area e a alteracao das condicoes microcliméticas decor-
rentes da formacdo da massa de dgua, quer de caracter
natural e patrimonial, pela destrui¢ao de recursos e valo-
res existentes e potencial surgimento de novos, quer
de caracter socioecondémico, pelas potencialidades de
desenvolvimento de actividades econdmicas e de melho-
ria da qualidade de vida que a disponibilidade de 4gua,
e do plano de dgua enquanto tal, representa.

Efectivamente, a consideracao das significativas alte-
ragdes pendentes sobre o territdrio do Leste Alentejano,
decorrentes da execucdo do empreendimento, motivou
a decisao de elaboracdo do PROZEA, fundamentada
na necessidade imperiosa de definir as linhas orienta-
doras de uma actuacdo preventiva e estratégica, orien-
tadora do planeamento municipal e das intervencoes
sectoriais da Administragdo, que numa perspectiva
supramunicipal salvaguardasse a sustentabilidade
ambiental e o ordenamento do territdrio, estabelecendo
a estrutura da rede urbana e de infra-estruturas e garan-
tindo a compatibilizacao e diversificagao de usos e acti-
vidades, e ponderasse as necessidades e interesses de
diversos ambitos e naturezas, tendo em vista a promogao
do desenvolvimento econdémico e social equilibrado.

Simultaneamente, e em articulacio com o0 PROZEA,
foi elaborado o Plano de Ordenamento das Albufeiras
do Alqueva e Pedrdgao, que, nos termos da legislacao
especifica aplicavel, estabelecerd os usos e o regime de
gestao do plano de 4gua e da zona de protecgio.

Atento o parecer final da comissdo consultiva, pon-
derados os resultados da discussao ptblica e concluida
a versao final do PROZEA, encontram-se reunidas as
condigdes para a sua aprovacao, acto que se considera
de especial urgéncia, atendendo ao horizonte temporal
proximo para conclusiao das obras da barragem e inicio
do enchimento e cujo eventual adiamento comprome-
teria profundamente o propésito de actuacio preventiva
que determinou a elaboracdo do Plano.

A entrada em vigor do PROZEA determina a neces-
sidade de alteragdo ou revisao dos planos municipais
de ordenamento do territério em vigor na sua area de
intervencdo, no quadro do estabelecido, respectiva-
mente, nos artigos 94.° e 98.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, no sentido de estes se adaptarem
a reconfiguracio do territério e as opgoes estratégicas,
orientacdes e determinacdes emanadas do Plano Regio-
nal.

Nao obstante este comando genérico, identificam-se,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 59.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, as dis-
posicoes dos planos municipais de ordenamento do ter-
ritério consideradas incompativeis com o PROZEA,
determinando-se nestes casos o dever de os municipios
alterarem os respectivos planos municipais no prazo de
90 dias, ao abrigo do procedimento de regime simpli-
ficado, como resulta do disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 97.° deste mesmo diploma, destinada a eli-
minar as disposicoes desconformes.

O procedimento de elaboracao do PROZEA foi ence-
tado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18 de
Maio, na redaccao dada pelos Decretos-Leis n.** 367/90,
de 26 de Novembro, 249/94, de 12 de Outubro, e 309/95,
de 20 de Novembro, tendo, no entanto, o seu contetido
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sido adaptado por forma a adequar-se ao estabelecido
no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, ao abrigo
do qual serd aprovado.

Considerando o disposto no artigo 59.° do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1— Aprovar o Plano Regional de Ordenamento do
Territ6rio da Zona Envolvente da Albufeira do Alqueva
(PROZEA), cujas opcodes estratégicas, normas orien-
tadoras e modelo territorial se publicam em anexo a
presente resolucao, dela fazendo parte integrante.

2 — Determinar que sao incompativeis com o PRO-
ZEA as seguintes disposi¢des constantes de plano muni-
cipal de ordenamento do territdrio:

a) As que admitam a possibilidade de instalacdo
de empreendimentos turisticos fora dos peri-
metros urbanos, quer sejam disposi¢oes gené-
ricas aplicdveis a uma classe ou categoria de
solo rural, quer sejam disposigdes relativas a
areas expressamente identificadas e destinadas
a fins turisticos, com excepc¢do das que se con-
formem, em termos de localizacao territorial e
critérios, com as normas orientadoras para as
areas de localizacdo preferencial de empreen-
dimentos turisticos identificadas no PROZEA.
Excepcionam-se as disposi¢oes que se refiram
a projectos enquadraveis nas modalidades de
turismo em espago rural, no respeito pela legis-
lagao especifica do sector, e desde que nao coli-
dam com as normas apliciveis as areas inte-
gradas ou sujeitas ao estabelecido no sistema
de proteccéo e valorizacdo ambiental;

b) As que admitam ocupagao, uso e transformacao
do solo nao consentaneos com as indicagoes do
PROZEA para as areas integradas no sistema
de proteccdo e valorizagdo ambiental ou para
as areas por remissao sujeitas ao estabelecido
para este sistema.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Fevereiro
de 2002. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de
Oliveira Guterres.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DA ZONA ENVOLVENTE DA ALBUFEIRA DO ALQUEVA

Nota prévia

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona Envol-
vente da Albufeira do Alqueva (PROZEA) foi iniciado por decisao
de Conselho de Ministros (Resolugdo n.° 97/94, de 15 de Setembro)
ao abrigo do Decreto-Lein.° 176-A/88, de 18 de Maio, sendo finalizado
no ambito da Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo
(Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e em conformidade o Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro.

A 4area de intervengao do PROZEA ¢ constituida por seis concelhos
envolventes da albufeira: Alandroal, Reguengos de Monsaraz, Portel,
Moura, Mourao e Barrancos. Nesta sub-regiao o concelho de Alan-
droal estd também incluido na 4rea de intervencao do Plano Regional
de Ordenamento da Zona dos Marmores (PROZOM).

Sao objectivos fundamentais do PROZEA, conforme especificado
na referida resolucdo do Conselho de Ministros, os seguintes:

Delimitar uma estratégia de ocupacdo da zona envolvente da
albufeira do Alqueva;

Garantir a diversificagao e compatibilizacao de usos e actividades,
definindo padrdes de ocupacao;

Contribuir para a criacdo de uma solugao integrada na envolvente
de novas estruturas e reorganizar as infra-estruturas e aces-
sibilidades.

Reflectindo as areas de intervencOes mais sensiveis ou com maior
impacte em termos da estratégia de ordenamento a propor, a meto-
dologia adoptada conferiu particular desenvolvimento ao estudo dos
sistemas agricolas na sua articulagado com a avaliacdo dos valores pai-
sagisticos. Foi também especialmente desenvolvida a avaliagao da
estrutura ecoldgica, no sentido de determinar as capacidades de
suporte dos sistemas essenciais e garantir a manutengao dos processos
ecoldgicos.

Esta abordagem baseia-se num conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, isto €, aquele que, tirando o melhor beneficio dos recursos
existentes e potenciais, assegure as necessidades do presente sem por
em causa a possibilidade das geracoes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades.

Uma das caracteristicas mais especificas desta abordagem ao PRO-
ZEA consiste na importincia central que foi dado ao conceito de
paisagem. Numa perspectiva de conjunto, a paisagem & expressao
das componentes fisicas e bioldgicas do territrio e traduz a inter-
vencao humana sobre essas componentes. A paisagem ¢é, portanto,
uma imagem que reflecte as interacgdes entre o0 homem e o ambiente,
pelas quais passam todas as decisoes de desenvolvimento.

O principal desafio do PROZEA consiste em propor solugoes ade-
quadas para duas questoes centrais:

Promover o desenvolvimento econémico e social desta sub-re-
gido, sem alterar o seu valor ecoldgico;

Tirar o maior beneficio possivel do novo empreendimento e,
simultaneamente, reduzir os seus efeitos negativos.

A organizacao espacial dos ecossistemas, de modo a retirar deles
o maior rendimento em cada momento e garantir a permanéncia
desse rendimento através dos tempos, ¢ determinante para assegurar
a sustentabilidade de utilizagao dos sistemas num quadro de bem-estar
humano. As relacdes entre ordenamento de actividades, protecciao
do ambiente e conservacdo da natureza determinam a importancia
dos aspectos espaciais, isto €, da forma e organizagao dos sistemas
ecoldgicos.

O modelo de organizacdo do territério, que constitui a base do
Plano (conforme o artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 380/99), traduz-se
numa proposta de estruturacdo do territorio, delineada de forma a
responder equilibradamente aos seguintes principios:

Garantir a sustentabilidade ecoldgica da zona, tirando o maior
rendimento dos recursos existentes e gerados pela construgao
da albufeira;

Promover o desenvolvimento das actividades econdmicas e do
emprego, dentro de critérios de utilizagdo racional do espago,
organizacdo das infra-estruturas e conservagdo dos valores
paisagisticos;

Consolidar a identidade sub-regional construida em torno do
aproveitamento equilibrado de uma infra-estrutura comum a
cinco dos seis concelhos em causa (a albufeira do Alqueva),
garantindo uma reparticao equitativa dos beneficios;

Reforcar as redes de equipamentos e infra-estruturas conside-
rados basicos quer para o bem-estar da populacao residente,
quer para o apoio a novas actividades econdmicas;

Assegurar a integracao da sub-regido nos planos e programas
de ambito regional e nacional.

A eficicia do PROZEA depende de um conjunto de objectivos
operacionais que estao na origem das propostas de intervengao que
se apresentam neste relatorio. Estes objectivos resultam de uma ope-
racionalizacdo dos principios de desenvolvimento e sdo constituidos
por dois tipos de objectivos com finalidades especificas:

a) Objectivos de natureza sectorial

Definem-se no ambito das varias intervencdes sectoriais, desig-
nadamente:

Delimitacdo de areas sensiveis do ponto de vista ecoldgico e
orientacoes no sentido da sua salvaguarda;

Delimitacao das zonas agricolas a fomentar com fins de explo-
racdo econdémica e definicdo de orientacOes, tendo em vista
o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel como um
dos sectores produtivos sub-regionais;

Definicao das medidas de valorizacdo e aproveitamento dos
recursos paisagisticos e de manuten¢do do mundo rural;

Definicdo da hierarquia da rede vidria de acessibilidade regional
e sub-regional;

Propostas de equipamentos sociais e de apoio as actividades pro-
dutivas no quadro de um sistema urbano reforgado;
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Definicdo de dreas prioritarias de localizagdo das actividades
industriais e de apoio logistico (armazenagem, parques de mer-
cadorias, etc.), sem prejuizo da localizacdo em espago rural
de industrias especificas ligadas ao aproveitamento de recursos
naturais, desde que devidamente integrada em termos ambien-
tais;

Definicdo das actividades turisticas adequadas ao modelo de
desenvolvimento da sub-regido, indicacao e caracterizagao das
areas com mais recursos a utilizar e orienta¢des quanto a natu-
reza e localizacdo de investimentos de apoio a estas actividades.

b) Objectivos de natureza transversal

Definem-se em termos globais, podendo implicar intervencdes em
vérios dominios:

Definicao de uma estrutura geral de organizacdo do territério
que permita a orientagao de localizacao das diversas activi-
dades e investimentos que surgirem na sub-regiao nos proximos
anos;

Articulacao, ao nivel sub-regional, dos diversos planos directores
municipais e fornecimento de orientagdes para a sua revisao
individual, de acordo com o modelo de organizacao territorial
estabelecido no PROZEA;

Definicao de principios de enquadramento das propostas do
Plano de Ordenamento da Albufeira do Alqueva, que definira
as regras de utilizacdo do solo numa faixa de 500 m junto
ao plano de 4gua;

Definicao dos sectores e areas de actividade com maior potencial
de criagdo de emprego e valorizagao de recursos endégenos,
no sentido de orientar futuros programas de formacdo pro-
fissional e de apoio ao investimento produtivo.

De acordo com o estipulado nos artigos 53.° e 54.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, este relatdrio apresenta:

Opcoes estratégicas, traduzindo objectivos e principios de desen-
volvimento para a regiao;

O modelo de organizacao territorial;

As normas orientadoras do uso do territorio;

O programa de execucdo das intervengdes propostas.

1 — Opcodes estratégicas
1.1 — Capacidade de suporte e intervencao

A sub-regiao constituida pelos seis concelhos que integram o PRO-
ZEA contém actualmente cerca de 42 milhares de habitantes, segundo
estimativas recentes do Instituto Nacional de Estatistica, continuando
a apresentar tendéncias de evolucdo negativas. Este padrao demo-
grafico traduz uma fraca capacidade de fixacao da populagéao residente,
situacdo que esta directamente relacionada com o fraco dinamismo
econdmico da sub-regido.

Em contrapartida, o valor ecoldgico desta sub-regido pode ser clas-
sificado como médio no que respeita aos ecossistemas esteparios e
de montado. Este valor decorre da reduzida fragmentagao e da exis-
téncia de amplas areas com baixos niveis de perturbacdo. Os usos
agricolas complementam este valor ecoldgico ao constituirem impor-
tantes bidtopos de alimentagéo.

As unidades paisagisticas sdo determinadas pelos recursos naturais
e sistemas agricolas que se desenvolveram ao longo dos tempos. A
predominancia do uso agricola do territério, por vezes em situagdes
de extrema marginalidade produtiva face aos recursos naturais em
presenga, e a importancia da agricultura como actividade econémica
quase exclusiva tém como consequéncia a ruralidade da paisagem
que se considera um valor a proteger.

Estas condigdes traduzem situagdes de maior ou menor equilibrio
entre o meio fisico, os sistemas de produgao, as tecnologias € 0 homem.
A intervengdo proposta devera corrigir os desequilibrios existentes
e evitar que o processo de desenvolvimento provoque outras dis-
fungdes.

A situac@o actual da sub-regido nao causa grandes preocupacoes
sobre a sua capacidade de suporte, dado o baixo nivel de utilizagao
dos recursos que, de momento, se verifica. As densidades popula-
cionais sdo baixas, a ocupacdo urbana é concentrada e a principal
actividade econdmica mantém as condi¢cdes de ruralidade da zona.

Futuras alteragoes desta situacdo, resultantes quer do aproveita-
mento turistico da albufeira, quer da indugdo de novas actividades
econdmicas, se nao acauteladas, poderao provocar rupturas em areas
especificas de maior sensibilidade ecoldgica.

A avaliacao da capacidade de suporte de cada éarea devera ser
considerada em fungao das propostas de uso e ocupagao do territério,
ponderando, em cada situagdo, as vocagoes e os condicionamentos
existentes.

Ha que ter em conta que a sub-regiao € apenas parte de um sistema
mais vasto que abrange pelo menos parte da bacia hidrogréfica do
Guadiana. Neste sentido, a sub-regido pode ser afectada por processos
que ocorram fora do seu dominio de intervencao e controlo. De entre
esses factores, destaque-se como especialmente relevante o nivel de
qualidade/quantidade de 4gua da albufeira, que podera afectar, de
forma central, toda a estrutura ecoldgica em que se baseia o modelo
de desenvolvimento da regido, em geral, e da sub-regidao, em particular.

A importancia destes factores potencialmente perturbadores do
equilibrio e sustentabilidade da 4rea leva a consideragdo da neces-
sidade de existéncia de formas efectivas de participagao das entidades
com competéncia na sub-regido [camaras municipais, Comissao de
Coordenacdo da Regido do Alentejo (CCRA), Empresa de Desen-
volvimento e Infra-Estruturas do Alqueva (EDIA), Direc¢ao Regional
de Agricultura e do Ordenamento do Territério — Alentejo e Instituto
da Agua (INAG) nos processos de intervengdo ao nivel da bacia
hidrografica.

1.2 — Sustentabilidade ecolégica

Na 1.2 fase de elaboragao do PROZEA, como sintese da avaliacao
dos recursos naturais, apresentou-se a carta das estruturas de maior
importancia e sensibilidade, quer pelo seu valor real, quer potencial
e ainda funcional, no sentido de constituir o documento sintese para
a orientacao dos usos futuros do solo na regidao, sob o ponto de
vista da proteccao e valorizacao dos recursos biogenéticos.

Os valores de formacao de ecétopos e de conservagao da natureza
das unidades ecoldgicas definidas constam do quadro n.° 4.6 (p. 45)
do relatdrio da 1.2 fase — relatério de sintese e anexos. Deste quadro
e das correspondentes cartas ressalta o valor médio da regiao em
termos ecoldgicos. Numa escala de 1 a 5, mesmo apés a forte per-
turbagao da implantacao da albufeira, o valor médio de conservacao
da natureza oscila entre 3 e 4, ndo se registando manchas sistema-
ticamente com valores inferiores a 3. Este facto decorre da presenga
de duas matrizes potenciais de elevado valor conservacionista, inter-
caladas por mosaicos de solos calcérios e solos de rarias, que asseguram
um aumento muito consideravel da biodiversidade.

Importa realcar a importancia que os corredores serrano e estepario
a sul do eixo da barragem passam a assumir como eixos residuais
de passagem para a fauna caracteristica das formacoes esteparias e
de montado. As primeiras sao claramente as mais afectadas ja que,
se considerarmos as figuras 2.5 e 2.6 do referido relatério da 1.? fase,
sdo principalmente os eixos de continuidade este-oeste dessas for-
magoes que sao afectados pelo enchimento da albufeira.

A carta de sintese do estudo ambiental (figura 4.5 «Macroestrutura
estavel»), incluida no referido relatdrio, sintetiza toda a informagao
atras coligida, assim como informagao complementar, nomeadamente
as zonas de ocorréncia de espécies ou fitocenoses particulares como
as registadas na figura 2.12 do citado documento.

Em conclusao, o eixo Portel-Barrancos-serra de Ficalho apresenta
um valor de conservacao prioritario. As formagoes da zona do Alan-
droal-Lucefecit assumem uma importancia que, se bem que néo tao
elevada (até pelo seu isolamento decorrente da albufeira), constituem
bidtopos de elevado valor biocenético actual e potencial e eixos de
acesso a albufeira de elevada importancia. O mesmo se deve dizer
para o eixo do Degebe, principal articulagio entre o planalto eborense
e a albufeira, com elementos residuais de habitats ripicolas da maior
importancia no contexto regional.

A gestdo do territério da regido em estudo tera de atender a estes
valores estruturais e funcionais, apoiando as formagdes de montado,
quer de producdo, quer de vocacido mais conservacionista (a zona
central das grandes manchas, por exemplo, ser objecto de uma uti-
lizacdo menos intensiva, permitindo o estabelecimento de espécies
de interior mais sensiveis). Da mesma forma, hd que preservar os
habitats higrofilicos, correspondentes as manchas de solos hidromor-
ficos. No mesmo sentido, a criagdo em todos os planos de agua exis-
tentes ou a criar na regido de uma zona de caracter mais natural
e preservada de perturbacdes cronicas ou sazonais contribuiréa igual-
mente para o restabelecimento ou reforco de um grande conjunto
de espécies cuja principal limitacao a sua expansao e estabelecimento
é a dgua.

A preservagao da estepe cerealifera, particularmente nos solos de
produtividade intermédia, onde nao se justifica o montado, a oli-
vicultura ou a vinha, por eventuais restricoes que condicionem as
produtividades e qualidade desejaveis, podera ser objecto de medidas
agro-ambientais que preservem o seu valor ecoldgico actual, nomea-
damente como habitat para um grande nimero de espécies de avifauna
quer cinegética (perdiz), quer de elevado valor de conservagao (abe-
tarda e sisao).

Neste sentido, a proposta de ordenamento contempla a zona de
proteccdo especial (ZPE) Mourao-Moura-Barrancos, definida ao
abrigo da Directiva Aves da Unido Europeia, bem como os dois sitios
da Lista Nacional (rio Guadiana-Juromenha e Moura-Barrancos).
Estas areas apresentam habitats diversos, incluindo a estepe cerea-
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lifera, os montados e as galerias ripicolas que suportam uma avifauna
relativamente abundante. A vulnerabilidade destas zonas esta rela-
cionada com a eventual reconversao de terrenos de agricultura cerea-
lifera extensiva em 4reas florestadas, e com a expansao de pomares
e intensificacao de agricultura por meio de regadio.

Em termos de proteccao e valorizacao ambiental, importa sobretudo
salientar a necessidade de respeitar as condicionantes estruturais do
territério, nao forgando estruturas de uso, quer de produgao, quer

de conservacdo, que contradigam o potencial especifico, estrutural
e funcional de cada habitat.

Estas propostas estao expressas na carta de potencialidades bio-
genéticas (EP 21), que corresponde a um cruzamento das unidades
ecoldgicas com as propostas de uso agro-florestal. Sao identificados
oito tipos de areas que integram o sistema de protecgao e valorizagiao
ambiental do PROZEA. No quadro seguinte descrevem-se os critérios
de gestao que se consideram mais adequados para cada tipo de area:

QUADRON.°1

Sistema de protecgao ambiental e conservagao da natureza

Tipo de area

Critérios de gestao

Zona da albufeira e restantes planos de agua
e cursos de 4gua permanentes.

Zonas com potencial para a vinha e o olival ....

Zonas de valor bioldgico intermédio com voca-
¢ao de uso mista.

Habitats de matos emontado ................

Zonas de elevado valor ambiental

Manchas de solos hidromérficos . .............

Manchas de solos calcarios ou de natureza cal-
caria (sem representacdo cartografica a escala
do Plano).

A zona da albufeira, particularmente na zona de marnel, pode, conjuntamente com os restantes
planos e cursos de agua permanentes, constituir um habitat privilegiado de reproducao,
repouso e alimentacdo para muita avifauna, nomeadamente algumas espécies alvo. Este
potencial implica, contudo, que no primeiro caso se potenciem nas extremidades dos regol-
fos da albufeira alguns diques que originem planos de dgua de nivel constante susceptiveis
de permanecerem vidveis como tal, mesmo em situac¢oes de muito acentuado abaixamento
do plano de 4dgua. Da mesma forma, a elaboragao de um plano de ordenamento da zona
marginal da albufeira tera de salvaguardar as zonas preferenciais de acesso das diferentes
espécies a dgua (v. linhas de continuidade do estudo da situacdo de referéncia). Rela-
tivamente as restantes albufeiras da zona do plano devera ser realizada uma intervencao
semelhante no sentido de salvaguardar a possibilidade permanente de acesso das espécies
selvagens ao plano de agua. Todas as zonas de vegetacdo hidrofila (junco, canico, etc.)
adjacentes a esses planos e linhas de 4gua deverao ser preservados e mesmo, caso possivel,
aumentados como zonas de nidificacdo e repouso de inimeras aves residentes e migratorias.
As linhas de 4gua permanente devem ver a sua vegetacao ripicola e, quando possivel,
do leito de cheia preservada e restaurada, de forma a manterem e aumentarem as suas
funcoes como estruturas de continuidade funcional e de ligagdo entre manchas separadas
no interior de matrizes de natureza diferente, além de constituirem estruturas fundamentais
de combate a erosao fluvial.

Estas zonas correspondem a zonas de solos e morfologia com potencial para a vinha e
o olival. Constituindo culturas que introduzem uma significativa alteracao no coberto natural
e perturbacoes ligadas as lavras e ao uso de agroquimicos, constituem, simultaneamente,
um dos mais importantes recursos econémicos da regiao. Biologicamente constituem um
habitat de alimento e parcialmente de refiigio/reproducdo que nao pode ser negligenciado.
A manuten¢do de pequenas manchas de vegetacdo natural em afloramentos rochosos
ou em degraus ou descontinuidades de declive que impegcam a utilizagdo de maquinas
agricolas deve ser incentivada de modo a constituirem zonas de reproducao/abrigo e stepping
stones entre habitats de matos e arbdreos de natureza semelhante.

Estas sdo zonas em que, nao ocorrendo nenhum vasto bidtopo de particular extensdo ou
significado e cuja funcao de continuidade estrutural serd posta em causa pela albufeira,
a cultura arvense, o montado ou a cultura de vinha, oliveira ou mesmo pomaricultura
se podem processar dentro das manchas para tal vocacionadas e estando sempre sujeitas
as mesmas restrigdes e orientacoes de uso das zonas de vinha e olival.

Estas zonas encontram-se encravadas nas manchas de vinhedo e de estepe cerealifera, ocu-
pando solos esqueléticos com afloramentos rochosos. Constituem habitats de apoio do
maior valor, sendo susceptiveis de um uso extensivo que inclui a caga (ligeira e grossa),
a exploragao de cortica, a criagdo de porco de montanheira, a producdo/exploracdo de
plantas aromaticas, etc., mas sempre preservando a sua natureza e nao aumentando a
sua fragmentagdo e afastamento.

Estas zonas constituem as zonas com maior significado biogenético, quer em termos de
habitats estepérios, quer de habitats de matos e montado. A sua vocacdo ¢ para um
uso extensivo, que inclui a caga (ligeira e grossa), a exploracdo de cortica, a criacao de
porco de montanheira e a produgao/exploracao de plantas aromaticas, mas onde a pre-
servagao das espécies alvo correspondentes aos habitats em causa tem de ser prioritdria,
0 que implica a promogdo de manchas o mais proximo possivel do natural em todas
as zonas de solos de elevado declive, com afloramentos rochosos e baixa produtividade
agricola potencial, no sentido de prevengdo da erosao e da proteccdo de habitats nao
perturbados com a maior dimensao possivel.

Trata-se de solos com um comportamento hidrico particular, revelando uma disponibilidade
localizada do recurso agua, o qual assume particular significado ndo s6 para grande nimero
de espécies da herpetofauna e espécies floristicas endémicas ou raras. Sao, contudo, muito
susceptiveis a usos agricolas intensivos, ndo devendo portanto ser vocacionadas para tal
e, em caso algum, ser prevista ou realizada a sua drenagem.

Estas manchas assumem um valor especial, dado o seu caracter quimico particular no meio
que as cerca, permitindo o estabelecimento de pequenas populagdes que (caso a aces-
sibilidade a manchas de caracter semelhante ndo seja impeditiva da troca genética) podem
constituir metapopulacoes vidveis de muitas espécies objectivo em termos de conservacao
da natureza. Acessoriamente, assumem fungdes complementares com os meios confinantes
ao, por disporem de nutrientes nelas ausentes, possuirem uma vegetacdo susceptivel de
manter quer populagdes mais significativas de certas espécies, quer mesmo espécies que,
de outra forma, nao teriam condi¢des de ocorréncia. Por esse motivo a agricultura neles
desenvolvida deve assegurar, tal como nas manchas de olival e vinha e nas grandes extensoes
cerealiferas, a manuten¢do de pequenas manchas de vegetacao natural em afloramentos
rochosos ou em degraus ou descontinuidades de declive que impecam a utilizagao de
maquinas agricolas deve ser incentivada de modo a constituirem zonas de reproducao/abrigo
e stepping stones entre habitats de matos e arboreos de natureza semelhante.
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Tipo de area

Critérios de gestao

Zonas de potencial estépico ou misto .........

Estas sao as zonas que, pela sua pedologia e morfologia, apresentam um potencial para
formacoes vegetais de natureza estépica (cerealicultura) ou mista (montado aberto) mais
ou menos intensivos. Constituem zonas de transi¢ao para as zonas de maior valor bio-
genético, complementando-as com habitats de toda a natureza. Sdo de excluir intervengoes
de uso que perturbem essas fungdes em extensdes muito significativas ou que fragmentem
ou interrompam a continuidade estrutural dessas areas.

1.3 — As potencialidades agricolas e a ocupacao do solo

1.3.1 — Consideragoes prévias

Com vista a fundamentar recomendacoes sobre o uso do solo na
zona do PROZEA, retine-se no presente capitulo alguma informagao
que permite enquadrar, para a regido em estudo, as potencialidades
dos solos em presenga e a respectiva utilizagdo por grandes agregados.

Trata-se de uma informagao macro-regional a partir da qual se
procuram fundamentar as grandes orientacdes gerais sobre o uso do
solo, concretizadas na perspectiva da manutengao dos sistemas agri-
colas mais produtivos e do equilibrio dos agro-sistemas de protecgao,
com menor viabilidade econdmica, mas fundamentais para a susten-
tabilidade do mundo rural na zona do PROZEA.

Como se referiu mais detalhadamente nos estudos da 1.* fase, os
sistemas de agricultura que se desenvolvem na zona sao basicamente
os seguintes:

Sistemas arboéreo-arbustivos especializados, de vinha ou olival,
recorrendo, por via de regra, a tecnologias avancadas com
elevadas incorporagoes de capital mecanico e agroquimico.
Correspondem-lhe sistemas de produgdo que garantem ele-
vados niveis de emprego no estadio da producdo primaria e
da sua transformagao, sendo, no entanto, altamente compe-
titivos, quer em termos de custos como em termos de dife-
renciacao e especificidade da produgao obtida. Ocupam cerca
de 16 % da 4rea abrangida pelo estudo;

Sistemas arbdreos de olival tradicional, correspondendo em geral
a plantacoes alinhadas, em zonas de terras dobradas ou com
declive pouco acentuado. Trata-se de plantacdes antigas, em
alguns casos decadentes, cuja explorabilidade econémica € bas-
tante diferenciada na zona do PROZEA. O seu aproveita-
mento corresponde a modelos de producdo extensivos ou
medianamente intensivos, constituindo sempre componente
determinante da paisagem agraria da regiao;

Sistemas intensivos de culturas arvenses, em rotagdes continuas
de cereais com oleaginosas, proteaginosas ou leguminosas.
Constituem sistemas que ocupam os melhores solos em mode-
los produtivos que integram as actividades pecudrias de bovinos
e ovinos, cuja evolucdo tem sido determinada pelas diversas
politicas cerealiferas dos ultimos anos. Sao sistemas que assu-
mem alguma importancia na ocupagao da area do PROZEA
(cerca de 5 %) cuja sustentabilidade econémica é condicionada
pelos determinismos da politica agricola comum (PAC),
podendo, no entanto, ser recuperados e manter a sua via-
bilidade econémica no quadro de modelos de producao eco-
nomicistas. Constituem um elemento fundamental no equi-
librio da paisagem e na manutengao dos recursos faunisticos
da regiao;

Sistemas extensivos de culturas arvenses, em rotagoes descon-
tinuas de cereais, com pousios mais ou menos longos. Ocu-
pando ainda cerca de 20% das areas de intervencdo, cons-
tituem suporte de sistemas mistos de producao vegetal e ani-
mal, mas ainda mais que os anteriores, tém sido profundamente
afectados pela evolucdo da PAC; transformam-se gradua-
Imente em zonas de aproveitamento com pastagens mais ou
menos extensivas e degradadas;

Sistemas de montado de azinho (denso ou ralo), ocupando cerca
de 40 % da area do PROZEA, em situacao de maior ou menor
extensificacdo ou abandono. A evolugéo destes sistemas encon-
tra-se associada a reducdo da economicidade dos sistemas de
culturas arvenses, que na década de 60 ainda se desenvolviam
no sob-coberto do montado e aos problemas que no mesmo
periodo afectaram o porco de montanheira. A sua manutencéo,
como unidades relevantes da paisagem agraria, pode ser asse-
gurada no ambito de medidas agroambientais financiadas pela
PAC, através do relancamento da exploragao da suinicultura
extensiva e valorizagdo da respectiva produ¢ao, bem como da
implementagao de sistemas agricolas de conservacao;

Sistemas de montado de sobro, extremes ou consociados com
azinho, que ocupam cerca de 12% da drea do PROZEA. A
orientacao produtiva predominante destes sistemas, com base

na exploragdo de cortica, tem permitido a sua manutengao
em boas condigdes, sendo igualmente suporte para o pastoreio
de ovinos e suinos;

Sistemas de mato, em zonas de declive mais acentuado, ocupando
cerca de 4% da é4rea em estudo. Sdo constituidos por matos
herbaceos e arbdreo-arbustivos com grande interesse para o
equilibrio faunistico da regido e na proteccao contra a erosao
das zonas mais declivosas.

1.3.2 — As potencialidades dos solos — Unidades
de aproveitamento

Tomando por base a anélise das potencialidades dos solos elaborada
na 1.2 fase, procedeu-se a afericdo da respectiva potencialidade de
aproveitamento.

A analise foi efectuada ao nivel de cada um dos concelhos da
zona, sendo os solos agregados em quatro unidades ou zonas de poten-
cialidade em funcao dos seguintes pardmetros:

Profundidade;

Declive;

Operabilidade;
Disponibilidades hidricas;
Drenagem;

Capacidade de troca;
Capacidade de retencéo.

Consideraram-se quatro unidades de aproveitamento com as seguin-
tes caracteristicas fundamentais:

Unidade 1 — Solos com potencialidade agricola intensiva (PAI)

Inclui solos com elevada aptidao para culturas de sequeiro, arvenses
ou arboéreo-arbustivas, de textura argilosa e franco-argilosa, por vezes
com drenagem interna regular ou deficiente, encharcando com fre-
quéncia no periodo Outono-Inverno.

Embora sendo solos com razodvel profundidade, o horizonte argi-
lico encontra-se por vezes proximo da superficie, o que condiciona
a sua operabilidade.

Do ponto de vista cultural, sao solos com boa potencialidade pro-
dutiva em sequeiro ou com rega gota a gota.

Na situagao actual constituem as manchas de agricultura mais inten-
sivas da zona do PROZEA, na qual se potenciam, em termos de
culturas arvenses de sequeiro, maiores ganhos de produtividade; nas
areas sem restricoes de drenagem constituem as zonas de desenvol-
vimento dos sistemas mais intensivos de vinha e olival.

Unidade n — Solos com potencialidade agricola mediana (PAM)

Integra os solos argilosos ou franco-argilosos, mais delgados que
os anteriores € com caracteristicas fisicas semelhantes, ocorrendo,
em geral, em situagdes de declive mais acentuado. Do ponto de vista
cultural, sao solos que apresentam uma potencialidade produtiva mar-
ginal para sistemas arvenses de sequeiro e para sistemas arbo-
reo-arbustivos.

Unidade m — Solos com potencialidades para sistemas pratenses
ou para a silvo-pastoricia (PSV)

E constituida por solos de textura grosseira, com perfil cultural
pouco evoluido e por vezes com espessura efectiva reduzida. Apre-
sentam-se frequentemente em situacoes de declive acentuado, com
riscos e evidentes efeitos de erosdo. O horizonte consolidado ou a
rocha-mae encontra-se préximo da superficie, ocorrendo por vezes
blocos de afloramentos rochosos consolidados ou fragmentados, entao
agrupados nos tipicos «cadabulhos» da regiao.

Em termos de aproveitamento cultural potencial, sao solos rela-
tivamente pobres ou degradados, com manifestos sinais de erosdo
e com grandes restri¢des no seu aproveitamento. Sao terras com redu-
zida aptidao natural ou potencial, outrora sobreexplorados em sis-
temas cerealiferos que aceleraram a sua destruicao, que devem ser
aproveitados através de sistemas de silvo-pastoricia, florestais ou de
uso multiplo.
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Na situacao actual sdo explorados com sistemas extensivos ou muito
extensivos de pastagens, montados de sobro ou montados de azinho,
densos ou mais ou menos degradados.

Unidade v — Solos com potencialidade florestal (PF)

E constituida por solos diversos com textura arenosa ou franca,
em situacao de declive acentuado (solos litélicos), com frequentes
afloramentos rochosos. Sao solos sem aptiddo natural ou potencial
para producgdes de semeadura e que devem ser aproveitados em sis-
temas florestais ou de uso miltiplo.

Actualmente constituem suporte de sistemas florestais mais ou
menos esparsos de pastagens degradadas ou de terras de mato, situa-
¢ao mais frequente nos declives acentuados dos vales encravados.

No quadro n.° 2 apresenta-se a estimativa da quantificacao da ocor-
réncia destas unidades de solo nos concelhos do PROZEA.

O quadro n.° 3 resume a informagao da representatividade de cada
uma das unidades consideradas. Como anteriormente se acentuou,
os concelhos de Moura e Reguengos de Monsaraz concentram as
areas com mais elevada potencialidade agricola, com respectivamente
43% e 40% das dreas respectivas de solos das unidades 1 e I

As situacoes mais desfavoraveis em termos de intensificagao cultural
correspondem aos concelhos de Barrancos e Alandroal, com 98 %
e 78 % das respectivas areas ocupadas por solos com potencialidade
florestal e silvo-pastoril.

Os concelhos de Reguengos e Moura apresentam dreas com poten-
cialidade agricola respectivamente de 40% e 43 % das areas totais.

QUADRON.°2

Potencialidade cultural dos solos na zona do PROZEA

(Valores em hectares)

B} Potencialidade Potencialidade Pmenciqlidade Potencialidade ; o
Concelhos Area total agricola agricola para silvo- florestal Areas sociais
intensiva mediana -pastoricia >
Alandroal ......... .. i 54 480 3258 8328 10 055 32372 479
MOUTA0 oottt e 27770 3184 4387 7181 12 505 551
Barrancos . ... ... 16 870 80 50 2626 13 705 414
Reguengos ... 46 560 7352 11 646 8191 18 794 579
Portel ... 60 340 4 656 10 745 11 487 32957 494
MOUTA . . oottt e 95 250 19 055 21 854 9723 43 408 1210
Total .................. 300270 37585 57010 49 263 153 741 3727
QUADRON.°3
Representatividade das diversas unidades potenciais
(Valores em percentagem da area do concelho)
Concelhos ﬁ:c‘:;?et:)l PAI PAM 1A PSP PF
Alandroal . ... 54 480 6 15 18 60
MOUTAO .ttt ettt e e e e e 271770 11 16 26 45
Barrancos .. ... 16 870 16 82
Reguengos .. ... 46 560 16 24 18 40
Portel ... 60 340 8 18 19 55
MOUIA .t 95 250 20 23 10 46

1.3.3 — A utilizacao actual do solo

No que respeita aos sistemas mais significativos, a utilizacdo actual do solo na zona do PROZEA ¢ resumida no quadro n.° 4.

QUADRON.* 4
Ocupacao actual do solo
(Hectares)
Sistemas culturais
arboreo-arbustivos SF
Concelhos Area total CA
Vi ol Sb Az

Alandroal ........ ... ... i i 54 480 20 620 28 2947 3212 27 669
MOUTAO et e 27770 12 746 66 2471 100 12400
Barrancos ........ ... i 16 870 5450 - 577 578 10 265
Reguengos ... 46 560 21700 1381 8243 653 14 589
Portel ... ... 60 340 10 000 40 4648 27 385 20 534
MOUTA . oo 95250 29 635 843 18 855 5807 40110

Vi — vinha extreme e consociada com olival.
Ol — olival denso e disperso.

Az — azinho denso e disperso.

Sb — sobro denso e disperso.
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A comparacgio da informacdo contida nos quadros n.* 2 e 3, com
a fornecida pelo quadro n.° 4, confirma a ideia ja anteriormente avan-
cada de que € nos concelhos com potencialidades agroldgicas mais
elevadas que se desenvolvem os sistemas agricolas mais intensivos.

Da analise conjugada da informagao sobre os solos com a da repar-
tigdo espacial dos sistemas agricolas retiram-se as seguintes infor-
macoes:

Subzona de Moura

Os sistemas especializados e intensivos de olival e vinha estao, em
geral, instalados nos solos com potencialidade cultural mais elevada,
traduzindo assim uma ajustada afectagio dos recursos.

Nesta zona, o sistema de montado de azinho ocupa cerca de 6000 ha
de solos com mediana potencialidade agricola, area esta que pode
constituir uma reserva para a expansao do olival ou para outro tipo
de aproveitamentos.

Subzona de Barrancos

Nesta regidao, em que predominam solos com reduzida potencia-
lidade cultural, os sistemas agricolas sio muito extensivos, represen-
tando apesar de tudo um correcto ajustamento entre exigéncias dos
sistemas e disponibilidades dos recursos agroldgicos.

Subzona do Alandroal

Os sistemas mais frequentes no concelho do Alandroal apresentam
orientacao cultural extensiva, que se ajusta as caracteristicas dos solos
em presenca, embora existindo em exploracdo nesta zona o apro-
veitamento hidroagricola do Lucefecit.

Constituem excepgao cerca de 1000 ha ocupados com vinha e olival,
estando os restantes solos, com potencialidade agricola intensiva e
mediana, alocados a sistemas arvenses mais ou menos intensivos.

Os sistemas de montado de sobro e azinho ocupam sempre solos
com reduzida potencialidade produtiva.

Subzona de Reguengos

Na subzona de Reguengos os sistemas mais intensivos de vinha,
olival e culturas arvenses estdo instalados nas areas com recursos
agrologicos mais elevados. Os sistemas de montado de azinho e sobro
ocupam os solos de menor potencialidade produtiva.

Nao se identificam areas disponiveis com potencialidade para a
instalagao de sistemas agricolas.

Subzona de Portel

No concelho de Portel os melhores solos estdo ocupados com os
sistemas mais intensivos com excepg¢ao de cerca de 3500 ha de solos
com mediana potencialidade produtiva que se encontram ocupados
com montado de azinho.

Subzona de Mourao

Os melhores solos do concelho de Mourao encontram-se ocupados
com sistemas agricolas intensivos de olival ou de culturas arvenses.
Em conclusao, o balanco da informacédo recolhida através da com-
paracdo dos solos com a respectiva ocupagao permite concluir que
apenas cerca de 9500 ha constituem &reas correspondentes a uma
subutilizagao dos recursos agroldgicos, sendo, portanto, areas poten-
cialmente disponibilizaveis para outros tipos de aproveitamentos.
A sua distribuicao geografica € a seguinte:

Subzona de Moura — 6000 ha;
Subzona de Portel — 3500 ha.

1.3.4 — Proposta de utilizacao futura do solo agricola

Na area do PROZEA encontra-se instalado um conjunto de sis-
temas agricolas, que conferem identidade a paisagem e que interessa
preservar. Sao sistemas que traduzem, na situagao actual, uma ade-
quada adaptacdo entre as exigéncias dos sistemas como um todo e
as disponibilidades do meio fisico.

Constituindo as disponibilidades ecoldgicas do meio um dado esta-
vel, os sistemas ocorrentes representam modelos de agricultura sus-
tentavel, nos quais a conservagao e proteccao dos solos e das paisagens
agricolas devem representar objectivos determinantes. Nao se pre-
vendo no curto/médio prazo alteracoes relevantes do clima por influén-
cia da construgdo da barragem, os objectivos agricolas devem cen-
trar-se na conservacao dos sistemas existentes, mais do que na sua
intensificacdo, salvo para os casos de concretizagdo das areas de rega-
dio, nomeadamente nos concelhos de Moura e Portel.

A valorizacdo das economias rurais baseadas numa agricultura sus-
tentavel passa também pelo desenvolvimento da agricultura bioldgica
e pela aplicacdo de sistemas agricolas de conservacao. Estes sistemas
servem simultaneamente os objectivos econémicos e ambientais, per-
mitindo o aproveitamento racional dos solos em areas demarcadas
como habitats de especial valor.

Para efeitos de ordenamento do territério, 0o PROZEA preconiza
um adequado ordenamento agrario, enquadrando os modelos de agri-
cultura em duas tipologias distintas:

A — Zonas de agricultura com objectivos econdmicos, envol-
vendo os sistemas de vinha e olival e os objectivos econémicos
sistemas intensivos de culturas arvenses de sequeiro;

B — Zonas de agricultura de base territorial, explorando a voca-
¢ao social, ambiental e de ordenamento do territério, englo-
bando as restantes areas, nomeadamente os montados de sobro
e azinho, os sistemas de olival pouco ou medianamente inten-
sivo e os sistemas de pastagens degradadas e de matos.

Esta classificagdo ndo € exclusiva, na medida em que o montado
de sobro representa um valor econémico elevado, enquanto corres-
ponde a um uso extensivo do solo. Por outro lado, futuros sistemas
agricolas bioldgicos e de conservacao poderao desenvolver-se em dreas
actualmente utilizadas para agricultura de base territorial ou poderao
substituir algumas areas de agricultura intensiva.

A evolugao destes dois tipos de modelos agricolas estd, contudo,
condicionada pelas orientacoes da reforma da PAC, bem como pela
evolugao tecnoldgica e social que permita um maior desenvolvimento
da agricultura como componente fundamental da interligagdo dos
sistemas de conservacao ambiental, produtivos e sociais.

A — Zonas de agricultura com objectivos econémicos

O modelo de agricultura com objectivos econémicos ¢ actualmente
limitado pelas quotas atribuidas para a vinha e para o olival, admi-
tindo-se, apesar de tudo, a sua extensdo as areas ocupadas pelos sis-
temas arvenses. Este alargamento serd sempre mais significativo em
relacdo ao olival, com perspectivas mais favoraveis de flexibilizagao
das quotas.

Os sistemas arvenses, mesmo 0s mais intensivos, devem ser recon-
vertidos. As orientacOes da politica agricola comum, com a redugao
prevista das ajudas directas ao rendimento, determinarao a sua invia-
bilidade econémica, numa economia aberta de mercado.

Estes sistemas podem evoluir para a producdo de trigo-duro, caso
a respectiva quota venha a ter aumentos substanciais. Em alternativa,
pode dar-se a substitui¢ao de algumas areas de agricultura cerealifera
por olivais intensivos (regides de Moura e de Reguengos) ou vinhas,
em dimensdes que nao alterem o macrordenamento da paisagem
agricola.

Uma alternativa mais interessante sera a sua evolugao para sistemas
agricolas de conservacdo que permitam conjugar objectivos econé-
micos e de valorizacdo territorial com os objectivos de conservagao
da natureza, numa perspectiva de desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel como base da economia rural.

Em termos de paisagem agraria a expectativa sera no sentido de
reforco das paisagens de olival, em menor escala da vinha e da redugao
da paisagem cerealifera intensiva, que tenderd gradualmente para
a extensificacdo, integrando-se num modelo de agricultura sustentédvel.

B — Zonas de agricultura de base territorial

O cenario da agricultura territorial sera o modelo mais represen-
tativo e que se ird consolidar na drea de intervencdo do PROZEA.
Trata-se de uma situagdo com grande impacte na economia rural
da zona e com reflexos na conservagdo da paisagem.

O modelo de agricultura territorial deve ser reforcado no ambito
das politicas de apoio ao desenvolvimento rural, respeitadoras do
ambiente, da paisagem e do ordenamento do territdrio, que maxi-
mizem os efeitos das actuais medidas de politica agri-ambiental.

Este modelo, em que o equilibrio entre o homem-agricultor e o
ambiente fisico deve ser respeitado, pode ser diversificado, desen-
volvendo a agricultura bioldgica, o aproveitamento e a valorizacao
dos produtos tradicionais de especificidade regional, a criacao de acti-
vidades ludicas respeitadoras das paisagens, a criagao de novas acti-
vidades rurais, o desenvolvimento de dreas de educagdo e formacao
ambiental, de protecgao da natureza e de desenvolvimento cinegético.

1.3.5 — Modelo de ordenamento da paisagem agricola

Em termos de macrordenamento, os dois tipos de modelos de ocu-
pacao do solo referidos constituem elementos integradores da pai-
sagem agricola, que devem ser preservados no ambito de sistemas
agricolas sustentéaveis.

A valéncia econdmica dos modelos de vinha, olival e cerealicultura
intensiva assegura esta sustentabilidade, tornando-se, contudo, neces-
sario estabelecer o quadro de normas técnicas que assegurem o seu
equilibrio nas vertentes econdmicas e ambientais.

A valéncia territorial (ordenamento e ocupacdo) dos sistemas de
montado de sobro, de montado de azinho, de pastagens e de matos
deve ser valorizada através de definicio do normativo enquadrador
da respectiva exploracdo e da maximizacdo do recurso aos apoios
agro-ambientais e agro-rurais da PAC, transformando os respectivos
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espagos em zonas de apoio as politicas de ordenamento agrario e
de desenvolvimento rural.

Deste modo, torna-se indispensavel definir e desenvolver em relagao
a area do PROZEA dois tipos de intervencoes:

Estabelecer normas técnicas de produgdo (itinerarios técnicos,
sistemas de conducao, métodos de cultura), que, assegurando
a economicidade dos sistemas e ou o seu enquadramento na
paisagem rural, correspondam a sistemas agricolas de con-
servacao;

Fixar o quadro legal e regulamentador que permita consolidar,
em termos de ordenamento, a implantagao do conjunto dos
sistemas da zona de intervencao do PROZEA.

No que respeita aos usos actuais, devem ser consideradas areas
nao susceptiveis de outras utilizagdes as seguintes:

Vinhas intensivas;

Olivais intensivos ou medianamente intensivos;

Montados de sobro;

Montados de azinho densos;

Zonas de mato de proteccao dos vales encravados e das zonas
de maior declive.

As areas de montado de sobro e azinho, assim como as areas de
pastagem, devem ser preservadas e valorizadas como areas de suporte
a pastoricia tradicional e sem recurso ao consumo de alimentos com-
postos externos aos sistemas.

Como dreas de potencial ocupacdo com sistemas alternativos (agri-
colas ou com outras orientacdes), mas sempre adequados e respei-
tadores do enquadramento da paisagem agraria da regiao, identi-
ficam-se, como referido, cerca de 6000 ha no concelho de Moura
e cerca de 3500 ha no concelho de Portel. Estas dreas, integrando
solos com mediana potencialidade produtiva, actualmente ocupadas
com montado de azinho, podem constituir zonas de expansao do olival
e davinha, para a implementagdo de sistemas agricolas de conservagao
e para a densificacao dos montados de sobro e azinho.

A reconversao de outros espacos para usos nao agricolas deve ser
casuisticamente analisada, tendo presente os seguintes pressupostos:

A valorizacao econdémica dos terrenos ocupados com vinha ou
olival condiciona a respectiva reconversao para outros usos;

A reconversao de montados de sobro ou de montados de azinho
densos nao pode, por imperativos legais, ser considerada;

A reconversao de montados de azinho pouco densos ou das pene-
planicies com cultura arvense intensiva deve ser ponderada
tendo presentes os respectivos impactes sobre a paisagem e
sobre o mundo rural (diversificacao de actividades, criacao
de empregos, efeitos sobre a fauna).

Tendo por base estes pressupostos, estabeleceu-se uma matriz de
disponibilidade para usos alternativos, com uma classificagdo de 1
a 3, correspondendo o valor inferior a indisponibilidade para outras
utilizagoes (quadro n.° 5).

QUADRON.°5
Coeficientes de «disponibilidade» para utilizag6es alternativas
Nivel
Sistemas culturais actuais Condicionantes de disponibilidade
para outros usos

Vinhaeolival ........... ... .. ... o EconOmica . .........uuu e
Equilibrioda paisagem ........... .. ... . o oo 1
Produtos de qualidade ............. ... ... i

Montadode sobro ... Economica ...... ...
Equilibriodapaisagem .......... ... ... .. 1
Conservagdo danatureza . ............ooviuineeeininneennnnnnn...
Legislacao ... ......uuun e

Montado de azinhodenso ...................... Protecgdo da paisagem . ...
Conservagdo danatureza . .............ouvuuiiiiiiinnnennnnnnn... 1
Legislacao ... .. ....uuun e
SiStemMa PECUATIO . . . e

Montado de azinho esparso ..................... Protecgio da paisagem . ...
Conservagao da NAtUreZa ... ...cuuuuneeetunine e eeinneeeennnnnn 2/3
Legislacao . ... ...t e

Culturas arvenses intensivas .................... Potencial zona de expansao paravinhaeolival ...................... 5
Equilibrio do sistema produtivo .............. ... ... .. .

Culturas arvenses eXtensivas . ................... Equilibrioda paisagem ............ ... 3
Conservagao daNatlireZa ... ......uuneetennineeeeunnne e

Matos ..ottt Protecc@o dosolo ...t
Equilibriodapaisagem .......... ... ... 1
Conservagdo danatlurezZa .. .......uetteunnneeeennneeeennnnnnn

1.4 — Desenvolvimento turistico

1.4.1 — Enquadramento

No dominio do turismo, de acordo com o artigo 52.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, o PROZEA visa:

Desenvolver, no ambito regional, as opgoes nacionais;

Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desen-
volvimento econdémico e social sustentavel formulados no
Plano de Desenvolvimento Regional;

Equacionar as medidas tendentes a atenuacao das assimetrias
de desenvolvimento intra-regionais.

O ambito regional define o quadro estratégico para o ordenamento
do espaco regional em estreita articulacao com as politicas nacionais
de desenvolvimento econdmico e social, estabelecendo as directrizes
orientadoras do ordenamento municipal.

Na auséncia de programa nacional da politica de ordenamento
do territdrio e de plano sectorial do turismo, entende-se que se deve
considerar o enquadramento proporcionado pelas «Linhas de orien-
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tacdo da politica de turismo» (Secretaria de Estado do Turismo,
Setembro de 1998).

1.4.2 — Cenarios de desenvolvimento

Considerando o turismo como uma actividade complementar do
impacte do empreendimento de fins multiplos de Alqueva, pela a
criagao da grande albufeira, foram apresentados anteriormente cené-
rios de desenvolvimento, com o fim de ilustrar, por contraste, as opgdes
territoriais decorrentes no dominio do turismo.

Esta em causa a alteragao da capacidade de suporte do territério
para actividades de lazer, recreio e turismo em funcdo da criagao
de um espelho de dgua com 250 km? de superficie, cerca de 1100 km
de margens, 85 km de comprimento e cerca de 440 ilhas, sendo 100
com dreas iguais ou superiores a 1 ha. Este factor gera grandes expec-
tativas de desenvolvimento, podendo o turismo representar uma valo-
rizacdo complementar para os concelhos a montante da barragem.

Contudo, a construgdo de um destino turistico associado ao apro-
veitamento da albufeira do Alqueva nao surgird provavelmente de
forma espontdnea, como resultado do livre funcionamento dos mer-
cados, pensando-se que ela coloca grandes exigéncias de planeamento
e de gestao do desenvolvimento, com recurso, designadamente, a uma
forte intervencao do sector publico.

A intervencdo do sector publico devera exercer-se nos seguintes
ambitos:

Gestao do territdrio e conservacao da natureza;

Rede de infra-estruturas, equipamentos e servicos de suporte;

Imagem e promocao institucional da area;

Atracgao, enquadramento e apoio financeiro a investimentos
privados;

Sinalizacao e informacao turistica;

Formacao de recursos humanos.

Note-se que existem diversas situagdes no Pais em que o factor
plano de 4gua nao gerou por si mesmo uma dindmica de desen-
volvimento turistico. Refiram-se casos como, por exemplo, a albufeira
da Aguieira e a albufeira de Castelo do Bode, em que, na primeira,
ndo houve ainda impactes turisticos significativos e, na segunda, houve
alguns mas desordenados, desqualificados e sem consisténcia turistica
de conjunto, saldando-se sobretudo em fortes pressoes imobiliarias
na faixa de protecgao da albufeira.

As questoes basicas para o ordenamento do territério tém a ver
com os tipos de usos do territorio, as infra-estruturas, as capacidades
de carga e as localizacoes admissiveis, numa Optica de maximizagao
das condigoes de acolhimento do territério no quadro dos objectivos
assumidos pelo PROZEA. O estudo estratégico efectuado identificou
os seguintes factores chave:

Implantagdo de empreendimentos turisticos e de lazer;
Usos do plano de agua;
Valorizacao do patriménio cultural e natural.

O exercicio de cenarizagdo consistiu na constru¢ao de cenarios
contrastados que poderiam servir de quadro de referéncia para a
tomada de opgoes sobre o desenvolvimento do sistema turistico regio-
nal. Retiveram-se dois eixos de contraste: a «intensidade turistica»
e o «aproveitamento da albufeira» e construiram-se quatro cenarios:

«Alqueva estancia turistica»;
«Alqueva recreio nautico»;
«Alqueva paisagem»;
«Alqueva tradicional».

Nenhum destes cendrios tem pretensdes de ser o mais provavel,
nem sequer o melhor, tal como também nao faria sentido um cenario
de extrapolacdo ou predicao do futuro. O sentido destes cenarios
¢é constituirem uma multiplicidade de futuros possiveis que a for-
mulagdo estratégica trata a partir de questoes formalizadas em «se . . .
entao», explicitando os pressupostos e as consequéncias de cada um.

Em sintese, as questoes chave sao:

a) No dominio da oferta:

Oferta de imobiliario de lazer;
Oferta de outra animacao turistica;
Oferta hoteleira e complementar;

b) No dominio dos condicionamentos de usos da albufeira:

Permissao de recreio e desportos nauticos;

¢) No dominio da politica regional e local:

Valorizagao do patriménio cultural;
Valorizacao do patriménio natural.

As variaveis de cenario retidas permitem raciocinar em termos
de dois eixos de contrastagido correspondentes as opgoes criticas nos
dois dominios chave seleccionados. Ao primeiro dominio chamaremos
«Intensidade turistica» e corresponde a intensidade admitida para
os usos do territério em imobiliaria de lazer, equipamentos de ani-
magao turistica (incluindo o golfe) e estabelecimentos hoteleiros e
complementares. Ao segundo dominio chamaremos «Aproveitamento
da albufeira» e corresponde as actividades de recreio ndutico per-
mitidas.

Temos assim dois eixos de contraste:

Eixo n.° 1 — Intensidade turistica;
Eixo n.° 2 — Aproveitamento da albufeira.

Intensidade turistica
+

«Alqueva paisagem» «Alqueva estancia turistica»

Fraca atracgdo de investimento.

Exposigdo a concorréncia.

Menor crescimento econémico e
emprego.

Turismo de natureza.

Fraca capacidade de capta-
cao/fidelizacao.

Atraccao de investidores.

Diferenciacao face a concorréncia.

Crescimento econdmico e
emprego.

Rentabilizacao de investimentos.

Grande capacidade de capta-
cao/fidelizacao.

Aproveitamento da albufeira - | Aproveitamento da albufeira+
«Alqueva tradicional» «Alqueva recreio nautico»

Fraca atracgdo de investimento.
Exposigdo a concorréncia.

Fraca atracgao de investimento.
Destino de recreio de fim-de-se-

Depressao econdmica e despo- mana.

voamento. Menor crescimento econdémico e
Turismo de natureza e em espago emprego.

rural. Turismo desportivo.
Excursionismo. Campismo e turismo em espaco

rural.

Os cenarios apresentados sdo visdes do futuro consistentes e plau-
siveis, estruturadas de forma distinta, sobre as quais temos de proceder
a avaliacao da adequacado a missao e objectivos do PROZEA.

1.4.3 — Opcdes estratégicas

Na articulacdo do ordenamento do territério com o desenvolvi-
mento turistico hd que respeitar como objectivos:

Qualidade dos produtos turisticos em correspondéncia com os
critérios de satisfagdo dos clientes potenciais em mercados
segmentados;

Conservagao da natureza;

Qualidade ambiental;

Salvaguarda do patrimoénio histdrico-cultural e das identidades
culturais;

Identidade e diferenciacao da oferta turistica.

Ha ainda questdes de ordem politica que se colocam como valores
a respeitar, designadamente:

Crescimento econdémico com criagdo de emprego para fixar
populacao;

Distribuicao dos beneficios do desenvolvimento turistico de
forma tao equitativa quanto possivel pelos municipios;

Especificidade da posicdo «marginal» do concelho de Barrancos,
relativamente ao plano de agua da albufeira.

O conceito de opgoes estratégicas tem a ver com a estrutura do
«territorio turistico» a longo prazo e com questdes essenciais ou
mudancas estruturais, tendo em consideracao as variaveis da envol-
vente genérica e da envolvente regional e sectorial do territdrio.

Esta foi a orientacdo seguida para apresentar opcoes estratégicas
focalizadas nas competéncias centrais/distintivas modeladoras de um
territorio turistico na zona envolvente do Alqueva, com afirmacao
auténoma de um produto turistico compdsito regional e com capa-
cidade de captacao e fidelizagao de mercados.

A estratégia de posicionamento turistico da zona envolvente do
Alqueva (ZEA) devera orientar-se por:

Aproveitamento do capital de imagem do Alentejo no seu con-
junto, o que significa preservar e valorizar as identidades
regionais;

Diferenciacao da ZEA nesse conjunto, fazendo realcar elemen-
tos que possam ser facilmente identificaveis, o que pode
ser sugerido através do «grande lago», da frescura e das
possibilidades de recreio, lazer e desporto que proporciona;
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Afirmagao de beneficio, com propostas que associem o recreio
e lazer com o patrimoénio histérico, a gastronomia, a cultura,
a natureza e a descoberta.

Desenvolvendo estes conceitos, a ZEA tem potencial de recursos
para construir uma posigao competitiva tinica no conjunto do Alentejo.

Como base inicial de estruturagdo da oferta, faz sentido partir
de motivagoes imediatas dos mercados as quais € possivel responder
desde ja numa ldgica de segmentacao de produtos com os recursos
disponiveis:

Itinerarios culturais;

Gastronomia — cozinha regional, dogaria conventual, enchidos,
queijos e vinhos;

Rotas de enoturismo;

Artesanato tradicional — ceramica, téxteis, cestaria, pegas em
madeira e cortica, mobiliario tradicional, arreios e ferro
forjado;

Caga turistica;

Pesca turistica (rio Guadiana, ribeiras e albufeiras);

Turismo ecoldgico;

Turismo activo;

Turismo em espago rural;

Adaptagao de casas rurais tradicionais para residéncias de lazer,
como produto orientado para o mercado de residentes na
Grande Lisboa — segmentos A e B.

A partir dessa base inicial de estruturacao da oferta, ha que pro-
mover o investimento em empreendimentos turisticos de alojamento
e de animagao que estimulem a atractividade e criem condigoes para
estadas de turistas, no sentido de obter o crescimento de actividades
turisticas com valéncias econdmicas mais fortes. Numa perspectiva
funcional, os factores chave dos destinos turisticos sao cinco:

Atractividade;

Acessibilidade;

Alojamento e restauragao;

Apoios em equipamentos € servigos;
Actividades.

A estes junta-se um outro, que € essencial a producao turistica,
ja que esta so existe na presenga dos turistas — o distance pull factor —
a que, numa Optica de recursos-produtos, chamamos «visibili-
dade/informagao», mas que, do ponto de vista do destino turistico,
constitui o dominio do marketing.

A estes factores estdo associadas potencialidades e condiciona-
mentos para o desenvolvimento turistico da regido envolvente do
Alqueva, que deverdo ser cuidadosamente ponderados face aos pos-
siveis produtos considerados.

Emerge, por exceléncia, o potencial de oportunidade de diferen-
ciacdo que a utilizacdo do plano de dgua constitui do ponto de vista
das actividades de recreio, lazer e turismo e que serd, decerto, o
elemento mais forte do posicionamento turistico da regido, o seu
elemento mais marcante de identidade turistica no conjunto do Alen-
tejo Interior.

A possibilidade de construir um destino golfe, produto diferen-
ciador no interior do Alentejo, depende da existéncia de investidores
e significard admitir a implantacdo de, pelo menos, quatro campos
de golfe (conforme uma definicdo adequada deste produto turistico).
Este nimero ¢é perfeitamente sustentavel do ponto de vista ambiental,
desde que respeitadas as suas condicionantes especificas de implan-
tagao.

O crescimento global da capacidade de recepgao turistica na ZEA
foi, nesta primeira fase de desenvolvimento e tendo em conta as incer-
tezas quanto a evolugao dos sistemas ecoldgicos, potenciado de acordo
com a avaliagdo da capacidade de suporte e intervencio elaborada
no contexto da sustentabilidade ecoldgica da drea em estudo. Uma
constante monitorizagdo do processo de desenvolvimento desta sub-
-regido determinard em futuras revisdes do PROZEA se devem ser
impostos limites a oferta turistica.

A avaliacao dos principais impactes do desenvolvimento turistico
¢ fundamental para justificar a estratégia que o PROZEA propoe.
Podem-se sistematizar as implicacdes do desenvolvimento turistico
de acordo com as seguintes dimensoes:

a) Dimens@o socioeconomica

O turismo, na dimensdo social, adquire um papel importante de
factor de aproximagao cultural e de coesdo social, mas pode também
ser factor de agressao as tradicoes, habitos e cultura das populagdes
de acolhimento e factor de descaracterizacao das identidades locais.
Isto pode suceder tanto no turismo receptor internacional como no
turismo interno, por exemplo, no turismo das populacdes urbanas
em meio rural.

As actividades de turismo interno e de turismo receptor tém uma
dimensao social de satisfacao das necessidades das populagdes, com
sobreposigdes entre recreio e lazer e turismo, com equipamentos,
actividades e eventos que devem evitar gerar segregagoes entre visi-
tantes e populagoes de acolhimento.

A dimensao econdémica do turismo gera muitas expectativas e é
muito valorizada, surgindo o turismo nos concelhos a montante da
barragem como uma espécie de «passaporte para o desenvolvimento».
E essencial evitar a monodependéncia da base econdmica regional
em relacdo ao turismo, o que supde explorar a0 maximo as com-
plementaridades com as produgdes agricolas e outras produgoes tra-
dicionais locais, como o artesanato e a gastronomia, € com o comércio
tradicional local, sob pena de os efeitos econémicos de fuga reduzirem
drasticamente os beneficios locais do turismo (designadamente os efei-
tos multiplicadores sobre o rendimento e o emprego) e mesmo de
levarem a perda de identidade dos proprios produtos caracteristicos
do turismo na regiao.

b) Dimensao estrutural

A estrutura turistica € conceptualizada a partir dos recursos e dos
produtos mas, numa orientagdo estratégica proactiva, a orientagao
recursos-produtos tera de ser determinada pelo conceito de posicio-
namento de marketing que venha a ser adoptado na estratégia global
de desenvolvimento turistico da regiao — quais os negdcios turisticos
(produtos-servicos) em que se vai apostar, a que motivacoes e neces-
sidades devem corresponder, a que segmentos de mercado se vao
dirigir e que equipamentos e tecnologias vao utilizar.

Por ndo entrar com varidveis de posicionamento de marketing,
o PROZEA nao abarca a totalidade desta dimensao turistica, cir-
cunscrevendo-se aos dominios de produto turistico que tém impli-
cacOes de alteracao da estrutura territorial, casos do recreio nautico
e do golfe e dos empreendimentos turisticos de alojamento e de
animagao.

Os produtos como turismo cultural e circuitos turisticos, caga turis-
tica, pesca turistica, gastronomia e vinhos, turismo ambiental, turismo
activo, turismo de aventura e descoberta, turismo em espago rural,
etc., tém suporte territorial em recursos primarios preexistentes, que
importa preservar e valorizar.

c¢) Dimensao funcional

Colocam-se nesta dimensao as articulacoes entre recursos, equi-
pamentos, actividades, servicos, ligacoes e fluxos.

O PROZEA assume uma func¢ao orientadora de criagdo das con-
dicoes consideradas desejaveis, através da defini¢ao de pélos e eixos
preferenciais de ordenamento turistico em fungio dos potenciais de
suporte do territério, das acessibilidades e da rede urbana e con-
dicionantes para a implantacdo de empreendimentos turisticos e de
lazer.

d) Dimensao temporal

As variagoes temporais das procuras turisticas obedecem a uma
distribuicdo sazonal com épocas baixa, média e alta, com efeitos nega-
tivos sobre os destinos turisticos, mesmo os considerados generalistas.
A sazonalidade tem de ser objecto de atengao especial ao nivel da
organizacao turistica, mas a estrutura de recursos e produtos da regidao
poderd levar a uma situagao relativamente equilibrada neste campo.

As férias familiares traduzem-se na concentragdo da procura de
férias em Agosto, sendo dominante a preferéncia pelo sol e praia,
pelo que nao serao provavelmente um produto muito significativo
na regiao.

A distribuigdo semanal das procuras ligadas ao excursionismo e
ao recreio e lazer obedece necessariamente a uma forte concentragiao
no fim de semana e redugao nos dias tteis mas tem uma distribuicao
regular ao longo do ano.

O recreio nautico e o golfe proporcionam um equilibrio sazonal
em que um compensa o outro entre o Verao e o Outono e Primavera.
Os restantes produtos tradicionais consolidados da regiao, desde que
adequadamente promovidos e apoiados em eventos, podem também
ter uma distribuigao sazonal equilibrada.

e) Dimensao espacial
Esta dimensao é assumida no PROZEA através de propostas de:

Conservagao da natureza e preservagao das categorias de espa-
cos sensiveis;

Preservagdo e valorizagdo do patrimdnio natural e histo-
rico-cultural;

Condicionantes e orientacdoes para espacos de lazer, recreio
e desporto associados ao plano de agua;
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Implantagdo de dreas e eixos preferenciais de ordenamento
turistico, em funcao dos potenciais de suporte do territério,
das acessibilidades e da rede urbana;

Defini¢ao de orientagoes para a implantacdo de empreendi-
mentos turisticos.

1.4.4 — Estratégia de desenvolvimento turistico

1.4.41 — Elementos estruturantes — Eixos de desenvolvimento turistico

A definicao de eixos de desenvolvimento turistico contempla a
identificacdo de direcgoes preferenciais de desenvolvimento que resul-
tam da conjugagao de factores de atraccao turistica, de acessibilidade
e de articulacdo funcional de actividades turisticas no territdrio e
na sua envolvente mais directa.

Para tal preconiza-se a consideracdo dos seguintes eixos, como
suporte de acgdes estratégicas de desenvolvimento turistico:

Eixo «da Agua»

Este constitui um dos mais fortes «temas» da actividade turistica
da sub-regiao. Devera, contudo, ser entendido numa perspectiva de
criagdo de equipamentos e pdlos de atractividade pontuais, ou seja,
nao extensiveis a toda a area marginal mas assentes nos aglomerados
existentes: as «aldeias de agua» (1) e noutros locais de forte aces-
sibilidade ou potencial para implantagao de p6los de desenvolvimento
turistico, como a zona da barragem.

No que diz respeito as «aldeias de dgua», o citado estudo define
as seguintes: Amieira, Alqueva, Estrela, Nova Aldeia da Luz, Granja,
Sao Marcos do Campo e Campinho, Pévoa de Sao Miguel e Telheiro.

Para estas «aldeias de 4gua» perspectiva-se a implantagao/criagao
de equipamentos de apoio ao turismo, relacionados nomeadamente
com o recreio e desportos nduticos, lazer, restauragao e alojamento.
Algumas destas aldeias sdo consideradas particularmente estruturan-
tes em termos de modelo de desenvolvimento turistico, pelo que deve-
rao ser complementadas com areas de localizagdo preferencial de
empreendimentos turisticos estruturantes, como se propde adiante.

Eixo Reguengos-Monsaraz-Mourao-Nova Aldeia da Luz

Este eixo corresponde a um dos principais sistemas de atraves-
samento da sub-regido —a EN 256 ¢ a EN 256-1 (Reguengos-Mou-
rao-Fronteira), a que se associam niicleos complementares como Mon-
saraz e Sao Pedro do Corval. Por tal facto, tem associado a implantagao
de equipamentos turisticos estruturantes, bem como se suporta nos
nucleos histdricos e artesanais de Monsaraz e Mourao.

Eixo Juromenha-Alandroal-Terena-Monsaraz

Este eixo, de sentido norte-sul, estrutura-se em fungao da EN 255
e da EN 373, e perspectiva o acesso a sub-regido a partir de Elvas-
-Badajoz a norte e articula-se com o eixo anterior a sul. Para além
de se perspectivar uma utilizagdo complementar com o eixo acima
referido, ha a referir que se suporta em pélos urbanos de grande
valor patrimonial (Juromenha, Alandroal, Terena e Monsaraz), o que
lhe confere o tema «patriménio» como elemento identificador. A
este eixo estdo assim associados equipamentos culturais, como a
arqueologia ou o patrimdnio militar.

Eixo Portel-Moura-Barrancos-Noudar

Constitui um eixo vocacionado para o tema «natureza e ambiente»,
dadas as caracteristicas morfoldgicas, ambientais, de povoamento agri-
cola e ocupagdo humana existentes. Congrega espacos onde 0 «peso»
do elemento «dgua» serd menor e onde se poderdo dinamizar acti-
vidades mais relacionadas com as caracteristicas das 4reas rurais.

Nesta perspectiva, e pela sua relativa excentricidade em relacao
ao plano de dgua (ao qual se liga através da zona da barragem),
devera dispor de equipamentos e infra-estruturas de suporte relativas
ao tema ambiente e patriménio, com destaque para os centros de
interpretacdo ambiental a criar: Ermida de Sao Pedro (Portel), Con-
tenda (Moura), Coitadinha (Barrancos) e Garducho (Mourdo).
Devera ser articulado com o patriménio histérico existente (eixo Por-
tel-Moura-Tomina-Noudar). Este eixo congrega ainda todo o poten-
cial patrimonial e logistico de Portel, dada a localizagio estratégica
e valor patrimonial desta vila e sua acessibilidade a partir do IP 2.
Devera integrar também as estruturas de acolhimento a criar nas
duas margens da zona da barragem, articulando com o «eixo da agua».
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1.4.4.2 — Elementos estruturantes — Centros urbanos
de desenvolvimento turistico

Estes centros, para além das suas funcoes urbanas, sio também
vocacionados para a concentracao de recursos e fungoes turisticas,
equipamentos hoteleiros e equipamentos de apoio as actividades turis-
ticas. Correspondem a centros principais, coincidentes com niveis
superiores e intermédios da rede urbana, possuem boas acessibilidades
inter e intra-regionais ¢ devem concentrar alojamento hoteleiro e
restauragao, servigos de informacéo turistica e outros equipamentos
e servigos de apoio a recepgao e estada turistica, devendo alcancar
um nivel elevado de reconhecimento pelos mercados (imagem, infor-
magao e redes de operacao/distribuigao).

Os atributos de identidade correspondentes a estratégia de posi-
cionamento turistico da regiao conferem valor preferencial aos recur-
sos de patrimonio histérico-cultural, razdo pela qual os centros selec-
cionados sao constituidos por nicleos de concentragao de valores
patrimoniais, destacando-se os seguintes:

Monsaraz;

Moura;

Mourio;

Portel,

Alandroal;

Terena,
Juromenha;
Barrancos/Noudar.

Actualmente, destacam-se ja os cinco primeiros pdlos como centros
turisticos principais, que devem ser reforcados. Terena deve ser valo-
rizada como centro de ligacao associado ao Alandroal e como pélo
com fungdes especializadas no turismo em espago rural. Barran-
cos/Noudar deve ser um pdlo mais orientado para o apoio ao turismo
ecoldgico e de paisagem.

1.4.4.3 — Elementos estruturantes — Areas de localizagao
preferencial de equipamentos turisticos

Os eixos e centros urbanos de desenvolvimento turistico identi-
ficados permitem estruturar o processo de ocupagao turistica na envol-
vente da albufeira. Para que este processo seja controlado, propdem-se
areas de localizacao preferencial de empreendimentos turisticos estru-
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turantes, determinadas essencialmente em funcdo do potencial de
desenvolvimento turistico.

Nao se trata de uma fixacdo rigorosa de localizagdes para o desen-
volvimento turistico, mas sim da indicagao de 4reas onde, em funcao
da organizacao territorial proposta e atendendo aos condicionamentos
de conservagao da natureza, sera possivel localizar infra-estruturas,
equipamentos e instalacdes diversos de apoio as praticas de turismo
e recreio a desenvolver.

Esta opcao pela definicao de localizagoes preferenciais traduz uma
estratégia de indicacao de areas que, pelas suas caracteristicas, serdo
de vocacionar para os equipamentos turisticos, enquanto estabelece,
por contraste, que as demais zonas de cada concelho ndo deverao
ser objecto de propostas de ocupacao turistica.

As éreas de localizacdo de empreendimentos turisticos estrutu-
rantes propostas sao:

Concelho do Alandroal — Juromenha (T1);

Concelho de Reguengos de Monsaraz — Corval-Monsaraz (T2),
Arraieiras-Pipas (T3) e Campo-Campinho (T9);

Concelho de Portel — Aldeia de Alqueva (T7), Aldeia de
Anmieira (T8) e Oriola (T10);

Concelho de Mourdao — Ferrarias-Mercador-Margalha (T4) e
Nova Aldeia da Luz (T5) e Granja (T14);

Concelho de Moura — Aldeia da Estrela (T6), ntcleo da bar-
ragem do Alqueva (T12) e Moura-Ardila (T13);

Concelho de Barrancos — Noudar-Mercés (T11).

Estas areas de localizagao preferencial de empreendimentos turfs-
ticos estruturantes, cujo perfil individual estd descrito na secgao 2.4,
«Sistema turistico-cultural», serdo complementadas por equipamentos
estratégicos de usufruto e fruicao do plano de agua, a localizar em
pontos de facil acessibilidade a partir dos eixos de desenvolvimento
turistico propostos e da rede vidria preconizada e de acordo ainda
com as caracteristicas especificas do declive (extensdo da zona inter-
niveis), exposi¢ao solar, enquadramento paisagistico e ndo inser¢ao
em area de protecgao ambiental ou arqueoldgica.

1.5 — Localizacao de actividades industriais

1.5.1 — Enquadramento estratégico

A estrutura da actividade produtiva da regido do PROZEA encon-
tra-se ja caracterizada e diagnosticada nos seus aspectos essenciais,
sendo traduzida nos dominios da afectagao do solo e sua distribuicao
territorial pelas propostas contidas nos diversos planos directores
municipais (PDM).

Neste sentido a estratégia do PROZEA assenta na afirmagdo das
linhas estruturantes definidas quanto a localizacao e tipologia das
areas de concentragao de actividades industriais, potenciando a sua
articulacdo funcional, quer com a estrutura e hierarquia urbana pro-
postas, quer com a rede de acessibilidades definida neste Plano.

Procura-se, por outro lado, afirmar o «perfil» de cada area, criando
condicoes para o desenvolvimento de actividades e produtos de exce-
léncia existentes, com destaque para os derivados da agricultura, fileira
florestal ou indstria extractiva.

Tal opc¢do nao ignora, como ¢ 6bvio, as potencialidades da industria
extractiva localizada a norte (marmores do Alandroal) e a sul (xistos
de Mourdo e Barrancos). Esta actividade, como ja se verifica alids,
repercute-se na afectacdo de espacos industriais ¢ de armazenagem.

Trata-se essencialmente de potenciar:

As areas de concentragao e de ocupacao industrial existentes,
dotadas das necessarias condi¢oes de suporte quanto a infra-
-estruturas e espacos de expansao;

A relagao funcional entre essas dreas e o restante tecido urbano
de cada aglomerado, expresso pelas redes de acessibilidade
e espagos de suporte existentes ou projectados;

A estrutura e perfil de cada area e sua articulacao com o tecido
produtivo dominante, com destaque para as actividades cone-
xas com a industria extractiva (Alandroal, Mourdo e Bar-
rancos), transformagdo de produtos agricolas (Moura,
Reguengos e Barrancos) ou logistica (Reguengos, Portel,
Mourao e Moura).

Trata-se de areas que poderdo ser reservadas para a localizacao
de armazéns e actividades de apoio ao transporte de mercadorias,
como forma de tirar maior beneficio da estrutura geral de acessi-
bilidades da regido, enquadrada pelo IP 2 e pelo IP 8.

1.5.2 — Pdlos de potencial industrial/logistico

No ambito deste sector econdmico, a estratégia do PROZEA
assenta na valorizacao dos recursos e investimentos existentes, de
iniciativa municipal, como forma de viabilizar a fixagao de novas uni-
dades produtivas e potenciar os investimentos realizados em infra-

-estruturas complementares (infra-estruturas basicas, acessibilidades,
qualidade do ambiente, etc.).

Trata-se de assumir uma estratégia consentanea com os investi-
mentos ja realizados, corrigindo assimetrias existentes e valorizando,
tanto quanto possivel, as ac¢oes a assumir de fixagdo da populagao
activa existente.

Os poélos propostos visam ainda reforcar a capacidade da sub-regiao
em beneficiar da sua localizagdo estratégica, nomeadamente da que
resultard com a concretizagdo da rede de acessibilidades proposta,
designadamente no dominio da logistica.

Para além dos pdlos propostos em cada sede de concelho, pre-
conizam-se os de Santana (Portel) e Sobral da Adiga (Moura) para
actividades logisticas.

E ainda identificada uma area industrial a N. E. de Mourao, a
afectar a relocalizacdo da nova unidade da Portucel Recicla.

1.5.3 — Areas de potencial para a industria extractiva

As éreas de potencial para a inddstria extractiva localizam-se nos
concelhos de Alandroal, Mourao e Barrancos.

Assim, sem prejuizo de futura prospecgao/exploragiao de depodsitos
minerais (concessoes mineiras), as medidas estratégicas preconizadas
no presente Plano coincidem, no caso do concelho do Alandroal,
com as disposicoes e orientagdes ja estabelecidas no PROZOM, nos
seguintes dominios:

Na identificagao e delimitacdo das areas susceptiveis de serem
transformadas em espacos de extraccdo de inertes e rochas
ornamentais;

Na identificacdo e delimitacdo das areas de antigas exploragoes,
hoje desactivadas, susceptiveis de constituirem areas de
deposito de inertes;

Nos espagos industriais susceptiveis de ocupagdo com esta acti-
vidade, nomeadamente para fungdes de transformacio e
armazenagem de rochas ornamentais.

No que respeita a exploragao de xistos nos concelhos de Mourao
e Barrancos, a estratégia preconizada assenta na manutencdo das
actuais exploragoes, potenciando a sua transformagao nas zonas indus-
triais municipais. Futuros desenvolvimentos das actuais pedreiras
deverdo ser avaliados em termos da sua viabilidade técnica e eco-
némica e das suas incidéncias ambientais.

Finalmente, importa referir que nao é opgao estratégica do PRO-
ZEA a exploragao de outros inertes na area, nomeadamente saibreiras
ou extracgdo de areias fluviais, dadas as incidéncias ambientais que
tal actividade comporta; exceptuam-se, no entanto, as exploragoes
que ocorrem em espagos rurais de usos multiplos.

1.6 — Sistema de acessibilidades
1.6.1 — Rede rodoviaria

1.6.1.1 — Situagao actual e impactes previsiveis

O enchimento da futura albufeira da barragem do Alqueva ira
provocar a inundacdo de uma area muito vasta de solo e, conse-
quentemente, verificar-se-a a inutilizacdo de diversos trogos da rede
viaria da regiao envolvente. Neste capitulo apenas se analisa a rede
viaria nacional e regional. As vias afectadas pela nova albufeira serao:

EN 256, entre Mourao e Reguengos;
ER 385, entre Mourao e Granja;
ER 255, entre Sao Marcos do Campo e a ER 384.

A albufeira ird afectar também uma série de estradas e caminhos
municipais, sendo necessario beneficiar ou construir ligacoes alter-
nativas que garantam uma acessibilidade satisfatoria interior e de
acesso exterior a drea em estudo.

O PROZEA propde medidas de beneficiacdo da rede vidria nacio-
nal e regional, de modo a atingir o objectivo acima expresso (beneficiar
as ligacoes prejudicadas ou construir ligagdes alternativas), e ainda
ir um pouco mais longe, procurando resolver problemas de acessi-
bilidade que ja existem actualmente e que nao sao determinados pela
nova albufeira.

Salientam-se as propostas de construgdo de variantes a Reguengos
de Monsaraz, Mourdo e Moura ¢ a ligacdo entre Sao Marcos do
Campo-Amieira-ER 384, resolvendo assim a inexisténcia de ligagao
viaria directa entre Moura-Reguengos.

As outras beneficiagoes propostas, a nivel da rede vidria municipal,
permitem manter acessibilidades afectadas pela futura albufeira, com
destaque para as seguintes:

Ligagdo Mourao-Moura, pela EM 517;

Ligacao Mourao-Monsaraz, pela EM 514;

Ligacdo Rosario-Ferreira de Capelins (Alandroal), pelo
CM 1109.
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Salienta-se ainda a criagao da acessibilidade a nova Aldeia da Luz,
a partir da EM 517 — Mourao-Pévoa.

Evolugéo previsivel do trafego automovel

As taxas de crescimento da motorizacao e do trdfego automoével
verificadas no passado e as perspectivas futuras de evolucdo apontam
para crescimentos de trafego, que deverao aproximar-se das seguintes
taxas anuais:

1998-2000 — +5 %;
2000-2010 — +3 %;
2010-2020 — +1 %.

Estas previsoes fundamentam-se num cendario socioeconémico que
considera as seguintes evolugoes (taxas anuais):

(Percentagem)
1998-2000 | 2000-2010 | 2010-2020
Populagao ........................ -0,8 -0,5 -0,3
Motorizagao . .......ccoiiiiiiiinn.. +5,9 +3,6 +1,3
Parque automével ................. +5 +3 +1

€ numa equacdo explicativa (%) da procura de tréfego, com a seguinte
composicao:

Trifego=0,428 236+0,815 327 MOT+0,214 809 PIB - 46,4545
(com a populagdo, motorizacdo e PIB indexados ao ano de 1996)

A construgdo da barragem do Alqueva e o aproveitamento (turis-
tico, nomeadamente) da sua albufeira deverao ter um impacto positivo
no crescimento de trafego, ndo sendo no entanto provavel que este
crescimento entre 1998 e 2020 ultrapasse os +120 % (as perspectivas
anteriores apontavam para um crescimento de +65 %).

Assim, mesmo nos cendrios mais optimistas, a carga maxima expec-
tavel na rede vidria da 4rea de intervengdo do PROZEA (no ano
horizonte) ndo devera ultrapassar os 8000 veiculos/dia, perfeitamente
compativel com a capacidade que estd prevista instalar, garantindo
ainda niveis de servico satisfatorios.

1.6.1.2 — Proposta de hierarquizagao da rede viaria

A proposta de hierarquizacao, apresentada na figura em anexo,
define eixos rodoviarios consistentes em termos funcionais, satisfa-
zendo, na medida do possivel, as pretensoes dos diversos intervenientes
neste territorio. Salienta-se ainda a sua consondncia com os diversos
niveis hierdrquicos propostos para os centros urbanos da sub-regiao
e a sua articulagdo com diversos niveis hierdrquicos propostos para
os centros urbanos da sub-regido e a sua articulacdo com a regido
e polos urbanos envolventes (Evora e Beja), bem como com a rede
vidria nacional e europeia.

As localidades de determinado nivel hierdrquico sdo ligadas entre
si por vias rodoviarias do mesmo nivel, ndo descurando as pretensoes
das camaras municipais da regiao e tendo em conta o enquadramento
do Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000) e ainda algumas
vias complementares que estdo a ser estudadas pelo Instituto das
Estradas de Portugal, nomeadamente a reclassificacdo da ER 385
como estrada nacional, entre o IP 8 e a EM 258.

Como factores justificativos da hierarquia proposta, realga-se:

Ligacdo alternativa e mais directa para o trafego Vila Verde
de Ficalho-Evora, melhorando ainda a acessibilidade Lis-
boa-Sevilha;

Constituicdo dos eixos principais de penetracdo na regido do
PROZEA, captando trafego nacional e internacional para
esta regiao;

Facilidade de escoamento da producdo agricola, diminuindo
os custos de transporte e promovendo novas actividades
econdmicas;

Consolidagao das ligagdes estruturantes em termos da rede
urbana da regiao;

Garantia das acessibilidades locais.

A estrutura proposta assenta na hierarquia do PRN 2000, com
as correspondéncias que adiante se referem:

Nivel 1 — Enquadramento (rede europeia)

Conforme se encontra preconizada no PRN 2000 (itinerarios prin-
cipais e complementares), assegurando as ligagdes principais a
Espanha.

Nivel 2 — Estruturante (rede nacional/regional)

Este nivel € constituido por ligagdes entre localidades de hierarquia
de nivel superior e destas a rede fundamental, as duas capitais de
distrito mais proximas (Beja e Evora) e a fronteira, conforme pre-

conizado no PRN 2000:

Eixo norte-sul — EN 255-ER 384-ER 255-ER 255-1-ER 385;
Eixo leste-oeste — EN 256-EN 256-1;
Ligacdo Alqueva-IP 2 — ER 384.

O PROZEA assume a importincia fundamental destas ligacoes
para uma boa acessibilidade a regiao, propondo que seja conferida
a estas vias a prioridade em termos de beneficiacoes, alargamentos,
correcgao de tragados, proteccoes laterais e condigdes de seguranca,
independentemente da sua classificacao.

De notar que das vias acima identificadas apenas a ER 255-1 nao
integra actualmente o PRN 2000, por ter sido desclassificada.

Nivel 3 — Complementar (rede regional/municipal)

Esta rede permite a interligagao de localidades de nivel médio
e, por sua vez, a ligagao a rede de nivel superior, conforme preconizado
pelo PRN 2000:

Ligacdo Alandroal-Juromenha — ER 373;

Ligagdo Mourao-Espanha — EN 256-1;

Ligacdo Barrancos-Amareleja-Mourdo — EN 386 (3)-ER 385 (*);
Ligagdo Amareleja-Sobral da Adica — ER 385;

Ligacdo Barrancos-Moura — EN 258.

Nivel 4 — Local (rede municipal)

Esta rede permite assegurar as ligacOes internas entre os varios
aglomerados urbanos, os acessos ao plano de agua nos locais que
venham a ser definidos no ambito do POA e a acessibilidade, quer
as areas preferenciais de localizagao turistica, quer aos diversos pontos
de interesse turistico da sub-regiao.

As vias que integram este nivel da hierarquia viaria sio municipais,
sendo, na maioria, existentes, mas com grandes necessidades de bene-
ficiagdo. Nos casos de afectacdo da via devido a criacao da albufeira
as correspondentes reposicoes deverao ser asseguradas pelas entidades
competentes.
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1.6.2 — Rede ferroviaria nacional

No que diz respeito ao planeamento da rede ferroviaria nacional,
verifica-se que nao esta prevista qualquer alteracdo a rede existente
nesta drea, nem na sua zona envolvente. A hipdtese de uma ligagao
ferroviaria Sines-Sevilha a atravessar esta zona nao se encontra nos
planos da REFER (%), pois representa um investimento demasiado
elevado para a procura esperada.

No entanto, a construgao da barragem e a concretizacao da res-
pectiva albufeira irdo potenciar as areas de cultivo, prevendo-se um
aumento significativo da procura ao nivel de mercadorias, o que
podera justificar uma maior utilizagdo dos dois ramais existentes na
area de intervengdo do PROZEA, principalmente do ramal de Moura,
ja que os campos de regadio se situarao maioritariamente a jusante
da barragem.

A conversao dos ramais existentes para transporte de passageiros
nao esta igualmente equacionada, pois, como ja foi referido, o aumento
esperado da procura nao ira justificar o investimento necessario para
adaptagao/beneficiagao dos mesmos.

Refira-se ainda o facto de a localizagao das estacoes e apeadeiros
nao favorecer este tipo de transporte, por estarem distantes dos centros
populacionais. No entanto, se cada cdmara municipal garantisse o
transporte de «rebatimento» entre os centros populacionais e de lazer
e as diversas estacoes e apeadeiros do seu concelho, poder-se-ia recon-
siderar a adaptagdo destes ramais ao transporte de passageiros, prin-
cipalmente a nivel turistico, constituindo um complemento da aces-
sibilidade a esta zona.

1.6.3 — Infra-estruturas aeroportuarias

Como se pode inferir de exemplos similares (e. g., empreendimento
turistico de Montargil), a construgao deste tipo de infra-estruturas (°)
é sempre uma consequéncia de um grande investimento, sendo a
sua localizacdo determinada em fungao do equipamento estruturante
que lhe esta associado.

Na area do PROZEA ha a considerar os antigos aerédromos da
Amareleja e do Esporao. A reutilizacao destas infra-estruturas podera
constituir um complemento em termos de equipamentos de apoio
as actividades econdmicas, em geral, e ao turismo, em particular.

Para a beneficiagao do Aerédromo Municipal de Reguengos de
Monsaraz (Espordo) existe ja um projecto em fase de aprovacao.

No que respeita a beneficiacao do Aerédromo da Amareleja, a
sua viabilizacao devera ser avaliada em func@o da distancia aos prin-
cipais polos turisticos da sub-regidao e da centralidade relativamente
a drea a servir na margem esquerda da Albufeira. Este projecto podera
ainda ser beneficiado pela criacdo de equipamento de acolhimento
e suporte turistico associado as infra-estruturas aeroportuarias.

Resta referir que deverd ser estudada uma rede de heliportos de
emergéncia, por forma a permitir um acesso rapido aos servigos de
proteccao civil, estudo este que nao se enquadra no ambito deste
Plano.

1.7 — Rede urbana

1.7.1 — Hierarquia da rede urbana

A definicdo da hierarquia da rede urbana baseou-se em dois tipos
de critérios:

As tendéncias actuais em termos de posicionamento da cada
lugar e das funcdes que desempenha no conjunto da
sub-regiao;

As necessidades de equilibrar, dentro da sub-regido, o forne-
cimento de servicos orientados quer para a satisfagao das

necessidades bdsicas, quer para o apoio as actividades
produtivas.

Da aplicagdo destes critérios resultou uma hierarquia constituida
por cinco niveis de centralidade, cuja definicao se apresenta no quadro
seguinte. Note-se que esta hierarquia pressupoe a promocao de alguns
lugares para niveis de centralidade superiores aos que actualmente
apresentam. Esta promogao sera feita a partir de um reequipamento
desses lugares, de modo que eles possam desempenhar as fungdes
adequadas ao seu posicionamento na rede urbana. Estdo, neste caso,
Santiago Maior e Campo, no nivel 111, e quase todos os lugares do
nivel 1v, com excepg¢ao de Pévoa e Corval.

As propostas de reequipamento dos lugares estdo incluidas no
capitulo 4, contemplando tanto equipamentos colectivos como servigos
de apoio as actividades produtivas.

De um modo geral, os varios dominios da Administracdo Puablica
deverdo orientar a implantacdo de actividades econdémicas e equi-
pamentos ou infra-estruturas associadas no sentido de consolidar esta
hierarquia e reforcar o papel funcional de cada centro urbano como
polo dinamizador de uma determinada area de influéncia que lhe
esta afecta.
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QUADRO N.° 4-6

Proposta de hierarquia urbana

Definicao do nivel hierarquico

Lugares

Nivel 1 — corresponde aos principais centros urbanos da sub-regido que apre-
sentam ja uma centralidade significativa, quer em termos de concentragao
populacional e oferta de servigos, quer em termos de posicao geografica.

Moura.
Reguengos de Monsaraz.

Nivel 11— corresponde a lugares com area de influéncia municipal, sendo

constituido pelas restantes sedes de concelho.

Alandroal.
Barrancos.
Mourao.
Portel.
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Definicao do nivel hierarquico

Lugares

Nivel 111 — corresponde a lugares com centralidade elevada e que permitem
a articulagao da rede urbana a um nivel intermédio entre as sedes de concelho

e os restantes lugares de nivel inferior.

Santiago Maior.
Campo.
Amareleja.
Granja.
Alqueva.

Nivel 1v— contempla algumas sedes de freguesia que se encontram numa
situacdo favordvel para desenvolver um nivel mais elevado de fung¢des cen-
trais ou para desempenhar fungdes especificas de apoio a algumas actividades

econdmicas (turismo).

Sao Bras dos Matos (Minas do Bugalho).
Terena.

Corval.

Monsaraz.

Pévoa.

Estrela.

Sobral da Adiga.

Safara.

Santo Aleixo da Restauragao.
Amieira.

Luz.

Campino.

Juromenha.

Oriola.

Nivel v —inclui todos os restantes lugares centrais analisados e que corres-

pondem as restantes sedes de freguesia.

Restantes sedes de freguesia.

1.7.2 — Espagos urbanos e urbanizaveis

A proposta de organizacao do territorio assenta, quanto aos espagos
urbanos, a sua insercdo territorial e ao dimensionamento relativo,
nas propostas estabelecidas nos diversos PDM da regiao.

Assim, sdo adoptadas as delimitacoes dos diversos perimetros urba-
nos dos aglomerados existentes, atendendo nomeadamente a iden-
tificacao das 4reas urbanas e urbanizaveis propostas e respectiva capa-
cidade tedrica de suporte, no que se refere a dreas de fixacao de
populagdo residente como de actividades econdmicas complementa-
res, equipamentos sociais e espacos de lazer.

Resulta do acima referido que é opgao estratégica do presente
PROZEA a afirmacdo do modelo tradicional e sedimentado de estru-
tura de povoamento do territorio, assente em aglomerados concen-
trados, com forte dicotomia espaco urbano/espaco rural envolvente,
mau grado as situacdes particulares existentes na area (foros, por
exemplo), indiciadores de um processo de desqualificacdo da paisagem
rural e, simultaneamente, incapazes de propor novas estruturas de
povoamento qualificadas.

No entanto, a nova atractividade e potencial que sera conferida
a alguns dos ntcleos urbanos mais proximos do plano de dgua, como
Juromenha, Nova Aldeia da Luz, Granja, Amieira, Alqueva, Aldeia
da Estrela e P6voa, obriga que seja acautelado o processo de expansao
urbana dos mesmos. Para tal, deverao os diferentes planos municipais
de ordenamento do territério (PMOT) programar espagos urbani-
z4veis adequados em todas as designadas «aldeias de 4gua». Esta
questdo, contudo, terd de ser especialmente cuidada dado o risco
de descaracterizacdo dos nucleos em causa. As regras de edificabi-
lidade a estabelecer deverao garantir a conformidade formal, funcional
e material dos novos espacos relativamente as caracteristicas urba-
nisticas dos aglomerados em que se inserem e da regiao do Alentejo,
em geral.

1.8 — Patriménio

A importancia do patriménio arqueoldgico, urbanistico e arqui-
tectonico existente na drea do PROZEA ¢ um facto inquestionavel.
Os elementos mais significativos foram j4 identificados na fase anterior
deste estudo.

Patriménio arqueolégico

A circunstancia da concretizagao da barragem e respectiva albufeira
tornou possivel o langamento de uma pesquisa sistematica da area
abrangida (EDIA — «Salvamento arqueoldgico no Guadiana»), o que
permitiu identificar um conjunto notével de vestigios que ajudam a
compreender as diferentes etapas de ocupacao humana deste ter-
ritorio.

Note-se, no entanto, que a aparente riqueza, nimero de elementos
e sitios arqueoldgicos ja identificados na drea a ocupar pela albufeira
e sua proximidade imediata nao traduzem certamente uma situagao
particular desta zona, mas sim o facto de a demais area do PROZEA,
bem como de toda a regido, ndo ter sido ainda suficientemente
pesquisada.

As campanhas arqueoldgicas realizadas bem como o conjunto de
dados ja sistematizados sobre esta matéria permitiram alcancar dois
objectivos com reflexos na estratégia do PROZEA:

Conhecer em maior profundidade o devir histérico e etapas
da ocupagao humana deste territério;

Identificar elementos cuja preservacao e salvaguarda seja rele-
vante, podendo estes, inclusivamente, constituir factores de
atractividade para o conhecimento da regido.

Sob o ponto de vista da estratégia de ordenamento, o PROZEA
assume esta matéria também numa dupla perspectiva:

Reconhecendo e propondo o levantamento de areas de especial
interesse arqueoldgico, a preservar e salvaguardar;

Identificando elementos de interesse cuja estrutura, localizagiao
e representatividade sejam susceptiveis de constituirem pdlos
de atractividade da regido e, consequentemente, serem fac-
tores de visita e conhecimento por parte dos fluxos turisticos
previsiveis.

Inserida nesta dltima estratégia, resulta também importante a cria-
¢ao de nicleos museoldgicos que permitam preservar e tornar publico
algum do material recolhido.

Para além do nidcleo museoldgico de Moura, propomos a criacao
de um museu de Arqueologia em Monsaraz, essencialmente dedicado
a pré-historia, cujo espdlio seria maioritariamente constituido pelos
vestigios arqueoldgicos recolhidos pelas recentes campanhas de sal-
vamento. A este nucleo podera ficar também associado o cromeleque
do Xeréz, cuja relocalizagdo sera necessario realizar, dado ficar abran-
gido pelo NPA da albufeira.

O espolio histdrico-arqueoldgico do concelho de Mourao podera
ser integrado de forma criteriosa num nicleo museulégico local que
se articule com a recuperacao do Castelo de Mourao/Casa do Gover-
nador/Vila Velha.

Em cooperacdo com as entidades competentes, deverao as cimaras
municipais promover a reabilitacdo do patriménio inventariado de
forma que possa constituir um dos elementos fundamentais dos recur-
sos turisticos da sub-regido.

Patriménio urbano

Os ntcleos urbanos cujo interesse de conjunto e valor patrimonial
consistente importa salvaguardar e valorizar sdo:

Juromenha;

Alandroal;

Terena;

Monsaraz;

Mourao;

Portel,

Moura;

Safara;

Santo Aleixo da Restauragao;
Barrancos.
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Note-se que se referencia um leque mais alargado de aglomerados
de valor do que os identificados pela EDIA, no «Plano de desen-
volvimento do EFMA», como as «aldeias histéricas do Guadiana».
Esta opcao, para além de reconhecer o valor intrinseco dos aglo-
merados referenciados, salienta a importancia estratégica da conser-
vagao e reabilitagdo alargada das estruturas urbanas tradicionais como
factor de promocao quer da qualidade de vida da populacéo residente,
quer do interesse cultural e turistico da sub-regiao.

A estratégia do PROZEA assenta assim na salvaguarda e valo-
rizagao integrada destes aglomerados, assumindo acgdes, ja preco-
nizadas, de iniciativa publica de reabilitagdo dos espagos e imoveis,
nomeadamente:

Pela realizagao de planos de pormenor de salvaguarda e rea-
bilitagao dos nicleos histéricos dos centros urbanos;

Pela implementacao de programas de apoio ao comércio tra-
dicional (PROCOM), com intervengdes especificas nos espa-
cos urbanos de suporte;

Pela reabilitagdo de espacos publicos e de lazer de suporte a
equipamentos complementares;

Pela reabilitacdo de iméveis, quer de caracteristicas habitacio-
nais, quer equipamentos e servigos piblicos, nomeadamente
os singulares ou inseridos em tecidos urbanos homogéneos
e de valor patrimonial.

E junto destes nicleos urbanos de valor patrimonial que se deverio
localizar os principais equipamentos de suporte a actividade turistica
(hotelaria, restauracgao, artesanato, etc.), preferencialmente por recu-
peracdao de iméveis existentes, sem esquecer, obviamente, os equi-
pamentos singulares de turismo em espago rural, a estruturar por
recupera¢do de montes e casas senhoriais isoladas existentes.

Nao sendo a zona de intervencao particularmente rica em montes
em espaco rural, dada a fraca estrutura de ocupagao do territdrio,
havera por isso que valorizar o potencial existente, como € o caso,
a titulo de exemplo, da Herdade do Esporao, no concelho de Reguen-
gos de Monsaraz, do monte dos Pardieiros, em Portel, da Herdade
da Contenda e do monte dos Pomares, no concelho de Moura, ou
do monte das Russianas e das Mercés, no concelho de Barrancos.

Patriménio arquitecténico

Os valores arquitectonicos existentes mais importantes encon-
tram-se, de forma geral, classificados, conforme inventariacao apre-
sentada em fase anterior deste Plano.

Para além da sua Obvia salvaguarda e reabilitagdio, o PROZEA
assume, como estratégia de acgdo neste aspecto, a reutilizacao e rea-
fectacdo deste patriménio como localizagao preferencial das activi-
dades e equipamentos de suporte propostos.

Potencial do patriménio existente e seu conhecimento publico

O PROZEA preconiza, tanto quanto possivel, a reutilizacao/rea-
fectagdo dos elementos patrimoniais de valor como estratégia de sal-
vaguarda e manutencdo deste patriménio. Como medida promotora
do conhecimento publico deste patriménio e em ac¢ao coordenada
com o conhecimento e promocao de aspectos complementares dos
valores culturais e sociais da regiao, preconizam-se as seguintes accoes:

Criacao dos seguintes circuitos histéricos/arqueoldgicos/patri-
moniais, apoiados nos elementos mais significativos existen-
tes, bem como no niicleo museoldgico proposto e existente
e integrados nos eixos de desenvolvimento turistico pro-
postos:

1) Circuito do megalitismo, tendo por base o ntcleo
museoldgico a criar no eixo Monsaraz-Mourao e o
Museu Regional de Arqueologia;

2) Circuito romano, tendo como ponto principal o San-
tuario Endovélico e incidindo particularmente no con-
celho do Alandroal; neste ambito, devera ser con-
siderada a recuperacdo da vila romana do Rosario;

3) Circuito drabe, em funcdo de Moura e Barrancos-

-Noudar;

Circuito dos «castelos e centros historicos», abran-

gendo Juromenha, Alandroal, Terena, Monsaraz,

Mourao/Vila Velha, Portel, Moura, Santo Aleixo da

Restauragao, Barrancos e Noudar;

Circuito da «paisagem e ambiente», em funcdo das

areas concelhias de Portel, Moura e Barrancos, dado

o seu inequivoco valor ambiental, paisagistico e eco-

16gico, polarizado pelos centros de interpretacao

ambiental a criar na Ermida de Sao Pedro (Portel),
na Herdade da Coitadinha (Barrancos), na Herdade

da Contenda (Moura) e em Garducho (Mourdo), e

4

~

5

~

ainda pelo aproveitamento de areas rurais junto de
Oriola, do rio Ardila e de Barrancos-Noudar;

6) Circuito da «dgua», determinado pelos pontos exis-
tentes e propostos de acesso ao plano de 4gua da
albufeira, como referenciados, de que se destacam
Juromenha, Sao Marcos do Campo/Campinho, Mon-
saraz (Arraieiras/Pipas), Mourdo, Nova Aldeia da Luz,
Aldeia da Estrela, P6voa, Alqueva e Amieira e nas
duas margens da barragem;

7) Circuito da «rota dos vinhos do Guadiana», estru-
turado pelos centros principais de produgdo vinica
(Reguengos, Espordo, Monsaraz, Granja/Amareleja,
Moura/Machados e Monte da Ribeira/Pedrégao).
Este circuito, como se depreende, estara também asso-
ciado ao patriménio gastronémico da sub-regido e as
unidades de restauragao identificadas como de inte-
resse turistico, localizadas nomeadamente em
Reguengos, Monsaraz, Mourao, Alandroal, Moura,
Amareleja e Portel;

Criagao de museus tematicos em todos os concelhos, vocacio-
nados para os recursos e actividades especificos de cada con-
celho (a titulo de exemplo, lavoura mecanica, arqueologia,
geologia, vinho, azeite, etc.), bem como a recuperagdo para
fins turisticos de antigos moinhos de dgua integrados em
projectos de animagdo turistica;

Reabilitacao de nucleos edificados e infra-estruturas existentes
e seu aproveitamento para fins turisticos, designadamente:

Posto transfronteirico de Sao Leonardo;
Minas de Apariz;

Infra-estruturas da zona Murtega/Pipa;
Aer6dromo da Amareleja;

Convento da Tomina;

Centro Termal de Moura;

Criacao de centros de interpretacdo ambiental conforme acima
referido, complementados com um centro de observacdo da
fauna e flora do Guadiana em Juromenha, articulado com
a classificagao do sitio Guadiana-Juromenha da Rede
Nacional.
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2 — Proposta de modelo territorial

O esquema de modelo territorial proposto no PROZEA, de acordo
com o estipulado no n.° 1 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 380/99
e representado no desenho EP 22, é composto pelos sistemas que
se descrevem em seguida. A defini¢do destes sistemas obedeceu, quer
aos principios de desenvolvimento e objectivos expressos, quer as
potencialidades e condicionantes resultantes das opcoes estratégicas
apresentadas sectorialmente no capitulo anterior.

Por outro lado, a representacao cartografica de um modelo de
organizacao territorial corresponde a um esforco de sintese e sim-
plificacdo. Nao ¢ de esperar que o esquema do modelo territorial
apresentado no desenho EP 22 reflicta o grau de detalhe das propostas
de ordenamento que foram desenvolvidas sectorialmente. Para com-
preender o alcance e grau de detalhe das propostas sectoriais terdo
forcosamente de ser consultados os estudos da 1.* fase de elaboragao
do PROZEA.

O modelo de organizagao territorial proposto € constituido por
cinco sistemas:

Sistema de protecgao e valorizagao ambiental;
Sistema agricola e de desenvolvimento rural;
Sistema urbano e de acessibilidades;

Sistema social;

Sistema turistico-cultural.

A definicdo de cada um destes sistemas, e em particular a sua
representacao cartografica, obedeceu a uma necessaria simplificacao,
de modo que o esquema final ndo apresentasse demasiada comple-
xidade. Efectivamente, a identificacdo dos espacos nao é completa-
mente exclusiva, havendo sobreposi¢oes sempre que um espago res-
ponde a mais de um tnico objectivo (por exemplo, o sistema agricola
e ambiental estdo intimamente relacionados e sao interactivos).

Assim, hd naturalmente uma sobreposi¢ao entre as potencialidades
agricolas de determinados espacos e a sua necessidade de preservagao
com o uso actual que suporta habitats especificos. O PROZEA integra
todas as particularidades dos usos existentes e poténcias, mas tem
necessariamente pressupostos que determinam a prevaléncia de certas
condicionantes sobre outras, como se verd no ambito das normas
orientadoras (capitulo 3).

O modelo apresentado e as normas especificas de orientacido de
uso do solo para cada sistema correspondem aos objectivos gerais
exigidos a um plano regional de ordenamento do territério (PROT),
designadamente fornecer directrizes para a elaboracdo de planos de
ordenamento municipal, a desenvolver a escala mais detalhada e per-
mitindo uma delimitacdo mais concreta das diversas categorias de
espagos.
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2.1 — Sistema de proteccao e valorizacao ambiental

2.1.1 — Objectivo

A definigao deste sistema apoia-se num detalhado estudo de ava-
liacdo dos recursos naturais e dos valores de conservacao da natureza
da sub-regiao, tendo em consideragao os impactes resultantes da cria-
¢do da albufeira. Esta avaliagdo foi articulada com as propostas de
uso de solo resultantes do modelo agricola proposto, tendo como
objectivo definir os espacos de maior valor para a conservagao da
natureza que devem ser objecto de condicionamentos mais restritos
no que respeita a eventuais alteracdes de usos.

Dado serem os mais restritivos, estes condicionamentos prevalecem
sobre qualquer outra orientacao de uso dos espacos que possam estar
também incluidos nos restantes sistemas, cabendo, no entanto, aos
planos municipais de ordenamento apresentar a delimitagao mais con-
creta dos espagos de protecgdo e valorizagdo ambiental, bem como
a regulamentacao especifica dos usos do solo.

2.1.2 — Contetdo

Tal como esta representado na carta de potencialidades bioge-
néticas, este sistema ¢ complexo, constituido por espacos de natureza
muito variada e cujos critérios de gestao se encontram detalhadamente
descritos na seccao 4.1. Os espagos que se apresentam no esquema
do modelo territorial (desenho EP 22) correspondem a uma simpli-
ficacao da representacao do sistema, aglutinando todas as categorias
de espacos que se consideraram de maior valor para a preservagao
ambiental no quadro dos impactes da albufeira.

Estes espacos correspondem ao cruzamento de critérios resultantes
de:

a) Estudo ambiental realizado na 1.* fase, que identifica gran-
des manchas de valor maximo para a conservacao ambiental,
salvaguardando os habitats mais sensiveis e as macroestru-
turas de continuidade e funcionalidade, com destaque para
um corredor de ligacdo entre as duas margens da barragem
que evite o isolamento dos habitats existentes na margem
esquerda, e para a manutencdo de pequenas manchas de
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vegetacdo natural em afloramentos rochosos os zonas de
maior declive implantadas em grandes areas de uso agricola
mais ou menos intensivo;

Classificacdo das areas incluidas na Lista Nacional de Sitios,
conforme o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, apre-
sentando condicionamentos que se sobrepdem naturalmente
aos usos existentes e potenciais identificados nos restantes
subsistemas e traduzidos nas normas especificas do capi-
tulo 3.

b

~

Assim, o sistema de proteccao e valorizacdo ambiental do PRO-
ZEA distingue:

Espacos de agricultura de base econdémica em Rede
Natura — correspondem aos espagos com maior potencial
para a produgao agricola com rentabilidade econémica, ocu-
pando solos com elevada potencialidade; sdo as areas actual-
mente ocupadas com vinha, olival, pomares e outras culturas
intensivas que deverdo manter o uso actual; a eventual expan-
sao destas culturas para outras areas deverd ser avaliada
nos planos municipais de ordenamento e planos especiais,
conforme estipula o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/99;

Espacos rurais de usos multiplos em Rede Natura — corres-
pondem a &reas de fraco potencial agricola, que poderdao
ser valorizadas através de medidas de politica agro-ambiental
e usos complementares (apoio a pastoricia, desenvolvimento
cinegético, actividades de recreio e turismo respeitadoras
da natureza, introdugao de sistemas agricolas de conserva-
¢ao). Estes espacos constituem elementos importantes dos
sistemas ecoldgicos, nomeadamente para a avifauna, pelo
que deverao manter os usos actuais, evitando a intensificagao;

Montados em Rede Natura — sdo os espacos florestais de valor
mais elevado, tanto em termos econdémicos, como no que
respeita ao valor ecolégico e de conservacdo da natureza;
actualmente ocupados com sobro ou azinho denso, deverao
manter o uso actual, tanto mais que estas culturas sao pro-
tegidas por legislacao especifica. Estas areas deverao ser valo-
rizadas através de investimentos ao abrigo das politicas agro-
-ambientais, promovendo quer a sua densificacdo, quer o
desenvolvimento de novas actividades relacionadas com uma
agricultura sustentavel;

Outras dreas de elevado valor ambiental — onde se incluem
os restantes espacos de elevado valor ecoldgico, os matos
e galerias ripicolas e os biétopos que devem ser conservados,
nomeadamente em sistemas de culturas arvenses de sequeiro
em areas da lista nacional de sitios. As formacoes ripicolas
(ndo representadas individualmente na carta) constituem as
estruturas de proteccao de vales mais encaixados, ao longo
das linhas de agua, bem como nas zonas de declives mais
acentuados, e suportam uma abundante avifauna. Apresen-
tam um elevado valor ambiental, que obriga a sua preser-
vagdo e a reposicdo de novas formacdes nas zonas direc-
tamente afectadas pelo enchimento da albufeira;

Bacia visual do Alqueva — correspondendo a area susceptivel
de influenciar de forma mais directa a envolvente visual da
albufeira, ou seja, a faixa visivel a partir do plano de agua,
esta area estd referenciada apenas pelo seu limite, sendo
os condicionamentos definidos conforme a classificagao dos
espagos no interior, havendo, no entanto, que garantir de
forma especial a integracao paisagistica e acautelar eventuais
intrusoes.

De um modo geral, os espagos do sistema de protecgao e valo-
rizagdo ambiental sdo condicionados por forma a evitar a destruicao
dos habitats existentes, mantendo as suas caracteristicas actuais, evi-
tando accdes que aumentem o risco de erosdo, evitando a fragmen-
tacao das unidades paisagisticas e das estruturas ecoldgicas.

2.2 — Sistema agricola e de desenvolvimento rural

2.2.1 — Objectivo

A defini¢ao deste sistema obedece ao objectivo fundamental de
preservar e valorizar os espacos com maior potencial agricola, quer
em funcado das condigdes biofisicas existentes, quer pelo uso actual.
A preservacdo da paisagem agraria, tida como um critério importante,
quer em termos ambientais, quer econémicos (com efeitos no turismo),
foi ainda um factor de classificagao dos espagos integrados neste
sistema.

Como base da economia das zonas rurais, este sistema foi con-
siderado de forma flexivel, de modo a poder integrar novos usos agri-
colas do solo numa perspectiva de desenvolvimento da agricultura
sustentavel e da pluriactividade das populagoes rurais.

2.2.2 — Contetdo

De acordo com o modelo agricola descrito na seccdo 4.2, incluem-se
no sistema de producao agricola os seguintes espagos:

Espacos de agricultura de base econémica — correspondem aos
espagos com maior potencial para a produgao agricola com
rentabilidade econdmica; as dreas actualmente ocupadas com
vinha, olival, pomares e outras culturas intensivas deverao
manter o uso actual. Este uso, podera eventualmente ser
alargado a areas que ainda apresentem solos com produ-
tividade mediana e actualmente ocupados com culturas de
rentabilidade marginal. Nestes espacos inclui-se a area afecta
ao aproveitamento hidroagricola do Lucefecit;

Montados — sdo os espagos florestais de valor mais elevado,
tanto em termos econémicos, como no que respeita ao valor
ecolégico e de conservacao da natureza; actualmente ocu-
pados com sobro ou azinho denso, deverdo manter o uso
actual, tanto mais que estas culturas sao protegidas por legis-
lacdo especifica. Estas areas deverdo ser valorizadas através
de investimentos ao abrigo das politicas agro-ambientais,
promovendo quer a sua densificagio, quer o desenvolvimento
de novas actividades relacionadas com uma agricultura

_ sustentavel;

Areas de regadio — além das areas actualmente existentes e
ja classificadas como espacos de agricultura de base eco-
ndémica, as areas marcadas no esquema geral de organizagao
do territério (desenho EP 22) sao as novas areas a equipar
até 2006 (QCA III) nos concelhos de Moura e de Portel,
que se encontram definidas na fase de ante-projecto e estudo
prévio no ambito dos sistemas do Alqueva e do Ardila asso-
ciados a0 EFMA;

Espacos rurais de usos multiplos — correspondem a areas de
fraco potencial agricola que poderdo ser convertidas para
usos de maior valor econémico ou poderao ser valorizadas
através de medidas de politica agro-ambiental e usos com-
plementares (apoio a pastoricia, desenvolvimento cinegético,
actividades de recreio e turismo respeitadoras da natureza).
Estes espacgos sdo especialmente atractivos para a implan-
tacdo de sistemas agricolas de conservagao e de agricultura
bioldgica.

2.3 — Sistema urbano e de acessibilidades

2.3.1 — Objectivo

Este sistema contém os elementos estruturantes da ocupacao
urbana e industrial da zona de intervencdo. Tem como objectivo prin-
cipal orientar o desenvolvimento das redes, infra-estruturas e equi-
pamentos publicos de interesse regional e de promogdo da qualidade
de vida das populagoes locais. Deve servir também de orientacao
para os grandes investimentos privados que dependam de factores
de concentragao urbana ou da rede de acessibilidades.

2.3.2 — Conteudo

Hierarquia da rede urbana — conforme descrito na secgdo 4.7.1,
consideram-se cinco niveis de aglomerados urbanos a que correspon-
derdo niveis adequados de equipamentos colectivos e servicos publico.
O sistema urbano ¢ bipolarizado, com dois centros de nivel 1 — Moura
e Reguengos de Monsaraz — devido a barreira que constituira a albu-
feira apds o seu enchimento. Todas as sedes de freguesia foram con-
templadas na rede urbana, havendo, no entanto, alguns lugares nao
sedes de freguesia que justificam, pela sua localizagdo no modelo
territorial, um aumento do nivel de oferta de equipamentos.

Sistema de acessibilidades — este sistema foi estruturado em qua-
tro niveis hierarquicos, respeitando a classificacao de estradas utilizada
pelo Instituto das Estradas de Portugal:

Nivel 1 — Enquadramento (rede europeia) — contempla as
ligagoes internacionais da zona de intervencdo (de e para
Espanha) e corresponde aos itinerarios principais e com-
plementares consignados para a regiao, no ambito do PRN
2000; estas ligacoes sdo exteriores a zona de intervencao
do PROZEA, constituindo apenas o seu enquadramento a
este nivel;

Nivel 2 — Estruturante (rede nacional/regional) — contempla
as ligagoes da zona de intervencdo com a regiao envolvente
(resto da regido do Alentejo e Espanha); as entradas prin-
cipais serao asseguradas a partir de Borba-Alandroal, Evo-
ra-Reguengos de Monsaraz-Mourao-Espanha e Portel-
-Moura-Sobral da Adiga-Espanha; os itinerarios propostos
correspondem a proposta do PRN 2000, incluindo ainda
o eixo Portel-Moura-Sobral da Adica — IP 8;

Nivel 3 — Complementar (rede regional/municipal) — esta
rede devera assegurar a coeréncia da zona de intervencao,
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ligando todos os concelhos entre si e a rede estruturante,
constituindo os itinerdrios de maior prioridade de execu-
cao/beneficiacao; compreende o definido no PRN 2000, ao
nivel de rede nacional e regional;

Nivel 4 — Local (rede municipal) — constituido pelas estradas
municipais que asseguram as ligagdes locais, incluindo os
acessos ao plano de dgua que vierem a ser necessarios no
ambito do desenvolvimento dos pélos turisticos.

2.4 — Sistema social

2.4.1 — Objectivo

Este sistema ¢ composto pela populagdo residente e pelas estruturas
sociais e de organizacéo territorial. E no ambito deste sistema que
se desenvolvem as relagdes urbano-rurais que permitem um desen-
volvimento sustentavel.

Os sistemas produtivos e ambientais devem ter a sua correspon-
déncia num sistema social equilibrado que garanta o bem-estar da
populacido residente num quadro de respeito pelos valores e recursos
ambientais.

Numa base de economia rural como a que domina a sub-regiao
envolvente da albufeira de Alqueva, é fundamental assegurar a har-
monia do sistema social, de forma a estabelecer relacoes equilibradas
entre as actividades da populacdo, a sua organizacdo territorial e os
valores de conservacao da natureza. Este aspecto assume especial
relevancia no contexto da introdugdo de um elemento altamente per-
turbador das relacdes urbano-rurais, pelas alteragoes que provoca na
estrutura produtiva da drea de influéncia, como é o caso de um
empreendimento com as dimensdes da albufeira de Alqueva.

2.4.2 — Conteldo

Este sistema baseia-se nas estruturas de suporte social, nomea-
damente no que respeita as redes de equipamentos de utilizacao colec-
tiva, nas areas da saude, educacao e formagao profissional, desporto,
cultura, recreio e lazer, e as estruturas locais de apoio ao desen-
volvimento.

A nivel de localizagao territorial, estes equipamentos acompanham
a rede urbana, como ja foi referido, pelo que nao se individualizou
a sua representacao cartografica, aparecendo este sistema conjungado
com o sistema urbano no esquema geral de organizacao do territério
(desenho EP-22).

No capitulo 4 propoe-se uma grelha de equipamentos colectivos,
por nivel da hierarquia urbana, que constituem a rede minima neces-
sdria para assegurar a consolidacdo da rede urbana e assegurar a
estrutura de ocupacao e uso do territério que sustenta os objectivos
deste sistema.

2.5 — Sistema turistico-cultural

2.5.1 — Objectivo

A definicao deste sistema ¢ justificada pela forte pressdo turistica
que as actuais expectativas fazem prever ap6s o enchimento da albu-
feira, bem como o elevado valor do patriménio natural, edificado
e histérico. Conjugando objectivos de aproveitamento turistico e pre-
servagdo do patrimonio, este sistema fornece orientagdes para uma
adequada localizacdo de infra-estruturas e equipamentos de apoio
ao turismo orientado, quer para o plano de agua, quer para os valores
patrimoniais, historicos e paisagisticos.

2.5.2 — Conteudo

Neste sistema inserem-se todos os tipos de empreendimentos turis-
ticos que a sub-regido comporta, nomeadamente:

Turismo no espaco rural — conforme a legislacao prépria apli-
cavel, nao tem restricoes no ambito do PROZEA e inclui
as seguintes modalidades de alojamento:

Turismo de habitacio;
Turismo rural;
Agro-turismo;
Turismo de aldeia;
Casa de campo;

Nicleos urbanos de interesse patrimonial — correspondem aos
nucleos urbanos de maior interesse patrimonial, susceptiveis
de potenciarem a sua estrutura urbana e elementos cons-
truidos como factores de valorizagdo, bem como albergarem
as necessarias infra-estruturas de suporte a populagao resi-
dente e ao sector turistico; identificam-se nesta situagao os
nucleos de Juromenha, Alandroal, Terena, Monsaraz, Mou-
rao, Moura, Estrela, Safara, Santo Aleixo da Restauracao,

Portel e Barrancos. A ocupagao turistica destes nicleos sera
confinada a localizacoes dentro dos perimetros urbanos, em
conformidade com o sistema urbano definido no PROZEA;

Aldeias de d4gua — de um modo geral, as aldeias de agua, defi-
nidas no estudo (7) elaborado pela EDIA, sdo potenciais
atracgoes turisticas, cujo desenvolvimento urbano devera ser
acompanhado de forma cuidada, através de um adequado
planeamento em conformidade com as opgoes estratégicas
definidas para os espagos urbanos e urbanizaveis. Algumas
destas aldeias foram consideradas estruturantes como apoio
a localizagao turistica no ambito do eixo da dgua — referido
na estratégia turistica apresentada na secgao 4.4.4 —, pelo
que terdo associadas areas especificas para localizacdo de
empreendimentos turisticos, designadamente Aldeia da Luz,

_ Estrela, Granja, Alqueva, Amieira ¢ Campo;

Areas de localizacdo preferencial de equipamentos turisticos
estruturantes — correspondem a espacos com potencial
turistico para a implantacido de empreendimentos turisticos
e instalagoes desportivas, de recreio e lazer, de acordo com
as normas urbanisticas definidas no capitulo 6. A localizacao
destas areas sera delimitada no dmbito dos PDM dos res-
pectivos concelhos e a sua ocupagado sera definida em plano
de pormenor municipal que desenvolva, para cada area, o
respectivo conceito de ocupacdo turistica, articulando as
diversas tipologias e funcionalidades possiveis, bem como
a eventual existéncia de varios proprietarios.

Identificam-se 14 4reas, seleccionadas de forma a apoiar os eixos
turisticos definidos na estratégia de desenvolvimento turistico (sec-
¢do 4.4.1). Nao obstante a fixacdo do nimero de areas previstas, a
sua representagdo no esquema geral de organizagao do territorio €
indicativa para cada concelho, devendo ser determinada com maior
rigor a escala de 1:25 000 no ambito dos respectivos PDM, sem prejuizo
das condicionantes aplicaveis.

Para cada uma das areas acima referidas, estabelece-se o seguinte
perfil de utilizagao e funcdes estratégicas:

a) Areas integradas em espacos urbanos:

T1 — Juromenha — area a localizar no perimetro urbano
do aglomerado de Juromenha, a sul/poente do nicleo
edificado e cerca defensiva (castelo), acessivel a partir
da EN 373. Perspectiva-se a implantacdo de empreen-
dimentos turisticos, que deverao implantar-se fora do
perimetro das muralhas;

T5 — Aldeia da Luz — area localizada na nova aldeia,
acessivel a partir do eixo viario a criar. Para além
do potencial decorrente da nova implantagdo desta
aldeia (que constituird por si s6 um factor de atraccao
turistica), e capacidade de acolhimento de novos fogos
na respectiva drea de expansao urbana, perspectiva-se
a implantagdo de empreendimentos turisticos em
espaco a integrar no perimetro urbano;

T7 — Aldeia de Alqueva — esta area, incluida no peri-
metro urbano do aglomerado populacional e acessivel
a partir da EN 384, tem como suporte o plano de
agua correspondente a ribeira de Codes, nomeada-
mente os trocos de orientacdo sul/nascente. A partir
do potencial decorrente da reabilitacdo desta aldeia
e respectivas areas de expansao urbana, perspectiva-se
a implantagdo de empreendimentos turisticos e equi-
pamentos que desempenhem fungdes de acolhimento
e orientagao de visitantes;

T14 — Granja — esta area apoia-se numa futura aldeia
de 4gua, bem como na respectiva via de acesso — a
EN 58. Devera ser incluida no respectivo perimetro
urbano, de forma a articular a implantacao de
empreendimentos turisticos e equipamentos associa-
dos a fruigao do plano de 4gua;

b) Areas complementadas por espagos com aptiddo turistica
junto ao plano de dgua (a prever no POA):

T3 — Arraieiras-Pipas — drea localizada a sul de Mon-
saraz, acessivel a partir de um trogo a desactivar da
EN 256, em funcao da nova travessia da albufeira
e articulada com os acessos ao plano de dgua e ribeira
do Alamo e ainda ao ndcleo histérico de Monsaraz.
Perspectiva-se a implantacio de empreendimentos
turisticos, instalagcoes desportivas e equipamentos de
recreio e lazer. Esta area e respectivas infra-estruturas
deverao possibilitar a fruigdo do plano de 4dgua, sendo
complementada por uma drea turistica e nicleo de
suporte ao recreio nautico a prever no ambito do
POA;
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T4 — Atalaia das Ferrarias-Mercador-Margalha — area
localizada a norte de Mourao, acessivel a partir do
CM 1133, e singular sob o ponto de vista da sua relagao
visual com Monsaraz, Mourao e novo troco da EN 253.
Perspectiva-se a implantacdo de empreendimentos
turisticos, instalagoes desportivas e equipamentos de
recreio e lazer. Esta area e respectivas infra-estruturas
deverao possibilitar o acesso ao plano de dgua, onde
se preconiza a instalagdo de um nicleo de suporte
ao recreio nautico a prever no ambito do POA. Para
os equipamentos a implantar nesta area havera, con-
tudo, que acautelar o potencial constrangimento da
relacdo visual com a area de implantacao da nova
fabrica de papel, a localizar a nascente;

T6 — Estrela — esta area, acessivel a partir do CM 1005,
permitira, com a implantagdo de empreendimentos
turisticos, instalagoes desportivas e equipamentos de
recreio e lazer, valorizar as caracteristicas particulares
de implantagdo e morfologia da Aldeia da Estrela,
possibilitando igualmente a articulagdio com outros
equipamentos vocacionados para a utilizacao do plano
de dgua localizados em area a definir no dmbito do
POA;

T8 — Aldeia de Amieira — esta aldeia, bem como a sua
envolvente proxima, dispord de nova e melhor aces-
sibilidade com a beneficiacdo da EN 255, decorrente
da concretizacao da albufeira. Assim, a realizacao de
um circuito de acesso ao plano de dgua sera possivel,
passando por este local. Deste modo, perspectiva-se
a implantacdo de empreendimentos turisticos em fun-
¢ao do plano de agua referido, dispondo das neces-
sarias infra-estruturas dedicadas;

T12 — Nucleo da barragem de Alqueva — este nicleo
corresponde as actuais infra-estruturas logisticas afec-
tas a construgdo da barragem. Se bem que a maioria
das instalagoes seja para demolir/remover, as de maior
importancia ou qualidade arquitecténica deverdo ser
reaproveitadas para usos turisticos. Esta area e as suas
infra-estruturas deverao ser complementadas por um
nucleo de apoio ao recreio nautico a definir no ambito
do POA. Na margem direita da barragem preconiza-se
a recuperacao e valorizagao das actuais areas de esta-
leiro, através da criacdo de infra-estruturas de aco-
lhimento aos visitantes, potenciadas pelo aproveita-
mento turistico do monte dos Pardieiros (concelho
de Portel);

¢) Areas rurais nao directamente articuladas com o plano de
agua:

T2 — Corval-Monsaraz — numa localizacdo a definir
entre Reguengos e Monsaraz perspectiva-se uma area
com aptidao para a implantagao de empreendimentos
turisticos, instalagdes desportivas e equipamentos de
recreio e lazer, tirando simultaneamente beneficio da
centralidade de Sao Pedro do Corval relativamente
ao artesanato regional. Para além do potencial decor-
rente destas actividades, que suportarao a oferta hote-
leira, perspectiva-se a implantagdo de equipamentos
nao articulados directamente com o plano de agua,
mas representando um complemento ao tipo de
turismo induzido pela albufeira;

T9 — Campo-Campinho — esta area apresenta caracte-
risticas particulares para a localizacdo de empreen-
dimentos turisticos, instalacoes desportivas e equipa-
mentos vocacionados para sectores como a caga,
turismo ecoldgico, turismo de aventura, etc. Para além
do potencial decorrente destas actividades, que supor-
tarao a oferta hoteleira, perspectiva-se a implantacao
de empreendimentos turisticos ndo articulados direc-
tamente com o plano de agua, mas representando
um complemento ao tipo de turismo induzido pela
albufeira;

T10 — Oriola — esta area permitira, com a implantagao
de empreendimentos turisticos, instalacoes desporti-
vas e equipamentos vocacionados para sectores como
a caca, turismo ecoldgico, turismo de aventura, valo-
rizar as caracteristicas particulares de insercao num
concelho onde o montado assume uma expressao pri-
mordial (concelho de Portel). Embora nao directa-
mente articulada com a albufeira do Alvito, devera
possibilitar a fruicdo dos equipamentos vocacionados
para a utilizacao do plano de agua, previstos no POA
do Alvito;

T11 — Eixo Noudar-Mercés — esta area tem como
objectivo potenciar os factores de interesse ambiental,
de natureza e patrimoniais existentes no concelho de
Barrancos. Trata-se de uma faixa entre o Castelo de
Noudar e a albufeira das Mercés, procurando apro-
veitar quer as iniciativas desenvolvidas pela autarquia
na reabilitagao do Castelo de Noudar e de suporte
as actividades de caracter educacional, formativo e
de lazer, quer a existéncia de diversas construgoes
e «montes» que poderao ser reaproveitados. Trata-se
de criar um pélo vocacionado para o tema «ambiente
e natureza», dadas as caracteristicas do local, recursos
e infra-estruturas fisicas existentes e seu interesse,
aliado a estratégia de complementaridade funcional
e de identificagdo de eixos tematicos conforme pro-
postos no PROZEA (eixo de desenvolvimento turis-
tico Portel-Moura-Barrancos). A ocupacao desta area
a definir através de PMOT devera respeitar os con-
dicionamentos especificos de conservagao ambiental
determinados pela sua total inser¢ao em 4rea incluida
na Lista Nacional de Sitios. A dinamizacao desta area
podera ser articulada com a reabilitacdo turistica da
mina de Apariz, dado o seu interesse patrimonial e
turistico, com destaque para o espélio mineral ai exis-
tente, bem como com o aproveitamento previsto para
a Herdade da Contenda;

T13 — Moura-Ardila — esta area poderd beneficiar da
proximidade da albufeira do Pedrégdo, mas locali-
zando-se fora da sua zona de proteccao (500 m).
Situada na margem norte do rio Ardila, numa estreita
faixa entre as duas futuras albufeiras, esta area devera
ser planeada de forma a salvaguardar a maior extensao
possivel do corredor ambiental que se pretende man-
ter entre as duas margens da albufeira do Alqueva.
Perspectiva-se a implantacdo de empreendimentos
turisticos, instalagoes de desporto e equipamentos de
recreio e lazer, que poderao ser articulados com futu-
ros acessos condicionados ao plano de 4gua.

3 — Normas orientadoras sobre o uso e ocupacéao do territério

3.1 — Normas gerais

Neste capitulo definem-se os principios gerais a respeitar no uso
e gestao do territério do PROZEA, de forma a cumprir a organizagao
territorial proposta. Na aplicagdo destas normas deverdo ser sempre
observados os principios e opgoes estratégicos que fundamentam este
Plano.

As opgoes estratégicas apresentadas nos capitulos anteriores con-
tém a ponderacao das potencialidades e condicionantes associadas
aos diversos usos do territério. Na defini¢do dos sistemas que cons-
tituem o modelo de organizagao territorial foram incluidos os objec-
tivos sectoriais a alcancar, de forma explicita, sendo apresentada a
respectiva fundamentacéo técnica e estratégica.

Sistematizam-se em seguida as normas gerais do PROZEA:

Caracter de orientacao e controle do desenvolvimento

Os elementos fundamentais do PROZEA, constituidos pelas pecas
desenhadas e pelo presente relatério e anexos, sao acompanhados
das normas orientadoras, que se destinam a orientar as decisoes de
intervengao no territdrio, no ambito de actuagao da Administracao
Publica. As directrizes, medidas e indica¢des contidas no PROZEA
devem ser integradas e desenvolvidas em instrumentos de gestao ter-
ritorial ou estudos subsequentes mais detalhados.

As normas de ocupagao do territério que o PROZEA define visam
fundamentalmente o desenvolvimento controlado das estruturas urba-
nas e turisticas, de modo a ndo comprometer a capacidade futura
da regido. Neste contexto, o PROZEA restringe a ocupacdo urba-
no-turistica aos perimetros urbanos existentes e a areas de localizagao
preferencial, preconizando-se a revisao destas normas cinco anos apos
o enchimento total da albufeira.

Perspectiva regional

Relembra-se a perspectiva regional subjacente a elaboracdo do
PROZEA e que se reflecte na escala a que se apresentam as pecas
cartograficas (1:100 000). Os estudos e propostas que constituem o
PROZEA foram sempre norteados por uma perspectiva de desen-
volvimento conjunto de uma unidade espacial constituida por seis
concelhos. Procuraram-se os factores de desenvolvimento e organi-
zagao territorial deste conjunto de concelhos, aproveitando sinergias
e repartindo quer os beneficios quer os compromissos.

Assim, as localizagdes indicadas e os corredores e redes definidos
nao podem ser vistos a luz dos interesses individuais de cada concelho,
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mas, sim, numa Optica de interligacdo e participagdo num processo
de desenvolvimento regional.

O detalhe destas propostas ao nivel de cada concelho devera ser
equacionado pelos respectivos planos directores municipais, sendo
0 PROZEA apenas o enquadramento regional de referéncia.

Note-se ainda que, dada a escala de andlise (1:100 000), a deli-
mitacdo de espagos corresponde a uma perspectiva «macro», € nao
de detalhe. Isto significa que as manchas delimitadas nao sdo homo-
géneas. No interior de cada classe de espaco havera certamente varia-
¢oes que nao sdo representaveis nem foram tratadas a escala do
PROZEA.

Sustentabilidade ecoldgica

A perturbacdo ambiental causada pela introducdo do empreen-
dimento do Alqueva com diversos usos associados e com a constitui¢do
de uma plano de dgua de grande dimensdo, obriga a acautelar a
sustentabilidade ecoldgica da regiao e, em particular, a conservagao
da natureza.

O estudo ambiental desenvolvido no ambito do PROZEA teve
a preocupacao de identificar os elementos de estabilidade estrutural
e funcional destes subsistemas, conduzindo a defini¢do dos espagos
que integram o sistema de valorizagdo e proteccao ambiental incluido
no modelo de organizagao territorial.

Neste sistema, ¢ fundamental assegurar a continuidade das estru-
turas ecoldgicas, em particular dos corredores serrano e estepario,
embora seja impossivel evitar que os eixos de continuidade este-oeste
sejam afectados pelo enchimento da albufeira. Neste sentido, e apds
o enchimento da albufeira serd de estudar os impactes resultantes
e procurar eventuais solu¢des que os minimizem.

Como pressuposto fundamental do sistema agricola e de desen-
volvimento rural, acentua-se que os modelos técnicos a adoptar, inte-
grando as sequéncias operatodrias, os itinerarios técnicos, os métodos
de conducao e o ordenamento das culturas, devem assegurar um cor-
recto ajustamento entre as directivas das organizacoes comuns de
mercado (OCM) e o respeito das regras em matéria de ambiente,
no sentido de assegurar formas de utilizacio das terras agricolas com-
pativeis com a protecgdo e melhoria do ambiente, da paisagem e
das suas caracteristicas, dos recursos naturais, dos recursos cinegéticos
e do solo.

Localizacéo de actividades produtivas

As actividades produtivas da regido incluem os sistemas agricola
¢ de desenvolvimento rural, o sistema turistico-cultural, bem como
a implantacdo de inddstrias e areas industriais e a exploracao de
recursos geoldgicos e minerais.

A localizagao destas actividades € orientada pelo modelo de orga-
nizacdo territorial que o PROZEA define, sendo os espacos agricolas
e de proteccao ambiental os que mais determinam a estrutura
territorial.

No que respeita as actividades industriais e logisticas, a opcao
preferencial de localizagdo ¢ a dos espacos definidos nos diversos
PMOT, recomendando-se o seguinte perfil:

Alandroal — vocacionado para armazenagem, transformacao
de rochas ornamentais, agro-industria e fileira florestal, bem
como logistica em geral;

Reguengos de Monsaraz — vocacionado para a agro-industria,
fileira florestal e logistica em geral;

Mourao — vocacionado para a agro-industria, transformacao de
xistos e logistica em geral;

Portel — vocacionado para a agro-industria, fileira florestal e
logistica em geral;

Moura — vocacionado para a agro-industria, fileira florestal e
logistica em geral;

Barrancos — vocacionado para a agro-industria, transformagao
de xistos e logistica em geral;

Santana (Portel) — vocacionado para a agro-industria e logistica
em geral;

Sobral da Adi¢a — vocacionado para a agro-industria e logistica
em geral.

As areas de potencial para a inddstria extractiva correspondem
as areas de concessao de exploracao de rochas ornamentais localizadas
nos concelhos do Alandroal (marmores) e de Mourdo e Barrancos
(xistos).

A sua exploragao devera reger-se segundo as regras em vigor,
nomeadamente salvaguardando os aspectos ambientais e ecoldgicos
decorrentes desta actividade.

Modelo de gestao

A regido que constitui a area de intervengdo do PROZEA conjuga
diversas caracteristicas que a tornam particularmente sensivel a acgoes

de desenvolvimento, sejam de investimento, planeamento ou simples-
mente de gestao urbanistica.

Esta sensibilidade foi abordada nos estudos realizados no ambito
deste Plano, nas diversas componentes de caracterizagdo da regiao,
e foi contemplada nas propostas de ordenamento e usos do territério
que consubstanciam o modelo de organizacao territorial. A proposta
de organizagéo territorial procura uma articulagio harmoniosa entre
as diversas actividades econdmicas e os respectivos usos de territorio,
com base numa preocupagao fundamental de conservacao da natureza.

As pressoes que se irdo exercer apds o enchimento de albufeira
serdo dificeis de controlar, pelo que serd conveniente que a imple-
mentagdo deste Plano, no que respeita a concretizacao das opgoes
estratégicas e monitorizacao dos efeitos das decisoes/accoes de desen-
volvimento, seja acompanhada por uma comissdao ou «observatorio»
presidida pela DRAOT — Alentejo e que integre as diversas entidades
com competéncias neste territorio.

Esta comissao ou «observatorio» devera articular os objectivos e
interesses dos diversos organismos que actualmente tém competéncia
sobre a regido. Nao se pretende incrementar os processos burocraticos
de decisao/acgao, mas, sim, garantir uma articulagdo de interesses
em tempo util de forma a assegurar os objectivos de desenvolvimento
que o PROZEA define.

A eficacia de actuacdo desta comissao passa por dois atributos
fundamentais:

Ser constituido com base nos organismos que actualmente tém
competéncia no planeamento territorial da regido [cdmaras
municipais, CCRA, EDIA, DRAOT, INAG e Instituto da
Conservagdo da Natureza (ICN)];

Apoiar-se num sistema de monitorizacao do uso do territdrio,
nomeadamente sob os pontos de vista ambiental, socioeco-
némico, urbano e de desenvolvimento turistico, que permita
uma avaliacao continua das transformagdes, sectoriais e glo-
bais, que se forem operando.

Revisao do Plano

O caracter prospectivo deste Plano implica algumas reservas rela-
tivamente a sua implementagao e, em particular, no que respeita ao
processo de monitorizacdo que devera ser efectuado pelas entidades
gestoras. Diversos impactes e pressoes s6 poderao ser quantificados
apos o enchimento da albufeira e quando o seu regime de exploragao
estiver mais definido.

Assim, propde-se que as normas orientadoras constantes deste
Plano sejam objecto de reavaliagao e eventual ajustamento cinco anos
apos o enchimento da albufeira.

3.2 — Normas especificas

3.2.1 — Sistema de proteccéao e valorizagao ambiental

As éareas classificadas no sistema de proteccdo e valorizacao
ambiental destinam-se a assegurar a manutencao dos sistemas eco-
l6gicos de maior valor e a conservagao da natureza, minimizando
a sua afectacdo devido ao enchimento da albufeira e a outras inter-
vencoes que dai derivem directa ou indirectamente.

A importancia destes espacos implica um extremo cuidado na sua
utilizacao, garantindo a preservacao das espécies alvo e a protecgao
dos habitats ndo perturbados com a maior extensido possivel. Assim,
estas dreas deverao ser mantidas 0 mais proximo possivel das suas
condicoes naturais, evitando acgoes que possam acentuar 0s processos
de erosao e as rupturas ou fragmentagdo da extensdo dos habitats
nao perturbados. Este objectivo implica a reposicao de formagdes
ripicolas eliminadas pelo enchimento da Albufeira e a valorizagiao
dos montados, sobretudo nas zonas mais criticas afectadas pela criagao
da albufeira.

Sendo dominantemente areas de vocagao para um uso extensivo,
revelam-se com condicoes para a actividade cinegética a exploragao
de cortica, a criagao de porco de montanheira e a produgao de plantas
aromaticas, podendo beneficiar da implementagao das medidas defi-
nidas no ambito da politica agro-ambiental e da introducéo de sistemas
de agricultura sustentavel.

A gestao dos espagos incluidos neste sistema devera respeitar a
seguintes orientacoes:

a) A transformagao do uso do solo na zona de proteccdo da
albufeira (faixa de 500 m a partir do NPA), bem como
nas ilhas que se constituirem conforme os niveis de enchi-
mento, sera condicionada no ambito do POA do Alqueva;
da mesma forma, as 4reas acima dos 500 m que se localizem
em «quase ilhas», dado estarem rodeadas por agua ou pela
faixa dos 500 m, serdo areas de protecgdo ambiental maxima,
sendo de excluir acgoes que impliquem transformagdes do
uso actual do solo ou destruicdo das suas caracteristicas
naturais;
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b)

¢)

d)

¢)

h

8

)

b

No ambito dos PDM de cada concelho sera efectuada uma
avaliagdo e qualificacao mais detalhada dos usos do solo
existentes nos espacos definidos neste sistema e das suas
potencialidades de valorizacdo em funcdo das capacidades
e recursos naturais, tendo em conta os objectivos aqui esta-
belecidos de minimizagao das alteracoes das condigdes natu-
rais e paisagisticas;

Os PDM de cada concelho nao poderao prever transfor-
macoOes de uso do solo para sistemas mais intensivos, em
parcelas contiguas, numa extensao superior a 50 ha, tendo
em conta o objectivo bésico de evitar a fragmentacao dos
habitats e dos valores paisagisticos, bem como salvaguardar
os factores de continuidade dos sistemas ecoldgicos;

No ambito de actuagdo dos varios niveis da Administracao
Publica, devera ser assegurado que as intervencoes espe-
cificas que os PDM prevejam e que impliquem transfor-
magcao de uso do solo ou implantacdo de novas construcoes
em quaisquer espacos do sistema de proteccao e valorizacao
ambiental serdo sujeitas a avaliagdo das suas incidéncias
ambientais;

Em particular, a avaliacao referida na alinea anterior devera
observar a ocorréncia das seguintes situagdes:

Manchas de solos hidromoérficos — constituem um dos
principais recursos para grande nimero de espécies
dependentes de habitats higrofilicos, pelo que deverao
ser preservadas em absoluto, impedindo-se qualquer
accao de drenagem dos solos. Sao muito susceptiveis
a usos agricolas intensivos, que nao deverdo ser
permitidos;

Manchas de solos de natureza calcaria — pelas suas
caracteristicas edaficas sdo manchas particularmente
importantes para suporte de espécies que nao encon-
tram condicOes de ocorréncia nos meios circundantes,
pelo que devem ser mantidos nas suas condigdes
actuais, evitando transformacoes de uso e mantendo
pequenas manchas de vegetacao natural em aflora-
mentos rochosos ou zonas de maior declive;

Como principio geral de orientacdo das intervencdes em
espacos classificados ao abrigo da Lista Nacional de Sitios
(directiva aves e directiva habitats), devera evitar-se, nomea-
damente:

Reconversao de terrenos de agricultura cerealifera exten-
siva em areas florestadas;

Expansao de pomares e intensificacao da agricultura por
meio de regadio;

Obras de regularizacdo hidrdulica, nomeadamente con-
solidagdo das margens, desassoreamento, corte de
vegetagao marginal, que nao acautelem a manutencao
das condigoes ecoldgicas;

Extraccdo de inertes, nomeadamente do leito dos rios
e ribeiras;

Implantacdo de empreendimentos hidraulicos;

No quadro do principio geral referido na alinea anterior,
os espacos classificados ao abrigo das directivas aves e habi-
tats regem-se pelas disposicdes do Dereto-Lei n.° 140/99,
de 24 de Abril, serdo objecto de ordenamento e regula-
mentacdo especifica no ambitos dos PMOT, conforme esti-
pula o artigo 7.° do referido diploma, e cumprirdao, em
regime transitorio, a exigéncia de obtencao de parecer do
ICN para os actos e actividades no artigo 8.°, respeitando
os critérios de gestao constantes no artigo 9.°, em particular
no que respeita a transformacao do uso do solo em parcelas
superiores a 5 ha;

A manutencdo dos habitats de matos e galerias ripicolas
devera ser assegurada pelas entidades competentes e incor-
porada nas propostas constantes dos PMOT de cada con-
celho, de forma a:

Promover a existéncia de formagdes que contribuam para
o combate a erosao, para a preservagao dos habitats
particulares sobretudo para a avifauna (zonas de nidi-
ficacao e repouso);

Evitar acgoes de desmatagdo e de eliminagao da vege-
tagdo, bem como a sua conversdo em areas de agri-
cultura intensiva ou regadio;

Criar novas formacoes ripicolas em areas adjacentes ao
plano de agua, em substituicao das que foram eli-
minadas pelo enchimento da albufeira;

No ambito de actuagdo dos varios niveis da Administracao
Publica, devera ser assegurado que as intervencdes — em

b))

particular as construgoes e a florestacao — que se verifiquem
dentro dos limites da bacia visual garantam a integracio
paisagistica, salvaguardem cortes visuais dos pontos de vista
da envolvente para o plano de 4dgua e no sentido inverso
e evitem constituir intrusdes na paisagem;

A ocupacao turistica em espacos do sistema protecgdo e
valorizagdo ambiental sera restrita as areas preferenciais de
localizagao turistica indicadas no sistema turistico-cultural
do PROZEA, devidamente identificadas e regulamentadas
através dos instrumentos de planeamento municipal
(PMOT). Exceptuam-se desta situagao os empreendimentos
turisticos que se enquadrem no quadro normativo do turismo
em espago rural (TER).

3.2.2 — Sistema agricola e de desenvolvimento rural

O PROZEA pretende assegurar a valéncia econdmica e a valéncia
territorial dos sistemas agricolas, no ambito de modelos de agricultura
sustentavel. Neste sentido, foi definido o sistema agricola e de desen-
volvimento rural que assenta no modelo agricola descrito nas sec-
coes 4.3.4 e 4.3.5.

Neste modelo consideram-se as seguintes orientagoes de uso dos
espagos agricolas:

a)

b

~

d

~

Agricultura de base econdmica — sao espacos a preservar
com o uso actual, que correspondem, de um modo geral,
a sistemas agricolas com rentabilidade e a um aproveita-
mento adequado das potencialidades dos solos. Estas areas
sdo ainda susceptiveis de utilizacdes numa Optica de agri-
cultura bioldgica. Estes usos poderdo eventualmente ser
alargados a areas que ainda apresentem solos com produ-
tividade mediana e actualmente ocupados com culturas de
rentabilidade marginal;

Montados — legalmente condicionados, sdo espagos flores-
tais de elevado valor econémico-ambiental e devem manter
o actual sistema agro-florestal, quer de sobro, quer de azinho
denso. Sao compativeis com outros usos extensivos como
as actividades cineggéticas, a criacao de porco de montanheira
ou a producdo de plantas aromadticas. Aplicam-se nestes
espacos os condicionamentos dos espacos do sistema
ambiental, descritos na sec¢do anterior — alineas b) a j);
Areas de regadio — com um uso especifico para culturas
agricolas intensivas, as novas areas de regadio, além dos
perimetros actualmente existentes e dos futuros que se
encontram ja definidos na fase de anteprojecto e estudo
prévio, no ambito dos sistemas do Alqueva e do Ardila (e
marcados na carta de esquema geral de organizacao do ter-
ritério), sdo apenas condicionados nas areas classificadas
na Lista Nacional de Sitios, observando, nestes casos, o dis-
posto nas alineas g) e /) da seccdo anterior;

Espacos rurais de usos multiplos — nestes espagos sao pos-
siveis intervengdes que impliquem alteracdes do uso actual,
dado corresponderem a areas com baixo valor para a pro-
dugao agricola e menor valor ambiental, devendo ser pri-
vilegiados os usos que correspondam a valorizacdo e poten-
ciacdo dos recursos disponiveis, nomeadamente no ambito
de sistemas de agricultura sustentavel. As intervengoes nes-
tes espagos deverao ser definidas no ambito dos PDM de
cada concelho, os quais deverao fazer uma avaliacdo e qua-
lificagdo dos usos do solo de modo a compatibilizar as acti-
vidades propostas com os condicionamentos existentes.

3.2.3 — Sistemas social, urbano e de acessibilidades

Estes sistemas fornecem as orientagdes de base para a definigao,
nos ambitos dos PDM de cada concelho, das redes urbana, de infra-
-estruturas e de localizagao industrial.

Tendo como principio fundamental de desenvolvimento sustentével
desta regido a manutencdo dos recursos ambientais e dos valores
paisagisticos, a integracdo no espago nacional e regional envolvente
bem como a valorizagdo do potencial gerado pelo EFMA, os PDM
deverao respeitar o modelo territorial proposto no PROZEA, aten-
tando em particular nos seguintes aspectos:

a)

b

~

)

Consolidacao da hierarquia urbana proposta através do ree-
quipamento e reforco funcional dos centros urbanos, con-
soante o seu nivel hierarquico e fungdes no ambito da res-
pectiva area de influéncia;

Crescimento controlado dos aglomerados urbanos, progra-
mando areas de expansao adequadas as fungdes que lhes
estao atribuidas e promovendo processos equilibrados de
planeamento urbanistico, através da defini¢do e priorizacao
das intervencgoes de ambito local;

Planeamento urbanistico cuidado das «aldeias de agua»,
redefinindo as areas de expansao urbana e dotando-as dos
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adequados equipamentos basicos e infra-estruturas ambien-

tais;

Identificagdo das necessidades de interven¢do no ambito

da reabilitacdo das areas urbanas degradadas ou subinfra-

-estruturadas, das intervencoes de reforco funcional dos cen-

tros urbanos, nomeadamente no que respeita as funcoes

comerciais e a localizacdo de servicos e equipamentos de
utilizacdo colectiva, reabilitacao de espacos publicos e de
lazer e aos programas de apoio ao comércio tradicional;

e) Localizacdo de actividades industriais nas areas definidas
e infra-estruturadas para esse fim, designadamente no que
respeita aos polos industriais municipais j4 definidos em
PDM, aos novos poélos de Portel e Moura a delimitar na
revisdo dos respectivos PDM e ainda a area industrial a
afectar a relocalizacdo da Portucel Recicla no concelho de
Mourao;

f) Implementagdo do sistema de acessibilidades definido no
PROZEA, com a respectiva programacao das intervencoes
ao nivel da beneficiacao da rede viaria e reposicoes resul-
tantes da criacdo da albufeira, nomeadamente nas seguintes
vias:

d

~

EN 256, entre Mourao e Reguengos;

ER 385, entre Mourao e Granja;

ER 255, entre Sdo Marcos do Campo ¢ a ER 384.

Ligagdo Mourao-Moura, pela EM 517,

Ligacdo Rosario-Ferreira de Capelins (Alandroal), pelo
CM 1109;

Variante a Portel;

Variante a Mourao;

Variante a Moura.

3.2.4 — Sistema turistico-cultural

3.2.4.1 — Turismo em espaco rural

Sendo esta a tipologia base do desenvolvimento turistico da sub-
-regido, deverd ser incentivada através do aproveitamento das diversas
estruturas existentes ou a criar de acordo com a legislagdo especifica
destes produtos turisticos.

A ocupacao turistica fora das areas preferenciais e fora dos peri-
metros urbanos existentes serd condicionada no ambito dos PDM
de cada concelho e deverd ser restringida a recuperagao/reutilizagao
de construcoes existentes (por exemplo, «montes», aldeias abando-
nadas, etc.), privilegiando as diversas formas de TER.

3.2.4.2 — Empreendimentos turisticos nos aglomerados
urbanos existentes

Os empreendimentos turisticos podem ser integrados nos seguintes
tipos, considerados na legislacao aplicavel:

Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, hotéis-apartamento, esta-
lagens, pousadas, motéis e pensoes);

Meios complementares de alojamento turistico (aldeamentos,
apartamentos e moradias turisticas).

A localizagao destes empreendimentos em espagos urbanos devera
ser programada no dmbito dos instrumentos municipais de planea-
mento do territério, devendo sempre ser acautelada a conformidade
formal, funcional e de materiais das novas construcoes relativamente
as caracteristicas urbanisticas dos aglomerados em que se inserem.

3.2.4.3 — Novos empreendimentos turisticos

A opgao estratégica de povoamento do PROZEA possibilita, de
forma controlada, a criagado/estruturacao de novos empreendimentos
turisticos nas areas de localizacdo preferencial (T1 a T14), em funcéo,
nomeadamente, da atractividade da albufeira para o turismo e lazer.

O conceito a desenvolver nestas areas corresponde ao de empreen-
dimento integrado: instalacdes enquadradas num espago demarcado,
funcionalmente interdependentes, que integrem, para além de alguns
estabelecimentos de restauracao e de bebidas, pelo menos um esta-
belecimento, iniciativa, projecto ou actividade declarados de interesse
para o turismo.

3.2.4.3.1 — Critérios gerais de implementagao
dos empreendimentos turisticos

A implementagdo de empreendimentos turisticos nas condigdes
e com a localizagdo apontada para as areas consagradas no PRO-
ZEA — entendidas estas como o suporte espacial do quadro de acti-
vidades a instalar — devera articular as componentes sociocultural,
econdmica e ambiental, entre si, € com a macroestrutura territorial
em que se inserem.

As bases conceptuais apontam no sentido de um desenvolvimento
turistico sustentavel. Tal pressupoe que, desde as etapas de desen-
volvimento programatico dos objectivos do PROZEA até a concre-
tizacao do desenho urbano orientador da implantacao das diferentes
actividades que dardo corpo aos empreendimentos turisticos a imple-
mentar, se tenham presentes os seguintes modelos, padrdes e critérios
de actuagao geral:

a) No ambito da interacgdo com a componente econémica e de mercado

O desenvolvimento do turismo assenta na qualidade dos recursos
humanos e na competitividade das empresas. As iniciativas que sejam
implementadas, para obterem maior competitividade, deverao neste
sentido ter correspondéncia adequada ao nivel dos apoios infra-es-
truturais e funcionais que se integram no espaco que serve de suporte
a actividade turistica.

Dotar os empreendimentos turisticos dos meios infra-estruturais
e da concentracao de fungdes complementares da actividade dos sec-
tores produtivos especificos da zona sob a sua influéncia, permite,
ainda, assegurar as condicoes de sustentabilidade econdémica, con-
tribuindo, assim, para a qualificagdo do meio.

b) No ambito da interacgao com a componente sociocultural

No dominio social, um desenvolvimento turistico sustentavel pres-
supde critérios de planeamento (nomeadamente de «desenho
urbano»), e a criagao de equipamentos e espagos publicos, incen-
tivadores de estilos de vida saudaveis, da integracao social, do contacto
de culturas, como forma de expressao da identidade cultural.

c) No ambito da interacgao com a componente ambiental (biofisica)

A sustentabilidade ambiental nos espacos turisticos dependerd,
sobretudo, da capacidade de concretizacdo de quatro grandes objec-
tivos:

Minimizacao/optimizacao do consumo de recursos naturais;

Racionalizacdo dos fluxos e consumos associados as infra-es-
truturas (agua, energia, residuos e transportes);

Minimizacao dos niveis de poluicao sonora, do ar, da agua e
do solo;

Compatibilizagdo do aumento da biomassa com a manutengao
da biodiversidade.

d) No ambito da componente espacial — Territério

O territério constitui o suporte espacial onde coexistem os trés
sistemas em permanente interaccao — o sistema econdmico, o sistema
sociocultural e o sistema ambiental.

Os instrumentos de ordenamento do territério, de nivel mais deta-
lhado, a desenvolver na sequéncia do PROZEA — nomeadamente
os PP que enquadrardo a concretizagdo dos empreendimentos nas
areas de localizagao preferencial —, deverao instituir-se como planos
integradores, articulando aqueles trés sistemas.

Estabelecer os critérios para o desenvolvimento sustentdvel do
turismo no ambito do PROZEA pressupoe — com o enquadramento
que ¢ dado pela insercdo das areas de localizagao preferencial no
modelo territorial proposto — que sejam tomadas em consideragao:

A identificagdo, em termos programaticos, do tipo de infra-
-estruturas, equipamentos e fung¢des que podem actuar como
suportes, ou catalizadores, da competitividade do sector do
turismo;

A organizacao espacial das areas de localizagao preferencial,
tendo como objectivo a racionalizagdo dos investimentos a
infra-estruturacdo, bem como a diminui¢do dos consumos
de energia;

O desenvolvimento de regulamentacdo urbanistica incentiva-
dora da criacdo de areas de tipologia diversificada, fungdo
do perfil dos eventuais promotores, € que garantam uma
plena fruicdo em adequadas condi¢des de seguranca;

A conservacao e reabilitagdo do patriménio edificado, biolégico,
paisagistico e cultural como suporte da «identidade local»;

A consolidacdo da estrutura verde como espaco de articulacao
e equilibrio ambiental, e a criacdo de espagos verdes, com
o tratamento adequado para contribuir para o aumento da
biodiversidade.

A nocao de desenvolvimento sustentével tem implicito um «com-
promisso de solidariedade com as geragdes do futuro», no sentido
de assegurar a transmissao do patriménio. Tal compromisso pressupoe
a avaliagdo do que serdo as necessidades futuras e a quantidade e
composicao do patriménio necessarios a producao dos niveis de bem-
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-estar que virdo a ser requeridos, ou seja, o desenvolvimento de um
cenario de evolucao tecnoldgica.
Assim, devera ser considerada a necessidade de:

Dotar esta sub-regido de sistemas eficazes de telecomunicagoes
e meios informaticos de gestdo e transmissao de informacao,
que assegurem o apoio a actividade econdémica, em geral,
e a actividade turistica;

Identificar os projectos turisticos e as acgoes com maiores poten-
cialidades sinergéticas, quer ao nivel dos impactes positivos
no sistema territorial, quer ao nivel da mobilizacao de
financiamentos.

3.2.4.3.2 — Critérios especificos para as areas de localizagao preferencial

a) Areas integradas em espacos urbanos
(T, T5,T7,T14)

Nos espacgos urbanos e urbanizaveis identificados como areas de
localizagao preferencial para a implementacdo de empreendimentos
turisticos, os indices urbanisticos a considerar serao os que resultarem
da elaboracao dos PMOT, de acordo com a densidade de ocupagao
prevista para a drea em que os mesmos se localizem.

Os critérios de edificabilidade a definir nos PMOT para estas areas
deverdo salvaguardar a estrutura e coeréncia formal, funcional e de
materiais dos aglomerados em causa. As tipologias de implantagao
de empreendimentos de iniciativa publica, privada ou mista, deverdo
ser definidas nestes planos de acordo com os seguintes critérios:

Enquadramento nas definicoes e classificagdes consagradas na
legislagdo em vigor para o sector turistico e actividades com-
plementares de apoio;

Localizagdo em espagos a delimitar como areas turisticas (na
revisao, a empreender, do ambito dos PMOT), cuja ocupagao
sera definida através da elaboracdo de planos de pormenor.

O planeamento destas areas devera privilegiar a correcta insergao
na estrutura urbana, acautelando, nomeadamente, a articulagao mor-
folégica e funcional, bem como aspectos de valorizagao patrimonial
e integracao paisagistica.

b) Areas cc s junto ao plano de agua

or esp
(T3, T4,T6, T8 e T12)

As éreas de localizacao preferencial identificadas em complemen-
taridade com espagos a implementar para utilizagao do plano de agua
(a definir no ambito do POA) sdo zonas que, pela sua localizacao
e enquadramento paisagistico, se destinam a implementagdo de
empreendimentos turisticos, instalacoes desportivas e equipamentos
de recreio e lazer, sem prejuizo de outros usos compativeis associados
a exploragao agricola e agro-florestal.

Os planos de ordenamento municipais definirdo as tipologias dos
empreendimentos turisticos e das instalacoes desportivas, de recreio
e lazer, bem como os pardmetros de ocupacao do solo nestas dreas
de localizagdo preferencial, no quadro dos seguintes critérios:

Localizagdo em espagos a delimitar como areas turisticas (na
revisao, a empreender, dos PDM), cuja ocupagéao sera defi-
nida através da elaboragéo de planos de pormenor;

Dimensao minima da drea — 10 ha;

Capacidade de alojamento minima de 100 camas;

Enquadramento dos empreendimentos nas definicdes e clas-
sificagOes consagradas na legislacdo em vigor para o sector
turistico e actividades complementares de apoio;

Edificacoes organizadas de forma concentrada ou nucleada, res-
peitando as caracteristicas morfoldgicas e paisagisticas da
area em que se inserem, nomeadamente adaptando as cér-
ceas as caracteristicas morfoldgicas dos terrenos de modo
a ndo criar intrusdes na paisagem, e assegurando a con-

formidade formal, funcional ¢ de materiais relativamente
as caracteristicas urbanisticas da regido do Alentejo.

c) Areas rurais nao directamente articuladas com o plano de agua
(T2, T9, T10, T11, T13)

A ocupacao turistica em espacos rurais serd condicionada as areas
indicadas no esquema geral de organizacdo do territério (dese-
nho EP 22), as quais serdo objecto de localizagdo e regulamentacao
no ambito dos PDM de cada concelho.

Os planos de ordenamento municipais definirdo as tipologias dos
empreendimentos turisticos e das instalacdes desportivas, de recreio
e lazer, bem como os pardmetros de ocupacao do solo nestas dreas
de localizagdo preferencial, no quadro dos seguintes critérios:

Localizagdo em espagos a delimitar como areas turisticas (na
revisao, a empreender, dos PDM), cuja ocupagéao sera defi-
nida através da elaboracdo de planos de pormenor;

Implantacéo fora da bacia visual da albufeira;

Dimensao minima da area — 50 ha;

Capacidade de alojamento minima de 100 camas;

Enquadramento dos empreendimentos nas definicoes e clas-
sificagdes consagradas na legislacdo em vigor para o sector
turistico e actividades complementares de apoio;

Edificacoes organizadas de forma concentrada ou nucleada, res-
peitando as caracteristicas morfoldgicas e paisagisticas da
area em que se inserem, nomeadamente adaptando as cér-
ceas as caracteristicas morfoldgicas dos terrenos de modo
a ndo criar intrusdes na paisagem, e assegurando a con-
formidade formal, funcional e de materiais relativamente
as caracteristicas urbanisticas da regido do Alentejo;

Construcao das adequadas infra-estruturas de acessibilidade,
de saneamento basico, de redes de distribuicdo de 4gua e
energia e de servigos de apoio aos residentes garantida pelo
promotor.

3.2.4.4 — Valores arqueolégicos e patrimoniais

Recomenda-se a realizagdo de acgdes sistematicas e estruturadas
de identificacao, registo e inventariagao dos sitios e elementos isolados
existentes, nomeadamente pela elaboracao/actualizacdo da carta
arqueoldgica dos diversos municipios e assumindo-a como um dos
elementos de base para o processo de revisao dos PDM e elaboragao
dos restantes PMOT.

Esta acc@o devera ser assumida na continuidade dos trabalhos em
curso, de iniciativa da EDIA e dos municipios, alargando-a progres-
sivamente ao territdrio em causa, estabelecendo contudo as seguintes
prioridades:

Centros histéricos (em imdveis/espagos sujeitos a intervencio);

Areas de expansio urbana dos aglomerados;

Areas de localizacao preferencial de empreendimentos turis-

_ ticos;

Areas de implantagao de equipamentos ou unidades produtivas

_ singulares;

Areas ja identificadas como de valor arqueoldgico nao abran-
gidas pelas tipologias acima referidas e ainda ndo estudadas.

4 — Programa de intervengoes

4.1 — Rede de equipamentos colectivos

O modelo de organizacéo territorial definido no PROZEA pres-
supoe uma rede de servigos e equipamentos de utilizacao colectiva
estruturada em fungao das areas de influéncia das diversas unidades,
com correspondéncia, em termos geograficos, as areas de influéncia
dos varios niveis do sistema urbano.

Obtém-se, assim, a rede de equipamentos apresentada no quadro
n.° 6, que devera servir de orientagao para a definicdo de programas
de investimento regional especificos em cada sector social.

QUADRON.°6

Equipamentos colectivos

Sector Tipo de equipamento

Localizagoes

Farmacia/posto de medicamentos

Hospital sub-regional/CS com internamento ...................
Centrodesatde ................
Lab. satude publica nivel local .. ...
Extensdodo CS.................

Moura.

Todas as sedes de concelho.
Todas as sedes de concelho.
Todas as sedes de freguesia.
Todas as sedes de freguesia.
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Sector Tipo de equipamento

Localizagdes

Ensino ......................

Escola bésica (EB 1.° e 2.° ciclos)

Escola sec. ¢/curso tecnoldgico/esc. profissional .................
Escola secundaria ...............

Jardim-de-infancia ..............

Todas as sedes de concelho.
Todas as sedes de concelho.
Todas as sedes de freguesia.
Todas as sedes de freguesia.

Formagao profissional .........

e horticultura).

Centro de FP (cursos de hoteleria e turismo, agro-pecudria, arte-
senato, ind. alimentares, madeira e cortiga, fomento piscicola

Centrode emprego .............

Todas as sedes de concelho.

Todas as sedes de concelho.

Seguranga social ..............

Larecentrodedia ..............
Centrodedia ..................
CentroATL ...................
Centroinfantil .................

Todos os lugares de nivel 1.
Todas as sedes de freguesia.
Todas as sedes de concelho.
Todos os lugares de nivel 111.

Desporto .................... Parque desportivo ... Todas as sedes de concelho.
Complexo de piscinas (incluindo p. coberta) .................... Todas as sedes de concelho.
Pavilhao desportivo ... Todos os lugares de nivel 111.
Cultura ...................... Auditério/cineteatro ........... ... i Todas as sedes de concelho.

Centro de actividades culturais . . ..
Pélo da biblioteca municipal ... ...

Todos os lugares de nivel 111.
Todas as sedes de freguesia.

4.2 — Equipamentos de apoio ao desenvolvimento

O desenvolvimento da zona envolvente da albufeira do Alqueva,
de acordo com os objectivos definidos no PROZEA, implica a defi-
nicdo de uma estrutura de apoio as actividades econdmicas e as con-
dicoes de vida das populacoes locais. Esta estrutura tem por base
o sistema de acessibilidades regionais e a hierarquia urbana proposta.

Conjugando as opcdes estratégicas de desenvolvimento dos sectores
agricola, industrial, comercial e turistico com o modelo de organizagao

do territdrio, foi possivel elaborar propostas de criacao de equipa-
mentos de apoio ao desenvolvimento, nas suas vertentes sectoriais
e transversais (quadro n.° 7). Estas propostas fundamentam-se também
na andlise estratégica da regiao do Alentejo constante do PNEDES.

As localizagOes propostas nao sao imperativas, referindo-se apenas
ao concelho de localizagao preferencial, a luz da estrutura geral dos
sistemas urbano e de acessibilidades.

QUADRO N.°7

Equipamentos estruturantes de apoio ao desenvolvimento

Tipo de equipamento

Localizagoes

Justificagao

Parque de mercadorias/zona de apoio logistico | Portel ............
Mercado abastecedor sub-regional ............ Moura ............
Centro de congressos . ...........oeeeeeeee.. Moura ............

Parque de exposicoes e feiras ................ Sedes de concelho

Centros de informacgao turistica e sinalizacao
turistica.

Centros de estudos e promogdo dos recursos
locais (azeite, vinho, produtos alimentares e
agro-industriais, montado, recursos naturais).

Museus tematicos ...

Gabinete de apoio técnico agro-florestal .......

Centros tecnoldgicos para a valorizagao dos pro-
dutos agro-industriais.

Centro de interpretagao da natureza ..........

droal.

Centro de apoio ao desenvolvimento turistico . ..

rancos.

Zonas de localizacdo industrial ...............

Todos os concelhos

Todos os concelhos

Todos os concelhos

Moura, Portel, Barrancos e Alandroal ...
Todos os concelhos.

Barrancos, Mourao, Portel, Moura e Alan-
Reguengos de Monsaraz, Portel e Bar-

Todos os concelhos

Valor estratégico/fungao das acessibilidades.
Ambito sub-regional (regiao PROZEA).
Ambito sub-regional (regido PROZEA).
Ambito sub-regido/articulacio municipal.
Ambito regional.

Ambito regional.

Ambito regional.

Apoio aos empresarios agricolas/ambito subzona
_ agricola/eq. previsto no PNDES.

Ambito sub-regional (regido PROZEA).

Centro de estudos da natureza.
Estrutura para orientacao e apoio técnico a pro-

jectos de desenvolvimento turistico.
Desenvolvimento industrial.

4.3 — Programa de execucao

De acordo com a estratégia de intervencao apresentada, foi orga-
nizado nos quadros seguintes um programa de acgdes a empreender
nas varias areas de intervengao da Administracao Publica.

As acgdes propostas encontram-se organizadas sectorialmente, de
modo a permitir a sua identificagido pelas respectivas entidades com-
petentes. No entanto, muitas destas acgoes requerem colaboragao no
sentido de implementar projectos integrados em mais de uma tnica
area de intervencao.

Assim, a referéncia que se faz nos quadros a entidade responsavel
tem como objectivo designar o organismo que devera promover a
accao indicada, ou seja, de onde devera partir a iniciativa e o empenho,

independentemente da accdo poder vir a ser fisicamente executada
ou financiada por outra entidade.

No que respeita a definicdo de prioridades, foram considerados
apenas trés graus que derivam da importancia estratégica da acgao
no modelo de desenvolvimento e de organizagao territorial proposto:
prioritario, curto prazo e médio prazo.

Os custos de investimento associados a execugio deste programa
de accoes deverao ser estimados pelas respectivas entidades respon-
saveis, em fungdo dos projectos existentes e dos custos padrao apli-
caveis. O financiamento devera ser assegurado consoante as entidades
executoras a definir para cada accdo e no ambito dos programas ope-
racionais sectorias e da regiao do Alentejo.
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QUADRO N.° 8

Programa de execugao

Acgoes Ambito geografico Entidade responsavel Prioridade
A — Acessibilidades
Al — Construcdo dos restabelecimentos decorrentes da | Sub-regional/concelhio ... | ICOR/EDIA ............ Prioritério.

albufeira do Alqueva.

A2 — Variantes a algumas sedes de concelho

A3 — Beneficiacao da via Portel-Moura-Sao Adica-Fron-
teira (ER 384-ER 255-ER 255-1).

A4 — Beneficiacao da via Alandroal-Reguengos-Alqueva
(ER 255).

AS — Beneficiacao da via Mourao-Amareleja-Barrancos
(ER 385).

A6 — Beneficiacdo da via Moura-Barrancos (EM 258) ...
A7 — Recuperacao e beneficiacao das estradas municipais
de ligagao as sedes de freguesia, aos equipamentos turis-

ticos e locais de interesse historico-patrimonial e as areas
preferenciais de localizagao turistica.

A8 — Beneficiacao do Aer6dromo Municipal de Reguen-
gos de Monsaraz.

A9 — Beneficiacao do Aerédromo da Amareleja

B — Equipamentos de utilizacao colectiva
e infra-estruturas basicas

As accoes a empreender neste ambito deverao ser pro-
gramadas em funcdo da estrutura proposta no quadro
n.° 7.2 e em conformidade com a afectacido das infra-es-
truturas bésicas na zona a inundar pelo enchimento da
albufeira. As autarquias locais deverao identificar o que
ja esta em curso, definir as prioridades e accionar junto
das respectivas entidades sectoriais a sua concretizagao.

C — Intervencao urbana

C1 — Revisdo dos PDM da sub-regido

C2 — Elaboracdo do PP das édreas preferenciais de loca-
lizagdo turistica.

C3 — Elaboragao de PU das sedes de concelho
C4 — Elaboracao de PU/PP das «aldeias de dgua» .......

C5 — Elaboragao de planos de salvaguarda e reabilitacao
dos nucleos historicos.

C6 — Concretizagao de loteamentos municipais nas
«aldeias de agua».

C7 — Reabilitacdo de iméveis de grande valor patrimonial,
com prioridade para o Castelo de Noudar, zona for-
tificada de Jorumenha, Castelo de Mourao/Casa do
Governador/Vila Velha.

C8 — Reabilitagdo de zonas edificadas em espago rural
(Sao Leonardo, minas de Apariz, etc.).

D — Accées e equipamentos de apoio ao desenvolvimento

D1 — Criacdo de parque de mercadorias/zona de apoio
logistico.

D2 — Criagao do mercado abastecedor regional

D3 — Criagao de um centro de congressos

D4 — Criagao de parques de exposi¢oes

D5 — Beneficiagao do Centro Termal de Moura

D6 — Criagao de centros tecnoldgicos para a valorizagao
dos produtos agro-industriais.

D7 — Criacao de gabinetes de apoio técnico agro-florestal

D8 — Criacao de centros de interpretagao da natureza . . .

D9 — Criacdo de centros de apoio ao desenvolvimento
turistico.

D10 — Criagao de centros de informagao turistica e de
sinalizacao turistica.

Sub-regional

Sub-regional
Local

Sub-regional

Sub-regional

Local

Regido do PROZEA

Regiao do PROZEA
Regiao do PROZEA
Municipal
Regiao do PROZEA
Regidao do PROZEA

Sub-regional

Local

Sub-regional

Regional

C. municipais
IEP/ICERR

ICERR/c. munic. ........
C. municipal

C. municipal

C. municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal
Municipal

Municipal

IPPAR/municipal

Municipal

CM de Portel

CM de Moura
CMdeMoura ...........
Céamaras municipais
CM de Moura
A definir

Direcgao regional de agri-
cultura.
ICN/EDIA

Direccao regional da eco-
nomia/regiao de turismo.

Autarquias/regiao de tu-
rismo.

Curto prazo.
Curto prazo.

Curto prazo.
Curto prazo.

Curto prazo.
Curto/médio prazo.

Curto prazo.

Médio prazo.

Prioritario.
Prioridades a definir.
Meédio prazo.
Prioritario.

Médio prazo.

Curto/médio prazo.

Curto/médio prazo.

Curto/médio prazo.

Médio prazo.

Curto/médio prazo.
Meédio prazo.
Curto/médio prazo.
Médio prazo.
Curto/médio prazo.

Curto prazo.

Curto/médio prazo.
Curto/médio prazo.

Prioritario.
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Accoes

D11 — Criacao de museus tematicos e recuperagio de moi- | Regional
nhos de agua.

D12 — Criacao de zonas industriais ................... Local ....

D13 — Investimentos de valorizacdo dos montados ... ... Local ....

E — Accoes de proteccao, promocao e valorizacao
dos recursos naturais

E1 — Beneficiacao e recuperacao de areas florestais degra- | Regional
dadas/reposicio de formacdes ripicolas.

E2 — Projectos de emparcelamento florestal no ambito da | Regional
conservacao e valorizagao da paisagem.

E3 — Monitorizagdo das comunidades piscicolas e de aves | Regional
aquaticas na albufeira.

E4 — Estudos de valorizacao dos cursos de dgua através | Regional
da melhoria da qualidade da agua e beneficiacao das
margens.

ES — Acgbes de formacdo ambiental direccionadas aos | Regional
agentes econdmicos, politicos e populacao em geral.

E6 — Classificacao do patriménio geoldgico identificado | Regional

E7 — Identificacdo de acudes a implantar no regolfo e | Local ....
areas a proteger.

Autarquias/privados . . .... Curto/médio prazo.

Prioritério.
Prioritario/curto prazo.

C. municipais ...........
Direcgao regional de agri-
cultura.

............... Direccao regional de agri- | Prioritério.
cultura.

............... Direcgao regional de agri- | Médio prazo.
cultura.

DRAOT — Alentejo ... .. Curto/médio prazo.

DRAOT — Alentejo ... .. Curto/médio prazo.

Curto prazo.

Curto prazo.
Médio prazo.

(!) Conforme proposto no «Estudo para a defini¢io de um plano de desenvolvimento turistico da zona de intervengao do EFMA», EDIA — CEDRU, 1997.
(?) Esta equagdo foi encontrada analisando a evolugdo em Portugal no periodo 1975-1996 e explica quase a 100 % (99, 7 % de R?) a variagao da procura de trafego.

(®) Esta estrada nacional foi desclassificada no PRN 2000 para estrada municipal.
(*) Esta estrada foi classificada como estrada regional no PRN 2000.

(°) O tnico estudo de uma ligagdo internacional (com implementagdo a longo prazo) denominado «integragdo da alta velocidade na rede ferrovidria nacional — 1997» preconiza a ligagio

Lisboa-Madrid, que passaré a norte de Portalegre e a sul de Castelo Branco.

(°) Segundo informagdes obtidas junto das entidades competentes neste assunto (ANA), a constru¢do de uma infra-estrutura deste tipo ¢ relativamente barata, ndo constituido uma

percentagem significativa do investimento global.

(7) «Estudo para a defini¢do de um plano de desenvolvimento turistico da zona de interven¢ao do EFMA», EDIA — CEDRU, 1997.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 71/2002

A Assembleia Municipal de Lamego aprovou em 30
de Abril de 2001, sob proposta da Camara Municipal,
a suspensdo parcial do Plano Director Municipal de
Lamego, ratificado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 46/94, publicada no Didrio da Reptiblica,
1.2 série-B, n.° 143, de 23 de Junho de 1994, na area
delimitada na planta de ordenamento anexa a presente
resolucdo, até a entrada em vigor da revisao do Plano
Director Municipal, que se encontra em curso.

A suspensao incide sobre uma 4rea qualificada no
Plano Director Municipal como area de salvaguarda e
inserida na Reserva Ecoldgica Nacional, tendo em vista
viabilizar a constru¢do da ETAR da cidade de Lamego.

Como fundamento da suspensdo, alega o municipio
que a construcdo da ETAR constitui uma infra-estrutura
indispensavel ao desenvolvimento econdmico-social do
municipio, contribuindo para a diminuicao da poluicao
da agua e dos problemas de saude publica que lhe estao
associados, € que a escolha da sua localizacao € jus-
tificada como sendo a melhor opgdo em termos eco-
ndémicos, sociais e de acessibilidade viaria.

Pelos motivos excepcionais a que se faz referéncia,
que se subsumem a prossecugao de interesses publicos
relevantes que se repercutem no ordenamento do ter-
ritério, e verificando-se estarem reunidas as condicOes
para o reconhecimento do interesse publico do empreen-

dimento para efeitos de ocupagdo de area de REN,
logo que resolvida a questdo da incompatibilidade com
o Plano Director Municipal, justifica-se a suspensao par-
cial deste Plano até a conclusao do seu processo de
revisao.

A suspensao parcial foi objecto de parecer favoravel
da Direcgao Regional do Ambiente e do Ordenamento
do Territério — Norte.

Considerando a urgéncia da viabilizagao da constru-
¢do da ETAR da cidade de Lamego e, assim, da reso-
lucdo dos problemas ambientais ¢ de saude publica
decorrentes da actual inexisténcia de um sistema de tra-
tamento de aguas residuais;

Considerando o disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 100.°, conjugada com o n.° 8 do artigo 80.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

Ratificar a suspensao parcial do Plano Director Muni-
cipal de Lamego, na area delimitada na planta de orde-
namento anexa a presente resolucio,e que dela faz parte
integrante, até a entrada em vigor da revisao do Plano
Director Municipal, actualmente em curso.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Margo
de 2002. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de
Oliveira Guterres.



