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31 de Agosto de 2006. — A Juiza de Direito, Isabel Maria Vaz Mar-
tins Fernandes Gomes Ferreira. — O Oficial de Justica, Ana Carla
Queijo Pinto.

MINISTERIO PUBLICO
Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 14/2006

Licenca sem vencimento — Licenca para acompanhamento de conjuge
colocado no estrangeiro — Funcionario do servico
diploméatico — Militar — Direitos fundamentais — Familia

1.* O estatuto juridico dos militares, constante do Estatuto dos
Militares das For¢as Armadas (EMFAR), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 236/99, de 25 de Junho, para além de tendencialmente totalizante
quanto as matérias que regula, é fechado em matéria de licengas,
em termos de s6 consentir aquelas nele reguladas ou, nos termos
da alinea i) do seu artigo 93.°, outras de natureza especifica esta-
belecidas nele ou em legislacao especial.

2.2 A alinea i) do artigo 93.° do EMFAR nao consente interpretacao
que permita a atribui¢ao aos militares de carreira do direito a licenga
sem vencimento para acompanhamento de conjuge diplomata colo-
cado no estrangeiro, regulada pelo Decreto-Lei n.° 519-E1/79, de 29
de Dezembro.

3.2 A falta de legislagdo especifica que reconheca esse direito aos
militares nao constitui restricdo de qualquer direito fundamental e
também nao constitui omissao legislativa constitucionalmente cen-
suravel.

4.2 Nao viola o principio da igualdade a subsisténcia de legislacao
aplicavel aos militares que nao prevé uma licenga sem vencimento
especifica para acompanhamento de conjuge diplomata colocado no
estrangeiro e que nao confere, em consequéncia, o direito a mesma.

Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros:
Exceléncia:
I

Dignou-se o antecessor de V. Ex.? solicitar a este corpo consultivo
a emissdo de parecer urgente (!) sobre a aplicabilidade ao militar
de carreira, marido de funcionaria diplomatica a colocar no estran-
geiro, do regime da licenga sem vencimento para acompanhamento
do conjuge, prevista no Decreto-Lein.° 519-E1/79, de 29 de Dezembro.

Em determinado procedimento, entenderam os servicos do Minis-
tério da Defesa Nacional que a referida licenca nao integra o ambito
das licencas que possam ser concedidas a um militar, enquanto, da
parte dos servicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, foi sus-
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tentado que a lei prépria do pessoal das Forcas Armadas devera
ser interpretada de modo a admitir o deferimento da pretensao. Na
documentacao apresentada ao anterior titular da pasta dos Negdcios
Estrangeiros sugere-se a solicitacdo de consulta com vista a «nao neces-
sariamente acomodar a pretensdo da requerente, mas certamente
resolver futuros casos semelhantes, de modo genérico e abstracto»
(parecer DAJ/PR-E/2005/184, do Departamento de Assuntos Juridicos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 23 de Novembro de 2005,
n.°57).

Entendeu o antecessor de V. Ex.? por bem que as questoes sus-
citadas merecem ser esclarecidas.

Cabe emitir o solicitado parecer.

I

1 — Nassituac@o que da ocasiao a consulta, determinada funcionéria
diplomética podera ser colocada no estrangeiro (?) por aplicagio do
regime de colocagdes e transferéncias nos servigos externos do Minis-
tério dos Negocios Estrangeiros, a coberto da figura da colocagao
ordinaria prevista no artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de
Fevereiro (estatuto da carreira diplomética), e ndo é questionada a
falta de legitimidade da interessada para requerer a concessao de
uma licenca de que pretenderia que beneficiasse o seu marido.

Em questao encontra-se, sim, a aplicabilidade a este do que dispoe
o Decreto-Lei n.° 519-E1/79, de 29 de Dezembro. Trata-se de um
diploma que foi editado tendo presente, em primeira linha, de acordo
com o que se encontra lavrado no respectivo preambulo, que «a colo-
cacdo no estrangeiro por periodos prolongados de tempo de fun-
cionérios do servico diplomético ou equiparados e, ainda, de fun-
cionarios dos quadros administrativo e auxiliar do Ministério dos
Negocios Estrangeiros pode, em alguns casos, prejudicar legitimos
interesses dos conjuges que exercam actividades remuneradas». Assim,
«no que se refere aos conjuges que trabalham em servigos publicos
ou no sector empresarial do Estado, cumpre proteger, na medida
do possivel, situagdes menos justas originadas por razdes de servico
e de representagao oficial de Portugal no estrangeiro». A estas situa-
¢oes se aplicam os artigos 1.° a 4.° do diploma. Este também admite
a extensao do seu ambito de aplicagdo com vista a «acautelar interesses
idénticos de outros funcionarios e agentes administrativos ou ainda
quaisquer entidades que de algum modo assegurem no estrangeiro
a representacdo de interesses sectoriais do Pais». A estes dltimos
casos se aplica o artigo 5.° do citado decreto-lei (3).

Nos termos do artigo 1.2, os cdnjuges dos funcionérios diplomaticos
colocados no estrangeiro por periodos de tempo indeterminado mas
superiores a 90 dias, «caso sejam funciondrios publicos ou agentes
administrativos em geral, terdo direito a concessao de licenca sem
vencimento», em termos que mais a frente se apurarao.

Entretanto, pelo Despacho Normativo n.° 1/85, de 30 de Novembro
de 1984, do Ministro da Defesa Nacional, publicado no Didrio da
Repiiblica, 1.* série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 1985, foi determinada
a extensao do regime constante do Decreto-Lei n.° 519-E1/79 aos
«militares ou funciondrios e agentes administrativos que, por periodos
de tempo superiores a 90 dias, assegurem no estrangeiro fungoes
no Ambito da defesa nacional», por invocagido do disposto no artigo 5.°,
com o alcance de que os conjuges destes poderiam requerer aquela
licenca.

O Decreto-Lei n.° 519-E1/79 jé entreabria, neste artigo 5.°, a pos-
sibilidade de extensao do regime da licenca sem vencimento nele
contemplada a outros sectores da funcdo publica. Com a entrada
em vigor do regime de férias, faltas e licencas dos funciondrios da
Administracdo Publica, constante do Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de
Dezembro, procedeu-se a generalizagao do regime. Nessa conformi-
dade, o artigo 108.°, n.° 1, deste ultimo diploma determina expres-
samente a revogacao do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 519-E1/79, de
29 de Dezembro, do que resultou a imediata caducidade do Despacho
Normativo n.° 1/85, citado.

No novo decreto-lei foi regulada a figura da licenca sem vencimento
para acompanhamento do conjuge colocado no estrangeiro «por
periodo de tempo superior a 90 dias ou indeterminado» — artigos 84.°
e seguintes. No artigo 84.° foi conferido o direito a essa licenca ao
conjuge abrangido pelo campo de aplicacao pessoal do diploma, que
¢ definido por referéncia aos funciondrios e agentes da administragio
central, regional e local, incluindo os institutos publicos que revistam
a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos, nos ter-
mos do respectivo artigo 1.°

O Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco, veio revogar o Decre-
to-Lei n.° 497/88 (artigo 107.°) e continuou a manter esta figura da
licenca sem vencimento no seu artigo 84.°, mas referindo que a mesma
poderd ser requerida para acompanhamento do conjuge colocado no
estrangeiro por periodo de tempo superior a 90 dias ou indeterminado.
Na sequéncia da apreciacdo parlamentar a que foi submetido nos
termos do artigo 169.° da Constituigdo, o decreto-lei foi alterado pela
Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto, em varios dos seus artigos, um dos
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quais o artigo 84.° Nesta parte, a alteracdo consistiu em passar a
ficar consignado o direito do funciondrio ou agente a referida licencga.

No ambito das Forgas Armadas, rege a matéria das licengas o Esta-
tuto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, com as alteragdes nele intro-
duzidas posteriormente (*). O diploma dedica as licengas o titulo viit
e procede ao elenco das que podem ser concedidas no artigo 93.°,
reguladas cada uma de per si nos artigos seguintes, salvo a categoria
residual das outras licengas «de natureza especifica estabelecidas neste
Estatuto ou em legislacdo especial» [alinea i) do artigo]. Ndo prevé
o EMFAR a modalidade de licenca sem vencimento que vimos refe-
rindo, embora regule situacoes de licenca sem remuneracao, como
se verd a seu tempo.

E este o enquadramento legal dentro do qual se moverd a apreciagao
da questdo suscitada. Em sintese brevissima, podera dizer-se que,
na perspectiva do Ministério da Defesa Nacional, o artigo 93.° do
EMFAR cria um quadro fechado de figuras de licenca, enquanto
o estudo produzido no Ministério dos Negécios Estrangeiros vé na
alinea i) do artigo 93.° uma abertura ao reconhecimento de outras
figuras de licenga e convoca ainda a disciplina constitucional das res-
tricdes aos direitos, liberdades e garantias, no caso, ao direito a familia,
casamento e filiagao, consagrado no artigo 36.° da Constituicao, que,
sem esse reconhecimento, estaria a ser desproporcionadamente
restringido.

Trata-se de aspectos pertinentes mas que ganharao em ser inseridos
em contexto mais vasto. Comegar-se-4, assim, por abordar aspectos
relativos a carreira diplomatica, passando logo depois ao regime geral
da funca@o publica, seguidamente conexionado com o regime consa-
grado pelo apontado Decreto-Lei n.° 519-E1/79, globalmente con-
frontados com o regime adoptado nesta matéria pelo EMFAR. Os
elementos recolhidos servirao para, a final, enfrentar o problema que
¢é apresentado a este corpo consultivo.

2 — A natureza das fungdes desempenhadas pelos diplomatas, cujo
contetdo ¢ definido no n.° 1 do artigo 4.° do respectivo Estatuto,
exige a permanéncia e residéncia destes fora do Pais por periodos
mais ou menos prolongados —embora desempenhem «indistinta-
mente as suas fun¢des em Portugal e no estrangeiro» (n.° 1 do artigo 5.°
do Estatuto) (°), devem residir na 4rea do posto ou servico em que
exergam o seu cargo (artigo 58.°, n.° 1). A importancia acrescida
da representacdo externa do Estado, por sua vez, explicard que, no
desenvolvimento da sua carreira, a permanéncia nos servigos externos
do Ministério, mais do que factor de ponderacio, seja requisito de
promocgao. A carreira diplomatica estrutura-se, com efeito, nos moldes
tipicos da funcao publica, ou seja, por promogédo da categoria anterior
a categoria superior (%), com progressdo dentro de cada categoria
por médulos de tempo (artigos 15.° e 17.°). O acesso as categorias
superiores opera-se por promogao por mérito (artigo 17.°) que, no
caso da categoria de conselheiro de embaixada, implica concurso de
natureza documental, compreendendo apreciacdo curricular
(artigo 18.°,n.° 4, com as alteragdes nele introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 153/2005, de 2 de Setembro), ao qual podem apresentar-se «todos
os secretarios de embaixada que detenham um minimo de 11 anos
de servico na carreira e que tiverem cumprido 11 anos de servico
na categoria e exercido fungoes nos servigos externos por periodo nao
inferior a 4 anos» (n.° 3, com itélicos nossos).

As nomeagdes com vista a colocagao nos servigos externos (e tam-
bém internos) tém lugar na conclusdo de um procedimento em que
o 6rgao competente para o efeito — o conselho diplomatico — torna
publica a lista dos lugares a cujo preenchimento se poderao candidatar
os funcionarios que reiinam os requisitos legais para o efeito (arti-
20s 51.%,n.° 1, e 52.°,n.° 1), sendo que a permanéncia dos funcionérios
diplomaéticos nos servigos internos tera em regra a duracdo maxima
de quatro anos (artigo 48.°, n.° 1). A colocagao ordindria, a que a
consulta alude, € aquela que diz respeito aos lugares vagos publicitados
até 15 de Janeiro, a preencher nesse mesmo ano (artigo 51.°, n.° 1).

O Decreto-Lei n.° 519-E1/79, editado em conjuntura na qual o
tipo de licengas sem vencimento de que se trata nao tinha ainda
acolhimento no regime geral da fungao publica, adequa-se as vicis-
situdes do desenvolvimento da carreira descrita, embora se colha do
seu preambulo (transcrito supra em 1, na parte que releva) que o
legislador terd pretendido atender aos interesses dos cOnjuges que
exer¢am fungdes remuneradas (7) e ndo propriamente a situagao fami-
liar dos funcionérios colocados no estrangeiro. Noutra perspectiva,
parece que a consideracdo do maior valor dado a representacio e
defesa de interesses do Pais no estrangeiro justificard que o Estado,
visto estritamente como entidade patronal, prescinda dos servicos pres-
tados por um seu outro trabalhador colocado em territério nacional,
a fim de permitir que acompanhe o respectivo conjuge, circunstancia
que proporcionara melhores condicdes para o cabal desempenho de
missdo a desempenhar por este no estrangeiro.
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3 — Um dos antecedentes directos das licengas sem vencimento
na funcao publica encontra-se no Decreto com forca de lei n.° 19 478,
de 18 de Margo de 1931 (®), que, com alterages e aditamentos varios,
continuou em vigor até ao Decreto-Lei n.° 487/88, de 30 de Dezembro,
editado com o intuito de «codificar e modernizar» o regime até entao
vigente, «aproximando-o, o mais possivel, do regime em vigor no
sector empresarial», conforme refere o seu preambulo.

Determinava o artigo 14.° do Decreto n.° 19 478:

«Artigo 14.°

Podera se concedida aos funciondrios licenca sem vencimento.
Quando a licenga sem vencimento seja concedida por tempo supe-
rior a 90 dias, considerar-se-a o funcionario na situagao de licenca
ilimitada, ficando vago o cargo, que sera preenchido nos termos
das disposigOes gerais aplicaveis.

§ 1.° O funciondrio em gozo de licenga ilimitada ndo podera
regressar ao servico e ser colocado no quadro antes de decorrido
um ano apds a concessao da licenga, pertencendo-lhe depois a pri-
meira vaga da sua categoria, quando assim o tenha requerido com
antecedéncia ndo inferior a 90 dias.»

O Decreto-Lei n.° 47 757, de 12 de Junho de 1964, veio admitir
que, «quando circunstancias de interesse publico o justifiquem», pode-
ria ser concedida licenga sem vencimento pelo Conselho de Ministros,
pelo periodo de um ano, renovavel (artigo tnico), mais prevendo
que «durante o periodo de licenca os lugares poderao ser preenchidos
interinamente» (§ 2.°). O Decreto-Lei n.° 414/74, de 7 de Setembro,
manteve o mesmo regime, alterando-o apenas ao determinar que tal
licenca seria concedida pelo Primeiro-Ministro.

O regime em vigor, constante do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31
de Marco, continuou a orientacao codificadora e sistematizadora do
Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, que o antecedeu, e nao
se afastou significativamente das solugdes anteriores.

Estabelecendo no artigo 72.° que a licenca € «a auséncia prolongada
do servico mediante autorizagdo», o Decreto-Lei n.° 100/99 prescreve
no artigo 73.°, na redacgao vigente dada ao seu n.° 2 pela Lein.® 117/99,
de 11 de Agosto, o seguinte:

«Artigo 73.°
Tipos de licenca
1 — As licencas podem revestir as seguintes modalidades:

a) Licenca sem vencimento até 90 dias;

b) Licenga sem vencimento por um ano;

¢) Licenga sem vencimento de longa duracéo;

d) Licenca sem vencimento para acompanhamento do conjuge
colocado no estrangeiro;

e) Licenga sem vencimento para exercicio de fungdes em orga-
nismos internacionais.

2 — A concessao das licengas depende de prévia ponderacao
da conveniéncia de servigo e, no caso das alineas b) e ¢), da pon-
deragao do interesse publico, sendo motivo especialmente atendivel
a valorizagao profissional do funcionario ou agente.»

Na vigéncia do Decreto com forca de lei n.° 19 478 entendia-se
que a entdo chamada «licenga graciosa», hoje denominada «férias»
e consagrada como «direito a férias» (epigrafe do artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 100/99), devia ser considerada como uma série de faltas
justificadas, do que resultava que nela se deveriam deduzir todas as
faltas justificadas que no ano anterior tivessem excedido 30, nelas
compreendendo os dias de licenga graciosa. A licenga sem vencimento,
para além da licenga graciosa, passou também a ser considerada como
uma série de faltas justificadas, nessa medida produzindo o mesmo
efeito de desconto nos dias de licenca graciosa a gozar no ano seguinte,
na sequéncia do Parecer do conselho da Procuradoria-Geral da Repu-
blica n.° 468/41, cuja doutrina foi transposta para despacho do Con-
selho de Ministros de 4 de Dezembro de 1941, publicado no Didrio
do Governo, n.° 288, de 1941 (°).

No ordenamento actual da funcao publica, o paradigma ¢é outro,
e férias, faltas e licengas sdo géneros tipicos, diferentes e em principio
incomunicaveis, reconhecendo a lei como regra o direito a férias na
proporgao do tempo de servico prestado no ano anterior, indepen-
dentemente das faltas e das licencas que no decurso deste tiverem
sido gozadas. A lei admite a figura das faltas por conta do periodo
de férias [artigos 21.%, n.° 1, alinea t), e 66.° do Decreto-Lei n.° 100/99],
mas como categoria especifica que nao se confunde com as restantes
faltas justificadas. E acolhe também faltas com perda de vencimento,
até seis dias em cada ano civil e um dia por més (artigo 68.°), que
nao descontam nas férias do ano seguinte. SO as faltas por conta
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do periodo de férias e as faltas injustificadas descontam nas férias
(n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 100/99), mas sem que seja
prejudicado o direito a um periodo de férias de oito dias uteis con-
secutivos no ano civil seguinte (n.° 2 e 4 do artigo citado).

Mas se € assim, continua a nao ser indiferente para o Estado,
na veste de entidade patronal, prescindir da colaboracdo de um tra-
balhador, ainda que, em termos financeiros, a situagao criada pela
auséncia de um funciondrio ou agente em gozo de licenca sem ven-
cimento possa implicar diminuicao de despesa.

Os servicos da Administragao Publica sdo organizagdes permanen-
tes que facultam de forma regular e continua a satisfagao de neces-
sidades colectivas, dispondo para o efeito dos meios humanos e mate-
riais necessarios, geridos de forma adequada e correcta, designada-
mente do ponto de vista da dimensdo dos seus efectivos em pessoal.

A nao comparéncia ao servico de um trabalhador por periodo de
curta duragdo provoca desde logo alteracoes de funcionamento, que,
em termos de boa gestao, justificardo medidas minimizadoras de efei-
tos indesejados (19). As situagdes reguladas e previstas na lei como
«faltas» sdo em regra situagdes de ocorréncia quase inevitavel e fre-
quente, susceptiveis de envolverem qualquer trabalhador, indepen-
dentemente das fungdes que lhe estao confiadas. Neste ambito, pode-
rao ainda ser também incluidas, como faltas, auséncias prolongadas
por motivos nao imputéveis ao trabalhador, como sao, por exemplo,
as faltas por doenga e também, com diferente conotagao, as férias,
direitos fundamentais dos trabalhadores reconhecidos pela Consti-
tui¢do na alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°, tratadas separadamente
pelo Decreto-Lei n.° 100/99.

Em todos estes casos havera que admitir que os quadros do pessoal
deverao estar suficientemente calibrados para fazerem face as situa-
¢oes a que correspondem as faltas, na medida em que estas serdo
previsiveis, pelo menos em termos estatisticos, de forma a eliminar
ou reduzir as perturbacdes introduzidas no funcionamento dos ser-
vigos. Nao se enquadram nestes pressupostos as faltas injustificadas,
razao pela qual podem dar origem a ilicitos disciplinares por violagao
do dever de assiduidade nos termos do artigo 26.°, n.° 2, alinea h),
e dos artigos 71.° e 72.° do Estatuto Disciplinar, constante do Decre-
to-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

As licengas, por sua vez, envolvem auséncia por periodos continuos
mais prolongados e, em principio, sdo motivadas por conveniéncia
propria e pessoal do trabalhador e relacionadas com pressupostos
de facto nao tipificados, ao contrario do que sucede no dominio das
faltas justificadas. Nesta perspectiva, sdo perturbadoras do funcio-
namento normal dos servicos e contrdrias a outras consideracoes de
interesse publico, que, a partida, prevalece. Por essa razdo, as auséncias
correspondentes nao constituem um direito e s6 ndo serdo tratadas
como faltas injustificadas se forem objecto de autorizacao, conferida
no exercicio de poderes discricionarios.

O que acaba de se dizer adere ao perfil tipico da licenca sem
vencimento, que se desdobra nas trés primeiras modalidades elencadas
no ja transcrito n.° 1 do artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de
31 de Margo, a saber, licenca até 90 dias, licenca por um ano e licenga
de longa duracdo, que veio substituir a anteriormente denominada
licenca ilimitada.

4 — A concessao destas trés licengas depende desde logo «de prévia
ponderagdo da conveniéncia de servico», conforme se 1€ no n.° 2
do artigo 73.°, e todas elas implicam a perda total das remuneragoes
e o desconto na antiguidade para efeitos de carreira, aposentagao
e sobrevivéncia (artigos 75.°, n.° 1, 77.°, n.° 1, e 80.°, n.° 2, do Decre-
to-Lei n.° 100/99) ('), no que a lei tem em conta, quanto ao desen-
volvimento da carreira e por exigéncias de igualdade relativa, as situa-
¢oes dos restantes funcionarios que continuam ao servi¢o. Mas inter-
vém aqui também graduagdes, na consonancia dos efeitos que a sua
duracdo poderd produzir no funcionamento dos servicos, com cor-
respondéncia, a partir do regime da licencga até 90 dias, em requisitos
mais exigentes € em 6nus mais gravosos nos quais incorrerd aquele
que delas vier a beneficiar.

Assim, a licenga sem vencimento por um ano, renovével até ao
limite de trés anos (artigo 76.°, n.° 1), serd concedida apenas a fun-
cionarios (n.° 4 do artigo 76.°) e nao também a agentes, como sucede
com a licenca até 90 dias. Na decisdo serdo ponderadas, por um
lado, a conveniéncia de servigo, e por outro, intervindo aqui como
factor favoravel a concessao, «circunstancias de interesse publico»
que a justifiquem (artigo 76.°, n.° 1, interpretado, como parece dever
ser, em conjuncdo com o n.° 2 do artigo 73.°), a que se soma a
ponderacdo do interesse na valorizagao profissional do requerente
(artigo 73.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 100/99, com o aditamento ope-
rado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto), que ndo intervém na
licenca até 90 dias.

Mais exigentes e onerosos serao os requisitos e efeitos da concessao
da licenga de longa duragao. S6 podera ser concedida aos funcionarios
com provimento definitivo e pelo menos cinco anos de servigo efectivo
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(artigo 78.°, n.° 1). Nestes casos, em que a licenga ndo pode ter duracao
inferior a um ano (artigo 79.°), a lei determina a abertura de vaga
e a suspensao do vinculo com a Administracao.

A licenga de longa duragdo surge como alternativa a pura e simples
exoneracao a pedido do funciondrio, alternativa que a lei abre aten-
dendo a que a experiéncia e conhecimentos deste ainda poderao ser
tteis ao servigo, caso venha a pretender regressar a actividade em
vez de prolongar a licenga até ao limite de idade. No entanto, a
abertura de vaga e o seu eventual preenchimento, expressao de exi-
géncias de funcionamento que se nao quer ver afectado por tempo
indefinido e incerto, implica que a concretizagao do regresso ao servico
sO possa ocorrer para preenchimento de vaga que exista ou venha
a existir (artigo 82.°) apds manifestacio de vontade de retomada de
funcoes, precedida de inspeccao médica quando a licenca se tiver
prolongado por mais de dois anos ('?).

O muito recente Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, veio
introduzir alteracoes no Decreto-Lei n.° 100/99, com vista a permitir,
entre outras medidas, que a «concessao de licencas sem vencimento
por um ano e de longa duragio possam ser autorizadas pelo dirigente
maximo do servico, em detrimento da intervencdo do membro do
Governo competente». Mais refere o preambulo que, «simplifican-
do-se directamente este regime, torna-se expectidvel o eventual
aumento de concessao destas licengas, o que promove também por
si a redugao de despesa, uma vez que se tratam (sic) de licencas
nao remuneradas».

Nesta linha, o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 169/2006 deter-
minou a revoga¢do do n.° 2 do artigo 76.°— com ela eliminando
também a exigéncia de devida fundamentagao do pedido de licenca
sem vencimento por um ano — e do n.° 2 do artigo 78.° do Decreto-Lei
n.° 100/99. No entanto, aditou a este decreto-lei um novo artigo 73.°-A,
cujo n.° 1 prevé a comunicacao do despacho do dirigente maximo
do servico ao respectivo membro do Governo. Este, nos termos do
n.° 2, poderé obstar, no prazo de 10 dias e por motivos de conveniéncia
de servico, a que sejam concedidas as referidas licencas.

Nestes dois casos ndo € portanto afastada a intervencao do membro
do Governo de que dependa o funciondrio, a qual nunca ocorre na
concessao da licenca de mais curta duracdo, relativamente a qual,
alias, a competéncia para a decisdo cabe aos titulares dos cargos de
direccao intermédia, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 8.°
(na redacgdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto)
e do anexo 11 da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, que contém o
estatuto do pessoal dirigente ('3). Neste particular, a diferenga estd
certamente relacionada com a ponderacdo do interesse publico, cuja
avaliacdo podera vir a ter lugar em nivel governamental, ja nao estri-
tamente administrativo. Ou seja, o maior grau de perturbacdo no
funcionamento do servico e na sua organizac@o interna foi elevado
a um patamar superior de decisdo com correlativa reducdo do peso
conferido as conveniéncias pessoais do trabalhador (1#).

5 — O tratamento legal das licencas sem vencimento foi evoluindo
no tempo e passou a contemplar pressupostos de facto especificados,
por essa via tornados legalmente relevantes, com ajustamentos do
respectivo regime, que pode ser considerado como expressao, em cada
modalidade de licenga, do equilibrio que o legislador julgou aceitavel
entre o interesse publico e os interesses do trabalhador que as requer.

Sdo os casos da licenga sem vencimento para acompanhamento
do conjuge colocado no estrangeiro, de aplicagdo generalizada a fun-
¢do publica, acolhida na alinea d) do n.° 1 do artigo 73.° e desenvolvida
nos artigos 84.° a 88.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco,
e da licenca sem vencimento para exercicio de fungdes em organismos
internacionais, referida na alinea e¢) do n.° 1 do mesmo artigo 73.°
e regulada nos artigos 89.° a 92.°

Quanto a este ultimo tipo de licenga sem vencimento, aplicavel
a funcionarios (corpo do n.° 1 do artigo 89.°) e a agentes que tenham
o contrato administrativo como forma normal de provimento (n.° 2
do mesmo artigo), o despacho de autorizacdo é da competéncia con-
junta do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e do membro do Governo
responsavel pelo servico a que pertenca o requerente (n.° 1 do
artigo 92.°). Quando a licenca tiver como pressuposto o exercicio
de funcoes na qualidade de funcionario ou agente do quadro de orga-
nismo internacional, a sua concessdo implica a abertura de vaga
(artigo 91.°, n.° 1), 0 que também ocorrerd quando a licenca, reportada
apenas ao exercicio de funcdes com caracter precario ou experimental
com vista a uma integracao futura no respectivo organismo, tiver sido
concedida por periodo superior a dois anos (artigo 90.°, n.° 5).

Quando tiver ocorrido abertura de vaga, o funciondrio podera
regressar ao servico, tendo entao direito a ser provido em vaga da
sua categoria, ficando porém como supranumerédrio do quadro
enquanto a mesma ndo ocorrer (artigo 90.°, n.° 5, e artigo 91.°, n.° 2).

6 — O regime da licenca sem vencimento para acompanhamento
do conjuge colocado no estrangeiro, consagrado em lei geral da fungao
publica, que nao foi alterado em 2006, parece colher inspiracdo na
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lei especial anterior, ou seja, no Decreto-Lei n.° 519-E1/79, de 29 de
Dezembro, e agrega elementos de cada uma das trés categorias tipicas
de licencas sem vencimento ja descritas. E o que se colhe, a uma
primeira leitura, dos artigos 84.° a 88.° do Decreto-Lei n.° 100/99,
de 31 de Marco, na sua redac¢ao em vigor, que agora se transcrevem
na parte relevante:

«Artigo 84.°

Licenca sem vencimento para acompanhamento
do conjuge colocado no estrangeiro

O funcionério ou agente tem direito a licenca sem vencimento
para acompanhamento do respectivo conjuge quando este tenha
ou nao a qualidade de funcionério ou agente, for colocado no estran-
geiro por periodo de tempo superior a 90 dias ou indeterminado,
em missoes de defesa ou representagdo de interesses do Pais ou
em organizagoes internacionais de que Portugal seja membro.

Artigo 85.°
Concessao e efeitos da licenca

1— A licenga é concedida pelo dirigente competente, a reque-
rimento do interessado devidamente fundamentado.

2 — A concessao da licenca por periodo superior a um ano a
titular de um lugar do quadro determina a abertura de vaga.

4 — O periodo de tempo de licenca nao conta para quaisquer
efeitos, excepto para aposentagao, sobrevivéncia e fruigao dos bene-
ficios da ADSE, se o funciondrio ou agente mantiver os corres-
pondentes descontos com base na remuneracdo auferida a data
da sua concessao.

Artigo 86.°

Duracao da licenca

1— A licenca tem a mesma duragdo que a da colocagdo do
cOnjuge no estrangeiro, sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes.

2 — A licenca pode iniciar-se em data posterior a do inicio das
funcoes do conjuge no estrangeiro, desde que o interessado alegue
conveniéncia nesse sentido.

3 — O regresso do funcionario ou agente a efectividade de servico
pode ser antecipado a seu pedido.

Artigo 87.°
Requerimento para regressar ao servico

1 — Finda a colocagao do cOnjuge no estrangeiro, o funcionario
ou agente pode requerer ao dirigente maximo do respectivo servigo
o regresso a actividade no prazo de 90 dias a contar do termo
da situagao de colocacdo daquele no estrangeiro.

2 — O nao cumprimento do disposto no nimero anterior deter-
mina, conforme 0s casos, a exoneragao ou a rescisao do contrato.

Artigo 88.°
Situacdo apos o termo da licenca

1— No caso de ter sido preenchida a respectiva vaga, o fun-
ciondrio fica a aguardar, na situagdo de supranumerario, com todos
os direitos inerentes a efectividade de funcoes, a primeira vaga
existente ou que venha a ocorrer da sua categoria no servico de

origem.

Verifica-se assim, em primeiro lugar, quanto ao campo de aplicagao
pessoal (artigo 84.°), que tem direito a esta licenca o conjuge, quer
seja funcionario quer seja agente, enquanto nas trés categorias ante-
riores apenas a licenga sem vencimento até 90 dias estara ao alcance
do agente. Quanto ao trabalhador que for colocado no estrangeiro,
tanto podera ser funcionario como agente.

A licenga € concedida pelo dirigente competente (artigo 85.%, n.° 1),
mais se exigindo para o efeito a apresentacao de requerimento devi-
damente fundamentado (artigo 85.°, n.° 1).

Quando for concedida por periodo superior a um ano, abre-se
vaga no quadro (artigo 85.°, n.° 2), situacdo que s ocorre nos casos
de licenca de longa duragéo. Verificam-se aqui, porém, especificidades,
na medida em que nao ocorre, ao contrario do que se verifica na
licenca de longa duracao, suspensao do vinculo com a Administragao:
no caso de ter sido preenchida a respectiva vaga, o funcionario fica
a aguardar, na situagdo de supranumerario, vaga da sua categoria
no servico de origem, mas com todos os direitos inerentes a efec-
tividade de fungdes (artigo 88.°, n.° 1). Exige-se, porém, que, finda
a colocacdo do conjuge no estrangeiro, seja requerido o regresso a
actividade no prazo de 90 dias (artigo 87.°, n.° 1), sob pena de exo-
neragdo ou rescisao de contrato (n.° 2 do artigo).
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Em um aspecto a lei institui solu¢des que ndo se encontram nos
trés modelos tipicos. Com efeito, estabelece-se que a concessao da
licenca ¢ um direito (artigo 84.°, n.° 1), o que constitui uma excepg¢ao
ao regime de todas as licengas, incluindo a prépria licenga sem ven-
cimento para exercicio de fungbes em organismos internacionais
(cf. artigo 89.°, n.° 1). Releve-se, porém, que o reconhecimento do
direito a licenca ndo foi estabelecido pelo legislador inicial de
1999 — Como se disse, o Decreto-Lei n.° 100/99 foi, neste ponto,
alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto. Da alteracao resulta,
por via interpretativa (%), que na sua concessdo niao haverd que pon-
derar a conveniéncia de servico, melhor dizendo, a colocacdo do con-
juge no estrangeiro nestes casos podera entender-se que constitui
interesse publico que prima, de imediato, sobre consideracoes de sen-
tido contrario a concessao da licenga ao requerente.

Do que fica dito poderad extrair-se que na regulagdo da matéria
foi conferida importancia decisiva a consideragoes de interesse publico,
as quais aderem as préprias conveniéncias pessoais do conjuge colo-
cado no estrangeiro. Desde logo, quando a lei confere o direito a
concessao da licenca, considera que um valor mais alto relega para
segundo plano as conveniéncias do servico a que se encontra adstrito
o trabalhador a quem ¢é concedida a licenga. Por sua vez, e porque
assim €, sao diminutos os 6nus em que o mesmo incorre. Continua
vinculado, mesmo que a sua vinculagao seja titulada apenas por con-
trato (n.° 4 do artigo 88.°), e pode retomar de imediato as suas ante-
riores fungdes e remuneracao, sem se sujeitar as vicissitudes que con-
dicionam o regresso ao servico terminada a licenga de longa duracao.

7 — A licenca regulada pelo Decreto-Lei n.° 519-E1/79 pode con-
siderar-se uma figura especial da licenga para acompanhamento de
conjuge prevista no regime geral, por ser aplicavel apenas a conjuges
de funcionarios ou agentes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
colocados no estrangeiro. O artigo 108.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 497/88, de 30 de Dezembro, antecedente imediato do regime geral
hoje vigente, ao revogar expressamente apenas o artigo 5.° do Decre-
to-Lei n.° 519-E1/79, manteve em vigor as normas restantes.

O referido artigo 5.°, como ja se disse, entreabria a porta ao alar-
gamento do campo de aplicacao do diploma «a quaisquer funcionarios
ou agentes administrativos que, por periodos prolongados de tempo,
assegurem no estrangeiro funcoes de defesa ou representacao de inte-
resses sectoriais do Pais» e conhece-se um caso desse alargamento
«aos militares ou funciondrios e agentes administrativos que por perio-
dos de tempo superiores a 90 dias assegurem no estrangeiro fungdes
no ambito da defesa nacional», consentido pelo Despacho Normativo
n.° 1/85, ja referido supra, no n.° 1.

O legislador considerou supérfluo o artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 519-E1/79 e revogou-o certamente porque passou a consagrar,
em termos gerais e com disciplina algo diversa, essa aplicagdo alargada,
entendendo por bem nao alterar a disciplina aplicavel apenas aos
funcionarios e agentes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (16).

Quanto ao despacho normativo, que consequentemente caducou,
fique a nota de que se aplicava a cOnjuges, residentes no Pais, de
elementos das Forcas Armadas colocados no estrangeiro. Nao con-
templava, portanto, a situacdo que € objecto da consulta, em que
estd em causa um eventual direito de elementos das Forcas Armadas
residentes no Pais que sejam conjuges de funciondrios ou agentes
colocados no estrangeiro.

Transcreve-se agora o Decreto-Lei n.° 519-E1/79, na parte que
importa para o presente parecer:

«Artigo 1.°

Quando os funcionarios do quadro do servico diplomético ou
equiparados e, ainda, dos quadros administrativo e auxiliar do
Ministério dos Negocios Estrangeiros forem colocados no estran-
geiro por periodos de tempo indeterminado mas superiores a 90
dias, os seus conjuges, caso sejam funcionarios publicos ou agentes
administrativos em geral, terdo direito a concessao de licenca sem
vencimento, nos termos dos artigos 2.° e 3.° do presente diploma.

Artigo 2.°

1— A licenca sem vencimento sera concedida a requerimento
do interessado, devidamente fundamentado.

2 — Tratando-se de funcionérios ocupando uma vaga de quadro,
a concessao de licenca sem vencimento nos termos deste diploma
abrira vaga no quadro de origem.

3 — A licenga sem vencimento durard o tempo de colocacdo
do conjuge no estrangeiro, a menos que o interessado alegue con-
veniéncia em inicid-la em data posterior a do inicio das fungdes
do conjuge no estrangeiro.

4 — A concessao da licenga sem vencimento nao impede a fruicao
de quaisquer beneficios ou regalias acordados ou a acordar, desde
que nao dependentes da efectividade ao servigo.
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5 — A concessdo de licenga sem vencimento nao prejudica a
contagem de tempo para efeitos de antiguidade, de aposentagao
e de pensoes de sobrevivéncia, desde que o interessado mantenha,
com base no vencimento auferido a data da concessio, os descontos
para a Caixa Geral de Aposentacoes e Montepio dos Servidores
do Estado.

6 — O periodo de tempo no gozo de licenca sem vencimento
nao contard, no entanto, para o efeito de concessao de diuturnidades
ou de promocgOes baseadas apenas em critérios de antiguidade.

Artigo 3.°

1 — Finda a colocacdo do conjuge no estrangeiro, o funciondrio
ou agente administrativo em situacdo de licenga sem vencimento
nos termos do artigo anterior podera restabelecer o vinculo existente
a data da concessao da licenca.

2 — Para o efeito, dirigird ao ministro da pasta requerimento
fundamentado, no prazo de 90 dias a contar do decreto ou despacho
de transferéncia do conjuge para Portugal.

3 — O regresso do funcionario ou agente administrativo a efec-
tividade de servico podera ser antecipado a seu pedido.

4 — No caso de ter sido preenchida a vaga no quadro de origem
do funcionario, este aguardara na situacdo de supranumerario, e
com todos os direitos inerentes a efectividade de fungdes, a primeira
vaga que se gerar para a sua categoria, tendo preferéncia absoluta
no seu preenchimento.

5 — O nao cumprimento do disposto no n.° 2 deste artigo impli-
card a perda do direito ao servico efectivo e, no caso de funcionério
publico de nomeagao vitalicia, a passagem a situagdo de licenca
ilimitada.

Artigo 4.°

O regime diferencia-se do regime geral em sentido relativamente
mais favoravel para o trabalhador. A concessao da licencga abre desde
logo vaga no quadro de origem (artigo 2.°, n.° 2). Todavia, quanto
ao regresso ao servigo, a intempestividade do requerimento que o
solicita ja ndo implica a exoneracao ou a rescisao do contrato, como
na lei geral, mas apenas a passagem a licenca ilimitada, hoje licenca
de longa duragao (artigo 3.°, n.° 5), quanto aos funcionarios. Acresce
que o periodo de duragao da licenca do Decreto-Lei n.° 519-E1/79
conta para a antiguidade, como resulta do n.° 5 do artigo 2.° (V7).
Finalmente, o regime nele contido aplica-se ainda a cOnjuges «vin-
culados a empresas nas quais, independentemente da sua forma juri-
dica, o Estado, as Regioes Auténomas, as autarquias locais, os fundos
auténomos, os institutos publicos ou as instituigdes de previdéncia
exercem, de direito, o poder de decisdo» (artigo 4.°, n.° 1). E norma
sem correspondéncia no regime geral (1%).

Terao direito a licenca, sem distingao, funcionarios ou agentes
que sejam conjuges de funcionarios do quadro do servigo diplomatico
ou equiparados e, ainda, dos quadros administrativo e auxiliar do
Ministério dos Negécios Estrangeiros (artigo 1.°). Da licenga s6 pode-
rao aproveitar conjuges de funcionarios, nao de agentes; ¢ limitacao
que ndo tem assento na lei geral. A licenca ¢ concedida por tempo
indeterminado, «mas superior a 90 dias» (artigo 1.°), e em regra
«durara o tempo de colocagao do conjuge no estrangeiro» (artigo 2.°,
n.° 3). O tempo de licenca conta para aposentacdo e sobrevivéncia
se forem mantidos os respectivos descontos.

8 — A matéria das férias, faltas e licengas ¢ regulada nas Forgas
Armadas com outra designagao e sistematizacao. No Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas (EMFAR), sob a epigrafe «Licengas»,
que abrange os artigos 93.° a 101.° e que corresponde ao titulo viI
do livro 1, o artigo 93.° enuncia o seguinte elenco de licencas:

«Artigo 93.°
Tipos de licenca
Aos militares podem ser concedidas as seguintes licencas:

a) Para férias;

b) Por mérito;

¢) De junta médica;

d) Por falecimento de familiar;

e) Por casamento;

f) Registada;

g) Por maternidade ou paternidade;

h) Por motivo de transferéncia;

i) Outras de natureza especifica estabelecidas neste Estatuto ou
em legislacao especial.»
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O capitulo X, «Licencas», do titulo 1, «Parte comum», do livro 1,
«Dos militares dos quadros permanentes», que abarca os artigos 204.°
a 207.°, refere, para além da licenca registada (artigo 204.°), licencas
nao mencionadas no artigo 93.°, nomeadamente licenga ilimitada
(artigo 206.°) e licenca para estudos (artigo 207.°).

A economia do presente parecer interessam particularmente as
situacoes que mais se assemelhem as situacoes de licenga sem ven-
cimento na func@o publica, ja que a licenca sem vencimento nao ¢é
uma modalidade auténoma de licenca no ambito do EMFAR. A ela
faz referéncia como mera designacdo genérica o artigo 149.°, nos
seguintes termos: «Considera-se na situagao de licenca sem venci-
mento o militar que se encontre de licenca ilimitada ou registada
nos termos do presente Estatuto.» E sdo estas duas modalidades pre-
cisamente as que para aqui agora relevam (°), objecto precipuo dos
normativos que passam a transcrever-se, com a redaccao que resultou
do aditamento de um n.° 4 ao artigo 206.° operada pelo artigo 1.°
da Lei n.° 166/2005, de 23 de Setembro:

«Artigo 99.°
Licenca registada

1— A licenca registada pode ser concedida, a requerimento do
interessado, por motivos de natureza particular que a justifiquem
ou nos termos previstos neste Estatuto ou noutras disposigoes legais.

2 — A licenga registada nao confere direito a qualquer tipo de
remuneracdo e nao conta como tempo de servigo efectivo.

Artigo 204.°
Licenca registada

1— A licenca registada nao pode ser imposta ao militar, sendo
concedida exclusivamente a seu requerimento, nao podendo per-
fazer mais de seis meses, seguidos ou interpolados, por cada periodo
de cinco anos.

2 — A licenca registada a que se refere o nimero anterior nao
pode ser concedida, de cada vez, por periodos inferiores a um
més.

Artigo 206.°
Licenca ilimitada

1 — A licenga ilimitada pode ser concedida pelo CEM do ramo
respectivo, por um periodo nao inferior a um ano, ao militar que:

a) A requeira e lhe seja deferida;
b) Por motivo de doenca ou de licenca de junta médica, opte
pela colocagao nesta situagao, nos termos do n.° 1 do artigo 148.°

2 — A licenca ilimitada apenas pode ser concedida ao militar
que tenha prestado pelo menos oito anos de servigo efectivo apds
o ingresso nos QP.

3 — A licenga ilimitada pode ser cancelada pelo CEM do res-
pectivo ramo:

a) Em qualquer ocasido, ao militar na situagao de activo;
b) Em estado de sitio ou de guerra, ao militar na situacdo de
reserva.

4 — O militar que se encontre na situagao de reserva ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 152.° transita para a situacdo de
licenca ilimitada apds cinco anos, seguidos ou interpolados, na situa-
¢ao de reserva fora da efectividade de servigo, ndo lhe sendo apli-
cavel o disposto no nimero seguinte.

5 — O militar no activo ou na reserva pode interromper a licenca
ilimitada, quando esta lhe tiver sido concedida hd mais de um ano,
regressando a sua anterior situacdo decorridos 90 dias da data da
declaragao ou, antes deste prazo, a seu pedido, se tal for autorizado
pelo CEM do respectivo ramo.

6 — O militar na situacdo de licenga ilimitada pode requerer
a passagem a situacdo de reserva desde que reuna as condicoes
previstas no artigo 152.°, podendo manter-se na situagao de licenca
ilimitada.

7 — O militar no activo pode manter-se na situacao de licenga
ilimitada pelo periodo méximo de 10 anos, seguidos ou interpolados,
apds 0 que transita para a reserva ou, se a ela nao tiver direito,
¢ abatido aos QP.

8 — O militar na situacdo de licenga ilimitada ndo tem direito
a qualquer remuneragao e nao pode ser promovido enquanto se
mantiver nesta situagao.»

Os efeitos destas duas licengas surgem acoplados com a regulagao
do desenvolvimento da carreira, em que a antiguidade e a efectividade
de servigo com ela relacionada assumem maior relevo, caracterizando,
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as de mais longa duracéo, na terminologia do Estatuto, «situacoes»,
ou seja, modificagoes da relacdo de emprego publico quanto a pres-
tacao de servigo.

Assim, o militar, tanto no activo como na reserva, ou se encontra
«na efectividade de servico» ou «fora da efectividade de servigo»
(artigo 43.°, em conjugacao com o artigo 141.°). A efectividade de
servico «caracteriza-se pelo exercicio efectivo de cargos e fungdes
proprias do posto, classe, arma, servico ou especialidade» (n.° 2 do
artigo 43.°) definidas no Estatuto.

Em regra, o tempo de servigo efectivo € o tempo de servigo prestado
nas Forcas Armadas ou em fungdes militares fora do seu ambito
(artigo 46.°, n.° 1) (*°), o qual conta para promocdo por diuturnidade
(artigo 50.° n.° 1, em ligagdo com o artigo 47.°) e para promocao
por antiguidade (artigo 51.°). Também conta para promogao por esco-
lha (artigo 52.°), a qual nao dispensa as condicdes especiais de pro-
mocao proprias, uma delas sendo precisamente o tempo minimo de
permanéncia no posto [artigo 60.°, n.° 1, alinea a), em ligacdo com
o artigo 47.°].

Neste contexto, ndo ¢ contado como tempo de servico efectivo
«aquele em que o militar tiver permanecido em qualquer situacao
pela qual nao tenha direito ao abono de remuneracio» [alinea a)
do n.° 2 do artigo 46.°]. O militar que se encontre de licenga registada
[alinea ¢) do n.° 3 do artigo 43.°] ou de licenca ilimitada [alinea b)
do n.° 2 do artigo 150.°] é considerado fora da efectividade de servigo,
bem como, se se encontrar em licenca ilimitada, serd preterido na
promocao [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 63.°]. Alias, o tempo de per-
manéncia na situacao de licenca ilimitada ndo conta como antiguidade
para efeitos de promogao [alinea c¢) do artigo 181.°].

Podera ver-se uma aproximacao entre a licenga registada e a licenca
sem vencimento até 90 dias em cada ano da fungao publica, na medida
em que, nos dois casos, ocorre perda de remuneragdes e nao contagem
para efeitos de antiguidade. A licenga ilimitada dos militares tem
afinidades claras com as licengas sem vencimento por um ano reno-
véveis até ao limite de trés anos (*') e com as licengas de longa
duracdo. O regime aplicavel aos militares mostra-se mais exigente
em termos de mddulos de tempo (nao mais de seis meses em cada
cinco anos na licenga registada) e é¢ mais gravoso quanto aos requisitos
e efeitos da licenca ilimitada, a qual s6 serd concedida ao militar
que conte mais de oito anos de servico efectivo (cinco anos na licenga
de longa duragéo) e ndo podera prolongar-se para além de 10 anos,
aos quais, no entanto, poderd seguir-se a situacao de reserva, des-
conhecida na fungao publica.

Mas nenhuma destas licencas, tal como sucede nas trés modalidades
tipicas de licengas sem vencimento do regime da fungéo publica, cons-
titui um direito do requerente e desde logo também nao se aproxima,
por essa razao, da licenga para acompanhamento de conjuge.
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9 — Dos elementos recolhidos até agora retira-se sem dificuldade
que nao sera por forca de alguma norma expressa e inequivoca do
EMFAR ou de outros textos legais nesse sentido que se reconhecera
ao militar de carreira o direito a licenca sem vencimento para acom-
panhamento do conjuge diplomata colocado no estrangeiro. Uma solu-
¢do s6 sera alcangavel, com a seguranca a que se aspira, por via
interpretativa, sobretudo com recurso a consideragoes de ordem sis-
tematica (*?). No préprio Ministério da Defesa Nacional, quando os
servicos se debrucaram sobre a questdo que vem posta ao Conselho
Consultivo, foram encontradas respostas contraditorias (*3).

Como orientacao de principio, ainda, nao se devera olvidar a razao
de ser e a natureza juridica das licencas na relacao de emprego publico.
O seu acolhimento e o regime que o legislador lhes confere resultam
da contraposicao e conjugacdo de interesses pessoais do trabalhador
com exigéncias de interesse publico, conexionadas em primeira linha
com a necessidade de bom funcionamento dos servicos e a eficacia
da Administragdo referida no n.° 2 do artigo 267.° da Constituicdo,
indisponiveis por parte do 6rgiao que as tutela. E por essa razao que,
no emprego publico, ¢ a lei que disciplina os pressupostos € os termos
em que serao concedidas as licengas, enquanto o empregador privado
¢ livre de autorizar ou aprovar faltas justificadas sem remuneragao
€ sem prejuizo para a manutencao da relagio laboral (24).

Compreende-se também que em direito publico a concessao de
licengas sem vencimento releve, em regra, de poderes discricionarios
do 6rgado decisor, ainda que limitados, mas os casos, como aquele
de que nos ocupamos, em que esses poderes sdo vinculados conferindo
um direito ao trabalhador, serdo substancialmente diferentes. Tera
de se reconhecer que aqui o interesse publico no regular funciona-
mento do servico em que o trabalhador se insere cede, por forga
de norma expressa, em atencdo a imperativos dimanados do orde-
namento constitucional ou de consideragoes de interesse publico de
mais amplo respiro e de sentido contrério.
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Isto posto, haverd que definir com precisao, em primeiro lugar,
no plano do direito infraconstitucional, o &mbito de aplicagiao pessoal
do direito conferido pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 519-E1/79,
de 31 de Dezembro, aferido depois por confronto com as normas
e principios constitucionais.

10 — Podera dar-se por adquirido que «as Forgas Armadas fazem
parte da administracao estadual, e os militares integram a fungao
publica, estando sujeitos, nos limites da Constituicio, as regras e prin-
cipios aplicéveis, em geral, aos funcionarios publicos», conforme se
afirmou em parecer deste corpo consultivo (*), independentemente
de aprofundamentos conceituais quanto a mais adequada caracte-
rizagao dessa integracao e seus efeitos.

No plano legislativo, o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que,
emitido ao abrigo de autorizagao legislativa, estabelece «principios
gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes e gestao do
pessoal da funcdo publica» (artigo 1.°), define o seu ambito de apli-
cagdo como abrangendo «o pessoal que, exercendo fungdes nos ser-
vicos e organismos do Estado, sob a direccdo dos respectivos 6rgaos,
se encontre sujeito ao regime de direito publico» (n.° 1 do artigo 3.°)
e nesse campo, de que estdo excluidos os juizes e os magistrados
do Ministério Publico (n.° 3), como esclarece o n.° 2, as suas dis-
posicdes «sao aplicaveis as Forcas Armadas e as forcas de segu-
ranga (%), com as adaptagdes decorrentes dos seus estatutos espe-
cificos». A afirmacao de principio contida neste n.° 2, de aplicabilidade
as Forcas Armadas e as forgas de seguranga, ndo ¢ enfraquecida pelo
acolhimento que do mesmo passo é dado a distingdo entre funcio-
nalismo civil e funcionalismo militar, distingdo de perfil técnico-ju-
ridico utilizada na doutrina administrativistica (*’).

Esta separacgdo entre sectores da Administragdo Publica e regime
juridico dos respectivos trabalhadores encontra traducdo na formu-
lacao tipica das normas que regulam o ambito de aplicacdo dos diplo-
mas sobre «funcdo publica» ou sobre «funcionarios e agentes»,
incluindo ou excluindo, conforme os casos, «da administragao
publica», «central», «regional» ou «local», ou dos «institutos publicos»,
entre outras figuras da organizagao da Administracao Publica.

A designagdo «funciondrios e agentes» € ai utilizada com o sentido
de funcionalismo civil, que na terminologia corrente na lei e na dou-
trina ¢ abrangido na nocao de «fungdo publica». Exemplo acabado
da pratica legislativa referida € precisamente o Decreto-Lei n.© 100/99,
que estabelece o regime de férias, faltas e licengas. Diz-se, no seu
artigo 1.°, que «o presente diploma [se] aplica aos funciondrios e
agentes, ainda que em regime de tempo parcial, da administragao
central, regional e local, incluindo os institutos publicos que revistam
a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos», sem
qualquer referéncia ao pessoal das Forcas Armadas.

No Decreto-Lei n.° 519-E1/79, de 29 de Dezembro, nao se encontra
norma especificamente destinada a regular o seu ambito de aplicagiao
subjectiva, ¢ no n.° 6 considerou-se que este diploma consagra um
regime especial por referéncia ao regime geral da funcdo publica.
Assim €, com efeito, na medida em que conjuges, titulares do direito
«a licenca sem vencimento» que confere, sdo «funcionarios publicos
ou agentes administrativos em geral» (cf. o artigo 1.°), designacao
que, em regra, nao compreende os militares ou membros das Forcas
Armadas. O proprio regime geral, ao revogar o artigo 5.° deste diploma
mantendo subsistente a parte restante, como que confirmou a sua
pertenca ao direito da funcdo publica no sentido de direito do fun-
cionalismo civil.

11 — Somos assim transportados para a andlise da alinea i) do
artigo 93.° do EMFAR, segundo a qual podem ser concedidas aos
militares licengas «de natureza especifica estabelecidas neste Estatuto
ou em legislacao especial», para além das enunciadas nas alineas ante-
riores da norma referida. Ja ficou visto, no n.° 7, que do Estatuto
ndo consta sequer a previsao de licenca sem vencimento como moda-
lidade auténoma de licenca, mas antes e apenas como designagiao
conjunta, em que nao cabem mais do que a licenca ilimitada e a
licenca registada. Pergunta-se entdo se a alinea i) terd a virtualidade
de tornar aplicavel aos militares a modalidade de licenga consagrada
no Decreto-Lei n.° 519-E1/79.

O Estatuto tem, sobre o direito legislado da fungdo publica, a grande
vantagem de coligir o regime aplicavel aos militares em um corpo
normativo construido racionalmente, sistematizado e coordenado nas
partes que o formam, abrangendo matérias que de outra forma sub-
sistiriam dispersas por leis avulsas e padecendo de deficiente
coeréncia (%%).

Os artigos 93.° e 99.° contém-se, na sistematizagao nele adoptada,
no titulo vi, «Licencas», do livro I, «Parte geral», na sequéncia de
outros titulos que tratam da «hierarquia, cargos e fungdes», «efectivos,
situagoes e tempo de servico», «promogdes e graduacoes», «ensino
e formagao nas forcas armadas» e «avaliagao».

Por sua vez, os artigos 204.°, «Licenga registada», e 206.°, «Licenga
ilimitada», ja transcritos, tém outra insercdo, pois fazem parte do



Didrio da Reptiblica, 2. série — N.° 219 — 14 de Novembro de 2006

capitulo X, «Licengas», do livro 11, «Dos militares dos quadros per-
manentes» (%°), nos quais se integram os militares de carreira a que
se refere a consulta.

A referéncia da alinea i) do artigo 93.° a outras licengas de natureza
especifica estabelecidas «neste Estatuto ou em legislacdo especial»
tem por objecto, quanto as licengas previstas no Estatuto, certamente
as licencas dos artigos 204.° e 206.°, nos termos neles regulados, espe-
cificas dos militares dos quadros permanentes.

Assume desde logo relevancia a «licenca por mérito» referida na
alinea b) do artigo 93.°, «concedida e gozada nos termos previstos
no RDM», conforme dispde o artigo 95.° do EMFAR. Do artigo 17.°
do Regulamento de Disciplina Militar (RDM), aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 142/77, de 9 de Abril (*°), que a regula, colhe-se a sua
natureza de instituto especificamente militar, campo em que o direito
disciplinar toma o cumprimento dos deveres como objecto tanto de
recompensas como de punigoes (31).

Fora do Estatuto detectam-se ainda outras licengas aplicaveis aos
militares, que se indicam sem preocupagdes de absoluta exaustao na
sua enumeracao.

Assim, nos termos do Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de Dezembro,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 299/2003, de 4 de
Dezembro, os militares em missdes humanitarias e de paz fora do
territério nacional «tém direito, além das licencas estatutariamente
previstas, a uma licenca correspondente a dois dias e meio por cada
meés completo de missao, a qual é gozada sem prejuizo para o servico
e desde que nao seja usufruido outro tipo de licenca concedida pela
organizacdo internacional que tutela a missdo» (artigo 8.°, n.° 1, na
redaccdo dada pelo diploma mais recente). Também os militares «par-
ticipantes em acgoes de cooperagao técnico-militar tém direito, além
das licengas estatutariamente previstas, a uma licenga correspondente
a dois dias e meio por cada més completo de comissao, a gozar sem
prejuizo para o servico», conforme estabelece o artigo 9.° do Decre-
to-Lei n.° 238/96, de 13 de Dezembro.

O Decreto-Lei n.° 51/2000, de 7 de Abril, cria uma licenga para
o exercicio de funcgdes na Regidao Administrativa Especial de Macau
por militares dos quadros permanentes no activo e na reserva. Para
a funcdo publica, tendo em vista a mesma situacdo de exercicio de
funcoes em Macau, ja o Decreto-Lei n.° §9-G/98, de 13 de Abril,
tinha previsto uma licenca «seguindo de perto o regime dos artigos 89.°
a92.° do Decreto-Lei n.° 497/88» (*2), correspondentes, com a mesma
numeragdo e contendo alteragdes que agora nao sao de considerar,
a matéria hoje contida no Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco,
também sob a mesma epigrafe de «Licenga sem vencimento para
exercicio de fungdes em organismos internacionais», a qual ja foi
feita referéncia no n.° 5.

O Decreto-Lei n.° 279-A/2001, de 19 de Outubro, veio regular a
aplicagao da licenca especial prevista no artigo 31.°-F, aditado pela
Lei Organica n.° 4/2001, de 30 de Agosto, a Lei n.° 29/82, de 11
de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e das Forcas Arma-
das — LDNFA). Tal licenga especial insere-se no exercicio, pelos mili-
tares no activo, dos direitos de capacidade eleitoral passiva que lhes
passaram a ser reconhecidos ().

O cumprimento de missoes humanitarias e de paz, bem como de
cooperacao técnico-militar, € tratado como servico bonificado para
efeitos de contagem do tempo de servico (artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 233/96 e artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 238/96) e as licencas cor-
respondentes, que sdo indubitavelmente um direito, podem ser vistas
como acréscimos ao tempo de férias. Um aceno nesse sentido pode
ver-se no preambulo do Decreto-Lei n.° 299/2003 (que alterou o
Decreto-Lei n.° 233/96), ao referir que se verificou «a necessidade
de aperfeicoar o regime aplicvel a concessao de licenca de férias».

Ja nao assim quanto as duas outras figuras, reguladas sob expressa
invocagdo da alinea i) do artigo 93.° do EMFAR no Decreto-Lei
n.° 51/2000 e no Decreto-Lei n.° 279-A/2001, contida nos preambulos
dos dois diplomas, nos quais sdo ambas qualificadas expressamente
como «licengas especiais». Em concreto, no preambulo do Decreto-Lei
n.° 51/2000, depois de vir referido que se considera conveniente «uma
licenca de contornos diferentes dos previstos no seu Estatuto»
(depreende-se que se trata do EMFAR), acrescenta-se que «as fungoes
a exercer na RAEM néo sao de cardcter militar», e é nesta sequéncia
que se menciona que, «nos termos da alinea i) do artigo 93.° do
Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, aos militares podem ser concedidas
licencas de natureza especifica, estabelecidas em legislacao especial».

12 — Néo serd necessario proceder a uma andlise em pormenor
destas quatro figuras, mas merecem atencao os indicios interpretativos
que se podem retirar da disciplina legal das duas ultimas situacoes,
sobretudo estas, nas quais o militar ndo se encontra «no exercicio
efectivo de cargos e funcdes proprias do posto, classe, arma, servico
ou especialidade», que é a definicio do EMFAR (**) para a efec-
tividade de servigo.
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Em matéria de férias, faltas e licengas, a legislacao das Forgas
Armadas ndo institui qualquer direito subsididrio, habitualmente o
regime da fungdo publica, como forma de preenchimento de espagos
desprovidos de previsao especifica, contrariamente ao que se verifica
quanto ao regime de outras funcdes ou corpos especiais. O estatuto
dos funcionarios diplométicos (Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de Feve-
reiro), por exemplo, dispde no artigo 72.° que se aplica «aos fun-
ciondrios diplomaticos o regime geral de licengas da funcao publica,
sem prejuizo do previsto no presente estatuto». No Estatuto dos Magis-
trados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, encon-
tra-se uma norma segundo a qual «[¢] aplicavel subsidiariamente
quanto aos magistrados judiciais, quanto a deveres, incompatibilidades
e direitos, o regime da funcgdo publica» (artigo 32.°) e o artigo 108.°
do Estatuto do Ministério Publico, na redac¢do dada pela Lei n.° 60/98,
de 27 de Agosto, estatui uma norma com o mesmo conteido e mera
alteracdo de redaccio.

A técnica legislativa que se encontra no EMFAR, nesta matéria,
seguiu a via de remissdes pontuais, alids, muito escassas, para outra
legislacao. Assim, apenas quanto a licenca por maternidade ou pater-
nidade, ai se remete de pleno para «as disposicOes constantes da
lei geral» (artigo 100.°, n.° 1), embora se insira logo no nimero
seguinte do artigo citado uma norma especial. Sao aplicaveis «em
matéria de férias, as disposi¢des previstas no regime geral da fungao
publica, sem prejuizo da actividade operacional ou da frequéncia de
cursos, tirocinios, instrugdo ou estagios» (artigo 94.°, n.° 1, ao qual
se seguem outros dois nimeros com normas especiais). A regulagio
de todos os restantes tipos de licencas, que ja foram referidas acima,
no n.° 8, omite e dispensa remissoes.

Ja se referiu que o regime geral da funcao publica é constituido
por legislagao dispersa, por diplomas que se vao somando e sucedendo
no tempo sem coordenacao sistematica. Também se referiu, no n.° 10
supra, que «os militares integram a fungao publica, estando sujeitos,
nos limites da Constituicao, as regras e principios aplicaveis, em geral,
aos funcionarios puablicos». Mas a subsisténcia de um estatuto regu-
lador do regime de exercicio de fungdes por um corpo especial da
fun¢do publica em sentido lato, como sdo os membros das Forcas
Armadas, tem também um sentido material relevante, pois cada norma
acaba por ser o resultado da conjugagao de principios orientadores
comuns a todas nele contidas.

O legislador neste contexto, quando ndo esgota a regulagao, ou
adopta solucoes remissivas que no entanto nao consistem na remissao
em branco para outras normas ou, quando necessario, recorre a leis
avulsas. No entanto, nestes dois casos, submete a alteragoes os regimes
a que da acolhimento para os compatibilizar com os regimes espe-
cificos contidos no sistema conformado pelo Estatuto. Por esta via,
as leis avulsas ainda se mantém na Orbita deste porque continuam
a respeitar os principios nele contidos.

Assim, as leis sobre a licenca para o exercicio de fungdes em Macau
e para o exercicio de mandatos electivos regulam i) a concessdo da
licenca como direito do requerente (mandatos electivos) ou como
matéria de apreciagdo discriciondria; if) a duragdo da licenca, que
pode ser submetida a um limite méaximo (Macau) ou a transicdo para
a situagao de reserva; iii) os seus efeitos de natureza remuneratéria
e quanto a beneficios a estes normalmente associados; iv) os seus
efeitos quanto a carreira em termos de contagem de tempo, promogoes
e insercao nos quadros; € v) os termos em que as licengas poderdao
ser canceladas ou cessar.

13 — O que se vem dizendo adere particularmente bem ao «caracter
tendencialmente fechado e totalizante do quadro normativo que definiu
o estatuto do pessoal das Forcas Armadas», que lhe foi reconhecido
pelo Tribunal Constitucional no Acérdio n.° 555/99 (*°) — A licenga
para acompanhamento do conjuge por tempo indeterminado, prevista
no Decreto-Lei n.° 519-E1/79, ou disciplinada nos termos dos arti-
gos 84.° a 89.° da lei geral da fungao publica, o Decreto-Lei n.° 100/99,
ndo repugna que possa vir a ser tornada aplicavel aos militares, mas
nesse ambito de aplicacdo, embora possa constituir modelo a seguir,
para além do mais, necessitara de adaptagoes, com alteragdes e adi-
tamentos, que a adeqiem a um outro ordenamento diferenciado.

As consideragdes que agora se transcrevem, contidas no acérdao
citado na sequéncia de uma renovada referéncia nele feita a «ten-
dencial estanquicidade e a coeréncia propria do estatuto do militar»,
aplicam-se a situacdo em andlise neste parecer quase na integra:

«Sem excluir juizos legitimos de oportunidade, a concessao de
direitos no quadro do estatuto do pessoal militar obedece a uma
l6gica prépria, no balanceamento e equilibrio de direitos e deveres
especificos, que em principio poderia ser comprometida se nesse
quadro se inscrevessem outros direitos apenas com o fundamento
de outros quadros de diferente estatuto os comportarem, € nao
haver razdes para, no caso concreto, em si mesmo considerado,
nio serem também atribuidos ao pessoal militar.»
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Porque assim €, a referéncia a «licencas de natureza especifica»
contida na alinea i) do artigo 93.° do EMFAR néo podera4 ser inter-
pretada como possibilitando a inclusdo no ordenamento do pessoal
das Forcas Armadas de direitos previstos em outros ordenamentos,
a titulo de se reportarem, na qualidade de leis especiais, a situagdes
facticas especificas nele nao previstas, como vem argumentado pelos
servicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

O ordenamento das Forcas Armadas tem por referencial de apli-
cacdo um campo subjectivo proprio, que nao coincide com aquele
que ¢ o do regime geral da fungdo publica. Certamente que a matéria
nele contida, ai designada por «licencas», admite que, dentro do
ambito de situacdes objectivas reguladas, se recortem outras nao (ou
ainda ndo) previstas. Caso entenda que essas situacoes merecem ser
contempladas, indispensavel serd que o legislador altere o EMFAR
ou declare aplicavel ao ambito militar, com ou sem adaptacoes, o
regime originariamente destinado a um diferente grupo de destina-
tarios. Muito claramente, em matéria de «licengas», o artigo 93.° do
EMFAR estabelece um quadro fechado, que, sem excluir aberturas,
s6 as admite nos termos da respectiva alinea i). Foi dessa forma,
alias, que procedeu o legislador quando regulou a licenca para o
exercicio de fungoes na Regido Administrativa Especial de Macau
por militares. Excluido estd o recurso a interpretagao extensiva ou
a integracdo de lacunas que, na matéria, efectivamente nio se
detectam.

14 — Também néo oferece viabilidade entender-se que o nao reco-
nhecimento aos militares do direito a concessao de uma licenga para
acompanhamento de conjuge funcionario publico colocado no estran-
geiro violaria principios € normas de dignidade constitucional. Con-
cretamente, a alinea i) do artigo 93.° do EMFAR, no entender dos
servicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, deveria ser inter-
pretada em conformidade com a Constituigao, sob pena de, em caso
contrario, o intérprete se confrontar com a restricao inconstitucional
do «direito fundamental a familia, casamento e filiacdo, constante
do artigo 36.° da CRP».

O poder normativo do Estado actua com fundamento nas normas
e principios constitucionais e dentro dos limites externos e internos
que estes lhe impdem, ou seja, tanto no plano das competéncias e
das formas dos actos como no plano dos contetidos do direito ordinario
que sdo ainda desenvolvimento e expressdo daquelas normas e prin-
cipios. E assim que a interpretagdo do direito infraconstitucional é
ou deve ser sempre interpretacdo conforme a Constituicdo no apu-
ramento do sentido e alcance das normas a aplicar as varias situagoes
da vida. Na acepgao de procedimento especifico da fiscalizagdo da
constitucionalidade, a interpretacio conforme a Constituicio (3°)
surge em momento idealmente posterior, depois de o intérprete ter
chegado a um entendimento dissonante com a Constitui¢ao, embora
ainda na norma encontre elementos susceptiveis de alicercar outro
(ou outros) entendimento(s), dessa vez em sintonia com a lei fun-
damental. E este entdo o entendimento que deve adoptar. A norma
s6 seré valida de acordo com ele, melhor dizendo, a norma que sub-
sistird no ordenamento serd aquela que, com o mesmo suporte mate-
rial, designadamente gramatical, tiver sido apurada com o contetido
e o sentido normativo nédo constitucionalmente censuraveis.

Os servigos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros consideram
que a nao aplicabilidade aos militares do direito a licenca sem ven-
cimento para acompanhamento de cOnjuge constituiria uma restrigdo
nao consentida a um direito fundamental, e, consequentemente, que
anorma em que se funda essa inaplicabilidade deveria ser interpretada
em conformidade com a Constituigdo, de forma a tornar possivel
o reconhecimento do direito em causa. A questdo que se coloca €
a de saber se a interpretagdo da alinea i) do artigo 93.° do EMFAR
a que acabamos de chegar consubstancia efectivamente a restricdo
de um direito nao consentida pelo artigo 18.°, n.° 2, da Constituicao.

A norma, recorde-se, diz-nos que aos militares poderao ser con-
cedidas outra licencas de natureza especifica estabelecidas em legis-
lacao especial, para além daquelas que constem do EMFAR. A con-
clusao obtida de que a licenga regulada pelo Decreto-Lein.© 519-E1/79
ndo € aplicdvel aos militares ndo resulta desta disposicdo, muito pelo
contrario, dado ser patente que ela propria permite e da relevancia
estatutaria a legislacao que venha a conferir esse direito aos militares.
A conclusao obtida resulta sim da verificacao de facto da inexisténcia
de norma que proporcione a aplicabilidade pretendida. Essa alinea i)
nao manifesta oposicdo ao direito a licenca, ndo amputa o direito
equivalente de alguma das suas virtualidades, nao submete o exercicio
deste a algum condicionamento ou 6nus. Sendo assim, ndo se lhe
podera imputar um qualquer sentido restritivo de uma situacao activa
ja existente. Sintetizando, podera dizer-se que o intérprete esta perante
uma abstengao do legislador, ndo perante uma restricao.

Deste modo, e porque estamos perante uma nao actuacgdo, perde
base de sustentacdo também o entendimento de que a norma do
EMFAR em questao, ou o proprio Estatuto globalmente considerado

Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 219 — 14 de Novembro de 2006

nesta matéria, incorreria em censura de inconstitucionalidade por vio-
lacao dos artigos 270.° e 164.°, alinea o), da Constituigdo, relativos
ao exercicio efectivo de competéncia legislativa com vista a restri¢ao
de direitos dos militares.

A suposta omissao legislativa, por sua vez, nao poderia ser reportada
ao artigo 36.° da Constituicao, designadamente aos respectivos n.* 3
(iguais direitos e deveres dos pais quanto a manutencao e educacao
dos filhos), 5 (direito e dever dos pais de educacdo dos filhos) e
6 (proibicdo de separagdo dos filhos dos pais). Trata-se de disposi¢des
que se inserem, de pleno, no quadro dos direitos, liberdades e garan-
tias, pela estrutura que lhes é propria de respeito pela liberdade e
capacidade de acgdo das pessoas perante a intervencao dos poderes
publicos (*7) — Nesse sentido se poderd dizer que «os direitos, liber-
dades e garantias se salvaguardardao ou se efectivarao tanto mais
quanto menor for a intervencdo do Estado», como se verifica nas
situacoes que constituem a hipdtese dos preceitos constitucionais do
artigo 36.° citados, «ao passo que os direitos sociais poderao ser tanto
mais efectivados quanto maior ela [a intervencdo do Estado] vier
aser» (39).

No ambito dos direitos fundamentais, porém, «familia, casamento
e filiagdo» tém como que um outro volante na banda dos direitos
sociais, concretamente nos artigos 67.° a 69.° da Constituicdo. Pre-
cisando, e com referéncia mais proxima e directa ao problema colocado
na consulta, determina o artigo 67.°, n.° 2, alinea ), que:

«Artigo 67.°

Familia

2 — Incumbe, designadamente, ao Estado para proteccao da
familia:

h) Promover, através da concertagao das varias politicas sec-
toriais, a conciliacdo da actividade profissional com a vida
familiar.» (3).

Serd nesse preceito que se podera ancorar o discutido direito a
licenca para acompanhamento de conjuge colocado no estrangeiro
e dele extrair uma censura por comportamento omissivo do legislador.

15 — Mas serd a omissdo, no sentido de ndo intervengdo do legis-
lador nesta matéria, relevante no plano constitucional ao ponto de
a inércia legislativa poder configurar uma inconstitucionalidade por
omissao?

O conceito de «conciliacdo da actividade profissional com a vida
familiar» nao tem contornos precisos e nao se impoe ao Estado como
objectivo de efectiva realizacdo. Ao Estado caberd «promover» a adop-
¢do de medidas nesse sentido, que, alids, ndo poderao ter por efeito
constranger os conjuges nas opgoes que livremente entenderem tomar
na matéria.

O comando constitucional, ao referir a «concertagao das varias
politicas sectoriais», delineia uma incumbéncia que apela para a cria-
¢ao de condicoes econdmicas, de emprego, de educacao, de habitacao,
demograficas, entre outras, que nao passam necessariamente por vias
de natureza normativa (*°). Cada uma delas ndo tem de estar inten-
cionalmente direccionada para a obtencao do objectivo apontado na
alinea. O que se exige, de acordo com a redaccdo da alinea h), é
que essas medidas venham a ser compatibilizadas de forma a favo-
recerem ou pelo menos a nao prejudicarem a conciliagdo dos dois
elementos a ter em conta — actividade profissional e vida familiar —,
como se retira do proprio termo utilizado de «concertacao». A ali-
nea i) também nado impde medidas pontuais intencionalmente diri-
gidas a conciliagao desejada, dirigidas a sectores restritos da populagao
trabalhadora. Do artigo 67.°, ndo directamente aplicdvel porque nao
exequivel por si mesmo, ndo dimanam prestacdes vinculadas nem
direitos imediatos a prestagoes efectivas. E «o legislador pode con-
cretizar uma tal incumbéncia [a da alinea k)] por vias muito
diversas» (*1).

Em suma, no programa da norma insere-se sobretudo a criagao
de condicdes objectivas favoraveis a tomada de opgdes por parte de
cada um dos conjuges que permitam a realizacdo pessoal dos mesmos,
ai incluido o factor profissional, sem prejuizo da sua vida familiar.

Neste enquadramento, o direito conferido pelo artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.° 519-E1/79, e também pelo artigo 84.° do Decreto-Lei
n.° 100/99 ao funcionalismo civil em geral, que ndo tem paralelo no
direito laboral e que nao podera ser invocado pelo trabalhador de
empresa privada, se nao ¢ de pleno dissonante com o preceito cons-
titucional, é, pelo menos, um seu desenvolvimento imperfeito. Sera
favorecedor da normalizacao da vida familiar de quem dele beneficia,
mas com prejuizo certo da sua vida profissional, que deixa de ser
exercida, com perda da remuneragdo correspondente.



Didrio da Reptiblica, 2. série — N.° 219 — 14 de Novembro de 2006

Nao se perca de vista que a vida familiar dos diplomatas é objecto
de atencao no seu estatuto. Com efeito, «o conselho diplomatico pon-
derara, na medida do possivel e sem prejuizo da prevaléncia do inte-
resse do servico, aspectos da vida pessoal dos funcionérios, desig-
nadamente a reunificagdo ou reaproximagao familiares, que possam
justificar um atendimento especial das preferéncias manifestadas»
(artigo 45.°, n.° 2) quanto a colocagdes e transferéncias (*?) e «os
funcionérios diplomaticos que obtenham do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros licenga para acompanhar o conjuge diplomata portugués
colocado nos servicos externos» transitam para a disponibilidade
[artigo 29.°, n.° 1, alinea c¢)] (**). Por outro lado, os diplomatas tém
direito a um abono mensal «de educagao para custear os respectivos
encargos com os filhos dependentes e que consta de uma parte fixa
e outra variavel, de montante proporcional as despesas escolares efec-
tivas» [artigo 61.°, n.° 1, alinea c)]. Na fixacao dos abonos recebidos
nos servicos externos intervém a ponderacdo dos custos familiares
e sociais acrescidos resultantes da colocagdo em determinados postos
e a composicdo do agregado familiar [alineas ¢) e e¢) do n.° 2 do
artigo 64.°]. O agregado familiar também ¢ tido em conta de forma
especifica no respeitante a subsidio por morte [artigo 66.°, n.° 1, ali-
nea b)], viagens (artigo 67.°, n.°® 2 e seguintes), assisténcia na doenga
e seguros de vida e acidentes pessoais (artigo 68.°, n.°® 1 a 6).

Aos militares no activo é facultado solicitar a licenca ilimitada,
para além da licenga registada, cuja duragao e condicionalismos tem-
porais poderdo nao se adequar a duracdo de missdes do respectivo
conjuge a desempenhar no estrangeiro. A licenca ilimitada nao ¢é
um direito, tem condicionalismos apertados quanto a sua concessao,
pode ser cancelada a todo o momento, tem uma duragdo maxima
de 10 anos seguidos ou interpolados, conforme se colhe do artigo 206.°
do EMFAR atras transcrito, mas também permite a sua interrupgao
com regresso a anterior situagdo (n.° 5 do artigo citado).

Embora com os condicionalismos descritos, e sobre eles a neces-
sidade de aquiescéncia superior em termos discriciondrios quanto a
sua concessdo, ao militar nao estao vedadas as vias para obtengdao
de dispensa prolongada do servico, a qual podera aproveitar para
acompanhamento de cdnjuge colocado no estrangeiro.

Por outro lado, a lei das bases gerais do estatuto da condicao militar,
Lei n.° 11/89, de 1 de Junho, ndo deixa de aludir a «consagragao
de especiais direitos, compensacoes e regalias, designadamente nos
campos da seguranga social, assisténcia, remuneragdes, cobertura de
riscos, carreiras e formagao» [alinea i) do artigo 2.°], que depois desen-
volve no artigo 15.°, referindo ai beneficios e regalias devidas aos
militares «atendendo a natureza e caracteristicas da respectiva con-
digdo» (n.° 1), garantindo-lhes e as suas familias um «sistema de
assisténcia e protecgao» sob varias modalidades.

Independentemente do que acaba de se dizer, e concluindo, nao
se deduz da alinea #) do n.° 2 do artigo 67.° da Constituigdo um
sentido injuntivo e menos ainda impositivo de legislagdo com o grau
de consisténcia necessario para se poder afirmar que a nio atribuigao
aos militares de carreira, por abstencao do poder legislativo, do direito
a uma licenga sem vencimento para acompanhamento de conjuge
colocado no estrangeiro, configura uma omissao inconstitucional (**).

16 — Quando, no universo de eventuais candidatos a destinatarios
das normas — no caso, o pessoal da fungao publica em sentido amplo,
incluindo o funcionalismo civil e o militar —, algum dos grupos per-
tencentes a esse conjunto nido ¢ abrangido por legislacao que tem
por destinatario o outro, a abstencdo do legislador gera uma situagao
de objectiva desigualdade de tratamento que pode ser sindicada sob
a perspectiva do principio constitucional da igualdade. Perguntar-se-a
entao se a ndo previsao do direito a licenga sem vencimento para
acompanhamento de conjuge colocado no estrangeiro, seja ou nao
seja este diplomata (*°), no elenco das licengas de que podem bene-
ficiar os militares no activo, constante do artigo 93.° do EMFAR,
incorrera em censura de inconstitucionalidade.

O principio da igualdade «nao impede que, tendo em conta a liber-
dade de conformacao do legislador, se possam (se devam) estabelecer
diferenciacdes de tratamento ‘razodvel, racional e objectivamente fun-
dadas’, sob pena de assim nao sucedendo estar o legislador a incorrer
em arbitrio, por preterigdo do acatamento de solucoes objectivamente
justificadas por valores constitucionalmente relevantes». O principio
emerge entao «como ‘principio negativo de controlo’ ao limite externo
de conformacéo da iniciativa do legislador», controlo esse que incidira
sobre a diferenciacao dos regimes, interrogando-se sobre se tem fun-
damentos constitucionalmente relevantes, independentemente das
razdes concretas invocadas pelo legislador e dos objectivos que este
se tera proposto. A diferenciacao sera censuravel por arbitraria quando
se afigurar destituida de fundamento racional (°).

Que existem fundamentos, detecta-se muito genericamente pela
propria insercdo no corpo constitucional de um titulo X na parte 11,
«Organizagao do poder politico», dedicado a defesa nacional, em sepa-
rado do titulo 1X, este com a epigrafe «Administracao Publica». Sem
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embargo de neste tltimo se conter um preceito, o artigo 270.°, admi-
tindo restricoes ao exercicio de direitos pelos militares, deduzem-se
dos artigos 275.° e 276.° da Constitui¢ao, incluidos no titulo X, prin-
cipios susceptiveis de configurar pela positiva um estatuto préprio
para o exercicio de fungdes nas Forcas Armadas, inserido ainda na
afirmacdo do primado do interesse publico, que subordina a vida
profissional da fungao publica civil nos termos do artigo 269.°, n.° 1,
contendo porém deveres mais exigentes e os compativeis e adequados
direitos.

A Lei n.° 11/89, de 1 de Junho, ao estabelecer as bases gerais
do estatuto da condicao militar, desenvolve a Constitui¢ao nestes pon-
tos e aclara o contetido desses principios (*’), dos quais se sublinhario
aqueles que revelam mais proximas atinéncias com a matéria da
consulta.

«A permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com sacri-
ficio dos interesses pessoais» [alinea f) do artigo 2.°], a que se alia
a «subordinacdo a hierarquia militar» [alinea d) do mesmo artigo],
a esta se juntando o «dever de obediéncia aos escaldes hierarquicos
superiores» ¢ o «dever do exercicio responsivel da autoridade»
(artigo 4.°, n.° 1), o «aproveitamento da capacidade profissional, ava-
liada em func@o de competéncia revelada e de experiéncia» no desen-
volvimento das carreiras militares [artigo 11.°, n.° 2 e sua alinea b)],
projectam luz sobre o sentido de normas estatutdrias contidas no
EMFAR.

Nao podera o intérprete excluir que cabe no largo poder de con-
formagao do legislador a adopgdo de um regime especial aplicavel
ao militar que pretenda acompanhar o conjuge colocado no estran-
geiro, regime que, em alguma medida, supere os 6nus da licenca
ilimitada que estard ao alcance do militar solicitar para esse efeito.

Em observagoes anteriores, nos n.* 3 e, especialmente, 9, tracou-se
a distincao entre faltas e licengas «tipicas» do regime da funcao publica,
assinalando que, quanto as licengas, se assiste nesse campo a uma
ponderagdo entre a conveniéncia do servico e os interesses pessoais
do trabalhador. O sacrificio dos interesses pessoais, ainda que pre-
mentes mas estranhos ao servigo, e a subordinacao a hierarquia, res-
ponsavel pelas decisoes que vier a tomar, sao elementos caracteristicos
da condigao militar. Compreende-se assim que caiba dentro do perfil
desenhado pelas bases gerais da condigao militar que qualquer licenca
a conceder aos militares i) esteja dependente de autorizacdo pela
hierarquia e condicionada a cancelamentos; if) tenha duragdo limitada;
iif) tenha efeitos no desenvolvimento da carreira (*%).

O regime constante da lei geral da fungao publica, bem como o
do Decreto-Lei n.° 519-E1/79, ndo toma em conta estes parametros.
Sem que com isto se queira dizer que estes pardmetros tenham de
ser observados de forma estrita na regulacdo de qualquer licenca
de natureza especifica aplicavel aos militares, o que ressalta ¢ que
a transposicao, sem mais, para o regime de exercicio de fungoes dos
militares do regime constante do Decreto-Lei n.° 519-E1/79 ou, por
hipétese, da lei geral da funcéo publica nao pode consubstanciar uma
exigéncia do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da
Constituicao.

Em situacdo analoga aquela com que nos defrontamos, disse o
Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 555/99, ja citado (*): «Se
a tendencial estanquicidade e a coeréncia prépria do estatuto do mili-
tar impedem que dele se isole um certo direito para, suposta uma
aparente similitude de situacoes, se impor, por forca do principio
da igualdade, um tratamento igual ao do pessoal civil, também nao
parece legitimo que aquele mesmo principio vincule o legislador ordi-
nario a outorgar ao pessoal militar um direito do pessoal civil e mesmo
que, no particularismo da situagdo regulada, se nao veja razdo para
uma disciplina juridica diferenciada.» Alids, «o militar usufrui de um
complexo de direitos [...] que s6 ganham sentido no todo de que
participam e como contrapartida de deveres especiais que oneram
a condigao militar» (idem) (°°).

E neste enquadramento que a diferenciacdo do regime aplicével
aos militares ndo incorre em censura por falta de fundamento razoavel,
ou seja, por arbitrio.

v

Termos em que, em face do exposto, se formulam as seguintes
conclusoes:

1.2 O estatuto juridico dos militares, constante do Estatuto dos
Militares das For¢as Armadas (EMFAR), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 236/99, de 25 de Junho, para além de tendencialmente totalizante
quanto as matérias que regula, é fechado em matéria de licengas,
em termos de sé consentir aquelas nele reguladas ou, nos termos
da alinea i) do seu artigo 93.°, outras de natureza especifica esta-
belecidas nele ou em legislacdo especial;

2.2 A alinea i) do artigo 93.° do EMFAR nao consente interpretacao
que permita a atribuicao aos militares de carreira do direito a licenca
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sem vencimento para acompanhamento de conjuge diplomata colo-
cado no estrangeiro, regulada pelo Decreto-Lei n.° 519-E1/79, de 29
de Dezembro;

3.2 A falta de legislagdo especifica que reconheca esse direito aos
militares ndo constitui restricio de qualquer direito fundamental e
também nao constitui omissao legislativa constitucionalmente cen-
suravel;

4.2 Nao viola o principio da igualdade a subsisténcia de legislagao
aplicavel aos militares que nao prevé uma licenga sem vencimento
especifica para acompanhamento de conjuge diplomata colocado no
estrangeiro e que nao confere, em consequéncia, o direito a mesma.

(M) Através do oficio n.° 828, de 31 de Janeiro de 2006, do Gabinete
do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, que deu entrada
na Procuradoria-Geral da Reptblica em 2 de Fevereiro seguinte.

Com esse oficio, foi recebido o parecer DAJ/PR-E/2005/184, do
Departamento de Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, de 23 de Novembro de 2005, e comunicacao proveniente
do Gabinete do Secretério de Estado da Defesa Nacional e dos Assun-
tos do Mar, acompanhada do parecer n.° 3/2005, de 28 de Junho,
do Sr. Auditor Juridico do Ministério da Defesa Nacional.

(?) Entretanto, a funcionaria diplomdtica em causa foi colocada
nos servigos externos do Ministério, segundo comunicagao do Gabi-
nete do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, que reitera
o pedido de parecer, constante do oficio n.° 5862, de 3 de Agosto
de 2006, recebido na Procuradoria-Geral em 6 do mesmo més.

(®) Cuja redaccio era, e utilizamos o pretérito porque o preceito
foi revogado, a seguinte:

«Artigo 5.°

Cabe ao ministro da tutela, ouvida a Direcgdo-Geral da Funcao
Publica, a extensdo, por despacho, do disposto neste decreto-lei
a quaisquer funciondrios ou agentes administrativos que, por perio-
dos prolongados de tempo, assegurem no estrangeiro fungoes de
defesa ou representacdo de interesses sectoriais do Pais.»

(*) O EMFAR em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99,
de 25 de Junho. Foi alterado pelas Leis n.* 12-A/2000, de 24 de
Junho, e 25/2000, de 23 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.%® 66/2001,
de 22 de Fevereiro, e 232/2001, de 25 de Agosto. O Decreto-Lei
n.° 197-A/2003, de 30 de Agosto, que nele introduziu novas alteracoes,
determinou a renumeracao dos seus preceitos e a republicacao do
Estatuto em anexo (artigo 8.°). Posteriormente foi ainda alterado
pelos Decretos-Leis n.° 70/2005, de 17 de Margo, e 166/2005, de
23 de Setembro.

(°) No entanto, «nenhum funcionario diplomatico pode permanecer
nos servigos externos por um periodo ininterrupto superior a nove
anos» (artigo 47.°, n.° 4), salvo se for chefe de missdo (n.° 5 do
mesmo artigo). Também segundo o n.° 1 do artigo 48.°, como regra,
«a permanéncia dos funcionarios diplomaticos nos servi¢os internos
¢ de um minimo de trés anos e de um maximo de quatro anos».

(%) Por ordem ascendente, sdo essas categorias as de adido de embai-
xada, secretdrio de embaixada, conselheiro de embaixada, ministro
plenipotenciario e embaixador (artigo 3.°, n.° 1).

Dos dados remetidos com a consulta colhe-se que a funcionaria
em causa ¢ segunda-secretdria de embaixada, o que significa, como
resulta do artigo 3.°, n.° 2, que teve direito a essa categoria a partir
do momento em que contou trés ou mais anos na categoria de secre-
téria de embaixada e cinco ou mais anos de carreira.

(7) Mas a licenga que vier a ser concedida (ao cOnjuge) ¢ uma
licenca sem vencimento, o que parece coadunar-se mal com a preo-
cupacao expendida no preambulo.

(®) A figura da licenga ilimitada é bastante anterior visto que
remonta pelo menos a Lei de 14 de Junho de 1913 (artigos 25.°
e 26.°). Sobre o regime das faltas e licengas na primeira metade do
século passado, v. Luiz Lopes Navarro, Funciondrios Piiblicos, Lisboa,
1940, e Marcello Caetano, Estatuto dos Funciondrios Civis, 3.* ed.,
Coimbra, 1949.

(°) Lé-se na fundamentacdo do Parecer n.° 468/41 o seguinte:

«Nao podemos esquecer que nos assuntos respeitantes aos fun-
ciondrios publicos sao sempre o funcionamento do servi¢o publico
e o desempenho da fungao os factos essenciais e orientadores de
todas as decisdes. Tanto por efeito da licenca graciosa como em
consequéncia da licenga sem vencimento, o servico publico fica
temporariamente privado dos seus servidores e estes interrompem
durante esse periodo o exercicio da fungao. Se a Administragao
Publica entende que esta interrupgao do servico deve ser levada
em conta na licenca graciosa do ano seguinte, quando provenha
da licenca graciosa gozada no ano anterior, ndo encontramos razao
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justificativa para que o mesmo efeito nao seja também atribuido
a interrupcao de fungdes que deriva da licenga sem vencimento.»

(%) Dispunha o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 42 800, de 11 de
Janeiro de 1960, o seguinte:

«Na organizacao dos servicos devera atender-se a necessidade
de garantir que a regularidade do exercicio da func@o publica nao
seja afectada pela falta de qualquer dos seus agentes. Compete
aos chefes de servigo orientar o trabalho de forma que todo o
funcionario em situacado de auséncia ou impedimento seja substi-
tuido por outro capaz de assegurar a continuidade das respectivas
funcoes.»

A norma foi expressamente revogada pelo artigo 108.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, mas o principio cer-
tamente que permanecera, agora com relevancia puramente ges-
tionaria.

(") O periodo de licenga podera contar para aposentagdo, sobre-
vivéncia e fruicdo dos beneficios da ADSE se o interessado mantiver
os correspondentes descontos com base na remuneragao auferida a
data da sua concessdo, na licenga por um ano (artigo 77.°, n.° 2).
Nao assim, porém, na licenca até 90 dias, situacdo em que a lei é
omissa sobre o assunto. Na licenca de longa duracio nao estd prevista
a possibilidade de manutencao dos beneficios da ADSE.

(*?) A situagdo de licenga de longa duracdo pode perdurar inde-
finidamente até ao momento em que o funciondrio atingir o limite
de idade. No Decreto-Lei n.© 497/88, artigo 79.°, n.° 1, estabelecia-se
uma duragdo maxima de 10 anos, finda a qual o vinculo com a Admi-
nistragao se extinguia. Provavelmente por essa razdo, a designacao
de licenga ilimitada foi entdo substituida pela de licenga de longa dura-
¢do. Com a supressio de um tempo maximo de duracdo operada
pelo Decreto-Lei n.° 100/99, a licenga de longa duracdo passou a
ser por tempo ilimitado, uma «licenga ilimitada». Esta tltima desig-
nacao é a que o legislador utilizou no Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas, ultimamente revisto em 2003, como se vera.

(*3) Sdo cargos de direccdo intermédia de 1.° grau o de director
de servicos e de 2.° grau o de chefe de divisao (artigo 2.°, n.° 4).

(') Na descrigao a que estamos procedendo prescindimos de referir
aspectos concernentes a passagem a licenca sem vencimento de situa-
¢oes de doenga, na medida em que, nesses casos de licenga de longa
duracao, a licenga sem vencimento ndo surge revestida do seu perfil
tipico por se apresentar como prolongamento da situacdo de auséncia
justificada por doenga. Segundo o artigo 47.°, n.° 1, alinea b), findo
o prazo de 18 meses de faltas por doenga, o pessoal nomeado pode
requerer a passagem a situacdo de licenca sem vencimento até 90
dias, por um ano ou de longa duragédo, independentemente do tempo
de servico prestado. Nestes casos, em regra, nao intervém a pon-
deragao do factor da conveniéncia e interesses pessoais do interessado
com a intensidade que é nota qualificadora da licenga sem vencimento.

Igualmente se prescinde de referéncias a figuras de licenca sem
vencimento previstas em legislacdo conjuntural sobre gestao dos qua-
dros dos servicos, de que foi exemplo o artigo 33.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, ja revogado.

() Nao se colhem elementos relevantes, para efeitos interpre-
tativos, dos trabalhos preparatdrios da lei, a qual teve origem na apre-
ciacdo parlamentar n.° 98/VII, publicada no Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 2.2 série-B, n.° 28, de 8 de Maio de 1999, p. 148, e foi
debatida em Plenario (Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.2 série,
n.° 96, de 19 de Junho de 1999, de p. 3481 a p. 3485), com aprovagio
final global em reunido plendria de 2 de Julho de 1999 (Didrio da
Assembleia da Repuiblica, 1.* série, n.° 102, de 3 de Julho de 1999,
p- 3771).

(') A ndo revogacdo integral do Decreto-Lei n.° 519-E1/79 tera
raizes nas vicissitudes de formagao do Decreto-Lei n.° 100/99. Como
se referiu, o artigo 84.° deste diploma, na sua versao originaria, pre-
ceituava apenas que a licenca poderia ser requerida, no que contrastava,
nessa particularidade essencial, com o regime especial de 1979, o
qual, para os conjuges do pessoal do Ministério dos Negodcios Estran-
geiros, consagra o direito a licenga. Nessa diferenga de regimes tera
residido a justificagdo da subsisténcia do Decreto-Lei n.° 519-E/79
apos a entrada em vigor da lei geral. A nova redacgdo que conferiu
o direito a licenga, dada ao regime geral pela Lei n.° 117/99, de 11
de Agosto, em cuja feitura nao terao sido ponderados aspectos laterais
mas relevantes do ponto de vista sistematico, eliminou essa diferenca
substancial, que, afinal, acabou por vigorar por escassos meses.

() Nao conta «para o efeito de concessdo de diuturnidades ou
de promogdes baseadas apenas em critérios de antiguidade» (n.° 6
do artigo 5.°).
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(*®) No n.° 2 do mesmo artigo 4.° prescreve-se o seguinte:

«Aos referidos conjuges e no ambito da licenca sem vencimento
aplicar-se-a0, com as necessarias adaptagdes derivadas dos regimes
especiais das diversas empresas que integram o sector empresarial
do Estado, as disposigoes constantes dos artigos 2.° e 3.° do presente
diploma, a menos que do contrato de trabalho que os vincula a
entidade patronal resultem outras mais favoraveis.»

(*%) Tal como anteriormente no respeitante a fun¢do publica, ndo
serao objecto de andlise os termos em que, segundo o que se dispoe
no artigo 148.° do Estatuto, as situagdes de doenga poderdo evoluir
para situagoes de licenca ilimitada.

(*°) Cabem aqui fungdes proprias de cargos ou lugares existentes
«em qualquer departamento do Estado ou em organismos interna-
cionais a que correspondam funcoes militares» (artigo 33.°, n.° 2,
do EMFAR).

(®') O EMFAR, no artigo 207.°, prevé a licenga para estudos «des-
tinada a frequéncia de cursos, estagios ou disciplinas em estabele-
cimentos de ensino nacionais ou estrangeiros, com interesse para as
Forcas Armadas e para a valorizagao profissional e técnica do militar»
(n.° 1). S6 nessa medida terd algum paralelismo com a licenca sem
vencimento por um ano na parte em que na concessio desta seria
motivo especialmente atendivel a valorizagao profissional do funcio-
nério (artigo 73.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 100/99), mas ndo mais
que isso, porque a licenga para estudos nao implica a perda de remu-
neragoes (artigo 207.°, n.° 5, do EMFAR).

(*®) Recorrendo ao elemento sistematico da interpretagio, baseado
«no postulado da coeréncia intrinseca do ordenamento», na linha
descrita por J. Baptista Machado, Introdugao ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Coimbra, Almedina, 1983, p. 183, no qual se compreen-
dem o contexto da lei e os lugares paralelos.

(*®) O entendimento do Ministério da Defesa Nacional, sustentado
no Parecer n.° 3/2005 do Sr. Auditor do MDN (citado na nota 1
supra), depois comunicado ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
foi no sentido da nao concessao da licenga. Vem referido nesse parecer
que o assunto comegou por ser encaminhado para o Departamento
dos Assuntos Juridicos (DEJUR) da Secretaria-Geral do MDN, que
entendeu merecer a pretensao acolhimento em certos termos, e tran-
sitou depois para a Direcgdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
(DGPRM), a qual se pronunciou em sentido oposto.

(**) O Cédigo do Trabalho prevé faltas «autorizadas ou aprovadas
pelo empregador» [alinea i) do n.° 2 do artigo 225.°] que determinam
a perda de remuneracao. Também pode o empregador conceder licen-
cas sem retribuigdo a pedido do trabalhador, que determinam a sus-
pensao do contrato de trabalho (artigos 354.%, n.° 1, e 355.°, n.° 1,
do Codigo).

(*) Transcreveu-se a conclusio 1.2 do Parecer n.° 3/2002, de 2
de Maio, homologado e publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série,
de 22 de Agosto de 2002. O Conselho Consultivo pronunciou-se com
profundidade sobre o tema também em varios outros pareceres, desig-
nadamente nos Pareceres n.°® 64/92, de 14 de Janeiro de 1993, nao
publicado, 6/97, de 9 de Junho de 1999, homologado e publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 125, de 20 de Maio de 2001,
e 74/99, de 9 de Novembro de 2000, nao homologado e nio publicado.

26) Em paralelo e concordantemente, observa-se que a Lei
n.° 111/91, de 29 de Agosto, Lei de Bases da Organizagao das Forcas
Armadas, estatui, no n.° 1 do seu artigo 1.°, que «[a]s Forcas Armadas
[...] [se] inserem na administragao directa do Estado, através do
Ministério da Defesa Nacional.»

(*") V. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, t. 11,
9.% ed., Lisboa, 1972, pp. 661-663, e Jodo Alfaia, Regime Juridico do
Funcionalismo, Lisboa, Ed. Atica, 1962, p. 21.

(*®) O EMFAR em vigor revogou o anterior Estatuto, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, diploma que pela
primeira vez reuniu em um s instrumento normativo largos sectores
do regime aplicavel a todos os militares, independentemente dos ramos
das Forcas Armadas a que pertencessem. O antecedente Estatuto
dos Oficiais das Forcas Armadas (EOFA), constante do Decreto-Lei
n.° 46 672, de 29 de Novembro de 1965, desdobrava-se em trés outros
diplomas dedicados aos oficiais de cada um dos trés ramos das Forcas
Armadas. Todos eles foram revogados pela legislacao de 1990.

(*°) Sao militares dos quadros permanentes «os cidaddos que, tendo
ingressado voluntariamente nas Forgas Armadas, prestam servigo pro-
fissional firmado em vinculo definitivo, constituindo factor de afir-
macdo e perenidade dos valores da instituicdo militar» (n.° 1 do
artigo 108.° do EMFAR, que abre o livro 1n).

(*%) Permanece em vigor com a alteragdo do artigo 155.°, produzida
pelo Decreto-Lei n.° 434-1/82, de 29 de Outubro, tendo sido também
declarada a inconstitucionalidade dos seus artigos 127.° (Acérdao do
Tribunal Constitucional n.® 207/2002), 76.° e 82.° (Ac6érdao do mesmo
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Tribunal n.° 90/88) e 172.° (Acérddao do Tribunal Constitucional
n.° 15/88).

(*!") E uma licenga sem perda de vencimento até 30 dias que nao
sera descontada no tempo de servigo militar e que tera de ser gozada,
sem prejuizo de interrupgao, no prazo de um ano (n.° 2 do artigo).
Recompensa «os militares que no servico revelem dedicacdo acima
do comum ou tenham praticado actos de reconhecido relevo» (n.° 1).

(*?) Trata-se de mengdo contida no respectivo preambulo.

(®®) Até a Lei Organica n.° 4/2001, os militares dos quadros per-
manentes e contratados em servico efectivo eram inelegiveis mas nio
lhes podia ser recusado, em tempo de paz, o pedido de passagem
a reserva para se candidatarem, nos termos dos n.°* 10 e 11 do
artigo 31.° da LDNFA, revogados pela Lei Organica n.° 4/2001, de
30 de Agosto.

(**) No n.° 2 do artigo 43.°, j& transcrito, nesta parte, no n.° 8
supra.

(®®) Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 63, de 15 de
Marco de 2000, e nos Acordaos do Tribunal Constitucional, 45.° vol.,
pp- 149 e segs., acessivel também no sitio do Tribunal Constitucional,
de que se extraem as transcrigdes, mantendo os italicos do original
publicado.

O acdrdao referido, tirado em fiscalizacdo concreta, nao julgou
inconstitucional a norma do artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 497/88, diploma que continha o regime geral da funcao publica
sobre férias, faltas e licengas, depois revogado pelo actualmente
vigente Decreto-Lei n.° 100/99, na interpretacdo de que essa norma
nao se aplicava ao pessoal das Forcas Armadas. No ambito destas,
nao vigorava qualquer norma que regulasse a matéria daquele
artigo 15.°, n.° 1, ou seja, o abono de subsidio de férias nos casos
de cessacao definitiva de fungdes.

(®®) Sobre interpretacdo conforme a Constituigao, v., por todos,
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11, «Constituicao»,
5.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 294 e segs., J. J. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.% ed., 2003,
Coimbra, Almedina, pp. 1310 e segs., e Karl Larenz, Metodologia
da Ciéncia do Direito, Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 4.2
ed., 2005, pp. 479 e segs.

(®) V., sobre a estrutura dos direitos liberdades e garantias, por
todos, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 1v, «Direitos
fundamentais», 3.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2000, pp. 106 e
segs., € J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Repui-
blica Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, pp. 110
e segs.

(®®) Cf. Jorge Miranda, ob. cit., p. 110.

(*°) A alinea h) foi aditada ao artigo 67.° na sexta revisio cons-
titucional, pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho.

(*) V. a anotacdo VII ao artigo 67.° contida em J. J. Gomes Cano-
tilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada,
cit., p. 352, cuja orientagao no sentido de que se tratara de «integrar
de forma coerente as varias politicas sociais de incidéncia familiar»
¢é aqui acolhida, reportada a alinea /) do artigo 67.°, que nao fazia
parte do texto constitucional quando aquela anotagao foi redigida.

(1) Cf. a anotagdo ao artigo 67.° contida em Jorge Miranda e
Rui Medeiros, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, t. 1,
Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 698.

42) O Conselho Consultivo analisou esta norma no Parecer
n.° 154/2004, de 3 de Fevereiro de 2005, homologado e publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 89, de 9 de Maio de 2005.

(*®) Podera aproximar-se desta norma o regime da chamada «pre-
feréncia conjugal» na colocagao do pessoal docente da educacao pré-
-escolar e dos ensinos basico e secundario, constante do actualmente
vigente Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, ai regulado nos
artigos 52.° e 53.° sob a epigrafe «Destacamento para aproximagio
a residéncia familiar». Esse destacamento diz respeito apenas ao
preenchimento das necessidades residuais apuradas apds apuramento
das colocagdes em resultado dos concursos interno e externo iniciais.

(**) Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. V1, «Incons-
titucionalidade e garantia da Constitui¢ao», pp. 305 e 306, admitindo
que também quanto a normas-principio se possam por problemas
de omissao inconstitucional, requer, para que esta ocorra, a existéncia
de norma constitucional nao exequivel por si mesma prescritiva, pres-
critiva de legislacdo se bem entendemos, factor que, na alinea h)
em questdo, nao parece pressuposto de forma inequivoca. De qualquer
modo, o mesmo autor (ob. cit, p. 307) refere que para o Tribunal
Constitucional a omissao sera relevante perante «uma incumbéncia
ou ‘imposicao’ nao so claramente definida quanto ao seu sentido e
alcance, sem deixar ao legislador qualquer margem de liberdade
quanto a sua prépria decisdo de intervir (isto € quanto ao an da
legislacdo) — em tais termos que se pode bem falar, na hipétese,
de uma verdadeira ‘ordem de legislar’». Cita o Acérdao n.° 276/89,
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que transcreve nessa parte, e que foi publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 12 de Junho de 1989, € nos Acdrdios do Tribunal Cons-
titucional, 13.° vol., t. 1 (v., em concreto, p. 141).

Sobre inconstitucionalidade por omissdo, v., ainda, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Ano-
tada, cit., pp. 1046 e segs., ¢ J. J. Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional e Teoria da Constituigdo, cit., pp. 1033 e segs.

(*) A questdo pde-se tanto no plano do Decreto-Lei n.° 519-E1/79
como no da lei geral, ou seja, o Decreto-Lei n.° 100/99.

(**) Acompanhou-se de muito perto, assinalando as reprodugdes,
0 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 232/2003, publicado no
Didrio da Reptiblica, 1.% série-A, de 17 de Junho de 2003, e nos Acdrddaos
do Tribunal Constitucional, 56.° vol., pp. 7 e segs., que condensa as
orientacoes que a jurisprudéncia constitucional vem seguindo na maté-
ria e que ¢ frequentemente citado em arestos posteriores.

(*7) A eles tem recorrido este corpo consultivo quando se debruga
sobre questdes respeitantes ao pessoal militar, designadamente nos
Pareceres n.%® 74/99, referido na antecedente nota 25, e 47/2002, de
13 de Fevereiro de 2003, pendente de homologacao.

(*®) A licenga para exercicio de funcdes em Macau, referida no
n.° 11, por ser regulada como direito, mostra alguma excepcionalidade,
que podera justificar-se por poder ser vista ainda como exercicio de
fungdes atinentes as Forgas Armadas (v. o artigo 33.°, n.° 2, do
EMFAR, referido na nota 20).

(*) V. nota 35 antecedente, na qual se descreveu a situagio que
deu ocasiao ao acérdao.

Acolhendo e considerando justificadas diferencas de regime con-
soante os destinatarios no interior do préprio ambito das Forcas Arma-
das, v. também os Acoérdaos n.°® 319/2000, publicado no Didrio da
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Repuiblica, 2.* série, de 18 de Outubro de 2000, e nos Acdrddos do
Tribunal Constitucional, 47.° vol., pp. 497 e segs. (distingao entre mili-
tares deficientes dos quadros permanentes e dos quadros de com-
plemento), e 424/2003, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
de 20 de Novembro de 2003, e nos Acdrdaos do Tribunal Constitucional,
57.° vol., pp. 361 e segs. (distingdo entre sargentos contratados e sar-
gentos do quadro permanente).

(*%) E «com fundamento no regime especial de prestagdo do tra-
balho, designadamente nos 6nus e restricoes especificas da fungao
militar» (artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de Agosto),
que € atribuido um suplemento remuneratdrio aos militares, criado
pelo Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro, designado como
«suplemento de condicao militar».

Este parecer foi votado em sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 28 de Setembro de 2006.

José Adriano Machado Souto de Moura — José Luis Paquim Pereira
Coutinho (relator) — Fernando Bento — Antonio Leones Dantas —
Alberto Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Maria de
Fatima da Graga Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José
Antonio Barreto Nunes — Anténio Manuel dos Santos Soares.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Ministro
de Estado e dos Negodcios Estrangeiros de 20 de Outubro de 2006.)

Esta conforme.

Lisboa, 2 de Novembro de 2006. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS
DO TRABALHO E DA EMPRESA

Regulamento n.° 210/2006

Nos termos do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 64/2006, de 21 de
Marco, publica-se o regulamento das provas especialmente destinadas
a avaliar a capacidade para a frequéncia de cursos do Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e da Empresa pelos maiores de 23 anos,
previstas no n.° 5 do artigo 12.° da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro
(Lei de Bases do Sistema Educativo), alterada pelas Leis n.*® 115/97,
de 19 de Setembro, e 49/2005, de 30 de Agosto.

Artigo 1.°
Objecto e ambito

O presente regulamento dd cumprimento ao Decreto-Lei
n.° 64/2006, de 21 de Marco, sobre as provas destinadas a avaliar
a capacidade para a frequéncia de cursos do Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa dos maiores de 23 anos, a seguir
designadas por exame.

Artigo 2.°
Habilitacoes de acesso

1 — A aprovacdo no exame confere habilitacio de acesso para a
candidatura a matricula e inscricdo no Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa no curso ou cursos para os quais o exame
tenha sido realizado.

2 — Os aprovados nas provas ficam sujeitos as regras para a can-
didatura a matricula e inscrigao fixadas pelo Decreto-Lei n.° 393-B/99,
de 2 de Outubro, e pelo Regulamento dos Concursos Especiais de
Acesso ao Ensino Superior, aprovado pela Portaria n.° 854-A/99, de
4 de Outubro, alterada pela Portaria n.° 1081/2001, de 5 de Setembro.

Artigo 3.°
Mudanca de curso e transferéncia

Naio sdo permitidas mudangas ou transferéncias de curso.

Artigo 4.°
Condicodes para requerer a inscricao

Podem inscrever-se os candidatos que completem 23 anos até ao
dia 31 de Dezembro do ano que antecede a realizagdo do exame.

Artigo 5.°
Inscricao

1 — A inscrigdo para exame ¢ feita nos servigos académicos ou
preenchida e enviada pela Internet nos prazos fixados no anexo I.

2 — O processo de inscricao ¢ instruido com os seguintes docu-
mentos:

a) Boletim de inscrigdo, a fornecer pelos servicos académicos, devi-
damente preenchido;

b) Fotocopia simples do bilhete de identidade ou equivalente;

¢) Curriculum vitae, com dados sobre o trajecto escolar, experiéncia
profissional e principais interesses (maximo 1000 palavras), datado
e assinado;

d) Documentos (tais como diplomas, certificados de habilitagdes
escolares ou profissionais, relatérios e obras de que seja autor) que
o candidato considere uteis para demonstrar o seu curriculo.

3 —No caso de inscri¢des online, poderdo os candidatos enviar
os documentos por via postal para os servicos académicos.

4 — A inscricao no exame esta sujeita ao pagamento de € 50.

Artigo 6.°
Objecto da inscricao

1 — A inscrigdo apenas pode referir-se a um curso.

2— O curso objecto da inscrigao pode ser alterado por uma sé
vez e por iniciativa do candidato, até quarenta e oito horas apds
a realizacdo da entrevista, mediante apresentacdo de requerimento.

Artigo 7.°
Componentes do exame
O exame consiste em:

a) Entrevista para apreciagao do curriculo escolar e profissional,
assim como da motivacao do candidato;





