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Ministério da Marinha:

Declaracgdes de terem sido, por despachos ministeriais, autori-
zadas as transfer8ncias de duas verbas no actual orgamento.

Ministério da Instruco Publica:

Decreto n.° 22:477 — Regula a nomeagdo dos reitores dos li-
ceus.
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MINISTERIO DA MARINHA

6.* Reparti¢do da Direcga@ao Geral
da Contabilidade Publica

Para os devidos efeitos se declara que S. Ex.* o Mi-
nistro da Marinha aatorizon, nos termos do § 2.° do ar-
tigo 17.° do decreto n.° 16:670, de 27 de Margo de 1929,
a seguinte transferéncia de verba do orgamento do Mi-
nistério da Marinha do ano econémico de 1932-1933 :

Por despacho de 10 de Abril de 1933:

CAPITULO 8.

Intendéncia do Arsenal da Marinha
Artigo 207.°
Remuneragdes acidentais

Do n.° 1) «RemuneracBes por horas extraordinériass
para o n.° 3) «GratificagGes especiais, nos termos
do decreto n.° 12:808, de 10 de Dezembro de 1926» 552800

6.2 Reparticio da Direcgdo Geral da Contabilidade
Publica, 17 de Abril de 1933.—O Director de Servigos,
RB. Quintanilha.

Para os devidos efeitos se declara que S. Ex.* o Mi-
nistro da Marinha, por seu despacho de 12 do corrente
més, autorizou, nos termos do § 2.° do artigo 17.° do
decreto n.° 16:670, de 17 de Margo de 1929, a transfe-
réncia de 258 da epigrafe n.° 1) para a n.° 2) do capi-
tulo 3.°, artigo 47.°, do orgamento do Ministério da Ma-
rinha para o corrente ano econémico.

6.2 Reparticio da Direccio Geral da Contabilidade -

Pidblica, 15 de Abril de 1933.—O Director de Servigos,
R. Quintanilha. :

\

WMINISTERIO DA INSTRUGAO PUBLICA

Direc¢do dos Servig¢os do Ensino Secundario
. 2.% Secpdo

Decreto n.° 22:477

A vida das escolas depende tam inteiramente dos seus
directores que, pode dizer-se de certo modo, ndo hé boas
on més escolas, mas antes bons ou maus directores. Da-
qui resulta a importincia primordial do problema de
recrutamento, atribuigdes e responsabilidades dos reito-
res dos liceus. -

O sistemsa do seu recrutamento tem variado muito.

Estabelecia a reforma de 1895 que a nomeaglo do
reitor fosse feita livremente pelo Govérno de entre pro-
fessores de instrugio superior ou secundiria estranhos
a0 respectivo corpo docente ou de entre pessoas habili-
tadas com um curso superior. Assim, o reitor era, em
todos os casos, estranho ao quadro do liceu da sua di-
recgio e podia até ser estranho ao magistério. Este prin-
cipio foi restringido pela reforma de 1905 e abolido pelo
decreto de 17 de Outubro de 1910, que introduziu o re-

gime da eleicio dos reitores pelos conselhos escolares.

A reforma de 1918 institufu um sistema mixto de elei-
cio e de livre nomeaglio governamental, sistema que
subsistiu, na sua esséncia, nas alteracdes feitas a esta
reforma em 1919. O regulamento de 1921 suprimiu o
sistema da elei¢io; os reitores voltaram a ser livremente
nomeados pelo Govérno de entre os professores efecti-
vos dos quadros dos liceus. Os decretos n.° 15:392, de
18 de Abril de 1928, e n.° 18:235, de 22 de Abril de
1930, mantiveram a mesma doutrina. Finalmente o de-
creto n.® 20:741, de 18 de Dezembro de 1931, restabe-
leceu, implicitamente, a esséncia do sistema de recrata-
mento de reitores, da reforma de 1895.

As atribuicBes dos reitores nio variaram tanto no
espaco que se acaba de considerar.

A reforms de 1895 conferia aos reitores amplos pode-
res: era a gles que competia a administragdo literiria,
econémica e disciplinar do liceu.

Estas atribuicdes mantiveram-se na reforma de 1905,
e ainda até & de 1918, que transferiu a administracio
pedagébgica do liceu para os conselhos escolares; ante-
riormente j& tinha sido cometida ao conselho administra-
tivo a administracio econ6émica. Este estado de cousas
manteve-se na legislagio posterior, até que o citado de-
croto n.° 18:235 restitufu @os reitores atribui¢des sensi-
velmente equivalentes 43 outorgadas na reforma de 1895.
Como_contrapartida indispensével déste alargamento de
poderes, o mesmo decreto tornava explicitamente os
reitores responséveis por todas as infracgdes das dispo-
sicBes legais e regulamentares, nos servicos a seu cargo,
desde que nfio as reprimissem ou delas nio dessem
conhecimento as instfncias saperiores.
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O sistema da eleigio njo deu, nem pedia dar, resulta-
dos satisfatérios. Como era natural, os professores mais
capazes de defender os direitos do ensino ficavam n3o
raras vezes arredados das reitorias, sendo preferidos
aqueles que, com maior docilidade, cediam aos chama-
dos direitos adquiridos dos seus eleitores.

Esta subordinacio do reitor aos professores, corolrio
inevitavel da elei¢io, mais se acentuou quando mais tar-
de a administragio pedagégica e econ6émica dos liceus
passou, de direito e de facto, para os conselhos, ficando
o reitor entdo reduzido & condigdo de simples chancela
burocrética e figura decorativa. Debalde a legislagiio
continuava a chamar aos reitores chefes dos liceus o a
atribuir-lhes fungdes fiscalizadoras; na prética verifica-
va-se que 8les eram, antes de mais nada, colegas dos
dirigidos.

Nestas eondigdes &les n#io eram, nem podiam ser, res-
ponséveis pela direcgio do liceu. Muito menos o eram os
professores cujas responsabilidades se dissolviam no ano-
nimato des conselhos.

Porém, se os reitores nfo podiam fiscalizar nem admi-
nistrar, os conselhos, por seu turno, encontravam-se na
mesma impossibilidade, por véirios vicios orginicos: nem
todes os professores, mesmo os melhores, possuem os
requisitos necessirios a bons administradores; o seu nd-
mero era excessivo em regra, muito maior do que o re-
querido para a administragio das grandes emprésss; a
irresponsabilidade era absoluta; finalmente, a interde-
pendéncia dos professores — criada pelo espirito de classe
@ pelo desejo natural de manterem boas relagdes entre
si— ndo permitia que 0s mais cumpridores procedessem
conforme a sua consciéncia. Em resumo: os liceus ndo
tinham direcgio nem fiscalizacdo. E daqui resultava a
liberdade de cada qual ensinar o que quisesse e até a de
ndo ensinar cousa algunma.

Por outro lado, esta ampla autonomia, que degenerara
em anarquia, implicava a rentincia do Estado s suas fan-
¢des o prerrogativas naturais sem o desobrigar de gran-
des deveres e encargos. Assim, o Estado tinha o dever de
criar liceus, de os instalar e dotar de material, de pagar
a0 pessoal e de sancionar os seus diplomas; mas nio lhe
assistia o direito de intervir na vida e direcgio dos liceus,
nem o de fiscalizar o trabalho dos funcion4rios pagos com
o seu dinheiro, nem o de verificar a maneira como se pre-
paravam e passavam ésses diplomas. Os liceus eram por-
tanto pequenos estados dentro do Estado, sustentados
por &ste, mas déle independentes.

Era tempo de tirar as conseqiiéncias logicas de uma
longa experiéncia negativa nos seus resultados. Foi assim
que o decreto referido n.® 18:235, de 22 de Abril de
1930, restitafu aos reitores a direcgfio efectiva dos liceus,
fortalecendo-lhes para &sse fim a autoridade e indepen-
déncia e definindo claramente as suas responsabilida-
des. Destas medidas e de uma escolha mais cuidada das
pessoas para o desempenho dos cargos — ainda e de
entre os professores dos respectivos quadros— resulta-
ram reais beneficios. A breve trecho verificou-se que
era preciso ir mais adiante na independéncia e no for-
talecimento da fung#io directiva. A acclo dos reitores
recrutados nos respectivos quadros liceais continuava a
ser dificnltada por anteriores familiaridades criadas no
convivio com os colegas; pela perspectiva de passarem
de um dia ao outro a subordinades daqueles de quem
haviam sido superiores hierirquicos; pela tradigio da
soberania dos conselhos e copseqiiente reac¢iio de certos
dos seus membros que se julgavam esbulhados de legi-
timas regalias; por um mal entendido espirito de classe,
proéximo parente do espirito de casta. Por estes motivos,
foram colocados & frente de alguns liceus professores
efectivos de outros liceus, e porque a experiadncia tem
provado ser de bons Tosultados tal iniciativa hi que
arvora-la em regra no presente diploma.

Neste decreto assenta-se o principio da diferenciagiio
entre as fungdes da direcc¢fio e as fungdes docentes: as
primeiras, da competénecia privativa do Estado, e por
isso exercidas por funciondrios designados pelo Govérno
e perante 8ste responsiveis; as segundas, da competén-
cia dos professores, com a superintendéncia do Estado.
Reconhece-se que para’que as fungdes de direc¢io pos-
sam ser exclusivamente norteadas pelo interésse pdblico
6 essencial que os seus dirigentes gozem de toda a inde-
pendéncia possivel a respeito dos dirigidos. Ndo é neces-
sario invocar as modernas correntes sdbre o principio
da autoridade para justificar éste postulado fundamen-
tal; a sua justificagio est4 feita por tratadistas de di-
reito constitucional e pela pratica seguida na adminis-
tragdo das escolas, inclusive das Universidades de demo-
cracias estrangeiras. Simplesmente para o bom exercicio
e equilibrio déstes poderes estabelece-se o principio de
que os reitores dos liceus deverfio tomar em considera-
¢80 os pareceres dos professores que, como técnicos, os
assistam no uso désses poderes.

Pelo que respeita is infracgdes & lei, as atribuicdes
conferidas aos reitores manifestamente n#io significam
que dles devam recorrer apenas aos meios coercitivos
para as reprimir. O chefe de qualquer institui¢fio obtém
os melhores resultados possiveis quando consegue des-
pertar e desenvolver nos seus subordinados o desejo de
cooperagdio voluntiria, recorrendo para tal fim i sva
autoridade moral e profissional, ao seu tato, ao seu dom
de persuasfo. Mas quando todas as boas sugestdes, meios
suasérios e apelos ao brio e sentimento do dever fra-
cassam, ou o chefe tem de promover o afastamento dos
inadaptdveis, ou, pelo menos, para evitar males maiores,
deve aplicar com firmeza os meios coercitivos que a lei
lhe faculta.

Expostas as directrizes fundamentais déste decreto,
passemos aos objectivos das suas disposigdes.

Cumpre rodear a nomeacio dos reitores dos liceus de
condi¢des que garantam a selecg¢iio dos melhores valores.
Com 6ste fim institue-se uma lista de aptiddo para rei-
tores — inspirada no sistema francés do recrutamento de
administradores e inspectores dos liceus — na qual serio
inscritos apenas professores efectivos dos liceus que sa-
tisfagam As condigdes designadas neste decreto e nas ins-
trugtes que forem dadas oportunamente pelo Ministro da
Instrugdo Pablica. Com o mesmo fim estabelecem-se
duas categorias de reitores: interinos e efectivos; os Gl-
timos, escolhidos sempre na lista referida, correspondem
aos actuais reitores. Déste modo, poderd o Govérno,
sempre que for conveniente, submeter o reitor a um
tiroeinio, na qualidade de interino, para s6 depois o pro-
mover 3 efectividade se as provas prestadas assim o
aconselharem.

Com o intuito de assegurar a necessiria independén-
cia e prestigio dos reitores, mantém-se-lhes as actuais
atribuicdes, alargam-se as respeitantes as propostas para
colocaglio de pessoal e estabelece-se o principic de que
86 por excep¢do os reitores n#o serlo estranhos aos res-
pectivos corpos docentes. .

Subsiste para os casos extraordindrios o principio da.
nomeacglio dos reitores estranhos ao magistério liceal.
Embors restritas & interinidade, tais nomeacdes s3o con-
dicionadas por forma a assegurar um uso prudente desta
disposicio.

Procura-se ainda dar estabilidade aos bons chefes e
assegurar a sua continuidade de acclio, sem contado con-
ferir a todos os reitores tfais garantias que tornassem
muito dificil o afastamento dos elementos de menor va-
lia. Para @&ste efeito, regulam-se as condi¢des de desti-
tuicdo e recondugdo dos reitores.

Conviria talvez ir desde j& mais longe criando-se um
corpo de reitores com as atribui¢des e responsabilidades
previstas neste diploma, mas seleccionados com maior
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rigor, disfrutando duma maior estabilidade e completa-
mente libertos de toda a espécie de peias e coacgdes no-
civas -a0s superiores interésses do ensino. Seria ainda
necessdrio instituir uma inspecgio regular as reitorias,
por forma a efectivar as responsabilidades legais. Cir-
cunstdncias vérias, entre elas as de ordem financeira, nfo
permitem por emquanto levar por diante estas me-
didas.

As atribuicdes dos reitores sio tam absorventes que
nem 0s mais activos e sabedores poderio desempenhi-las
todas cabalmente. Por isto, procura-se tornar mais efi-
caz a assisténcia dos conselhos escolares o de directores
de classe, a0 mesmo tempo que se faculta 20 reitor uma
cooperacio mais assidua do vice-reitor e do secretario.

Embora as funcdes de direc¢fio nio fiquem inerentes
as docentes, os professores niio ficam arredados da
administragdo escolar. O reitor, em regra, ser4 um pro-
fessor dos liceus; os seus cooperadores s&-lo-do sempre,
embora escolhidos pelo Govérno. Finalmente, reco-
nhece-se aos conselhos escolares e até aos professores,
individualmente, o direito de colaborarem na direc¢do
dos liceus, apresentando aos reitores alvitres tendentes
4 melhoria do ensino.

Com a adopgio destas medidas estamos longe de pre-
tender que imediatamente se resolverio todos os pro-
blemas que se prendam com a necesséria defesa do ren-
dimento do ensino secundério, que 6 como quem diz do
da preparacio mental e moral daqueles que amanhi
hio-de ocupar os postos directivos da sociedade porta-
guesa. Estamos diante de um assunto por sua natureza
muito complexo, que o Estado ir4 atacando aos poucos,
consoante as possibilidades diversas, a oportunidade e
os conselhos da pritica; éste porém, duma selecgdo
bem defendida dos reitores dos liceus, 6 sem ddvida ba-
silar para depressa atingirmos os aperfeicoamentos de-
sejiveis no nosso ensino secundario.

Nestes termos:

Convindo regulamentar o Estatuto do Ensino Secun-
dério na parte que a 8ste assunto se refere;

Usando da faculdade conferida pelo n.® 3.° do ar-
tigo 108.° da Constitui¢io, 0 Govérno decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo 1.° Os reitores dos liceus s#o de duas catego-
rias: interinos e efectivos. Os primeiros exercem as snas
fungdes emquanto o Govérno, pelo Ministro da Instrugfio
Piblica, o julgar conveniente; os segundos sfio nomea-
dos, em comissdo, por cinco anos, podendo ser recondu-
zidos no fim déste perfodo, nos termos déste decreto.

§ 1.° O cargo de reitor é obrigatério para todos os
professores efectivos do ensino secundério, podendo po-
rém ser dispensados desta obrigagio os que invocarem
razdes dwv forga maior, reconhecidas como tais pelo Go-
vérno, para a ndo aceitagio dos referidos cargos. |

§ 2.° Cessam as fungdes de todos os actuais reitores
dos liceus. O Ministro da Instruc#io Piblica nomears de
entre os professores dos liceus os novos reitores efecti-
vos e interinos. Até a entrada em exercicio dos novos
reitores manter-se 30 4 frente dos liceus os professores
que neste momento desempenham esta fun¢fo.

§ 3.° A nomeaglo dos reitores dos liceus municipais
poderé recair em professores agregados dos liceus.

Art. 2.° A partir do ano lectivo préximo futuro a no-
meaglo dos reitores efectivos e interinos é feita por livre
escolha do (Govérno de entre os professores efectivos
dos liceus, dos grupos 1.° a 9.°, que figurarem na lista
de aptiddo a que se refere o artigo 3.° déste decreto, de-
vendo recair, em regra, em professores estranhos aos
quadros dos respectivos liceus.

§ 1.° Ndo podem ser nomeados reitores efectivos os
professores que tiverem menos de cinco anos de servigo
no magistério secunddirio oficial.

§ 2.° Extraordinariamente poder4 o GGovérno nomear
reitores interinos, mediante proposta fundamentada do
director dos servigos do ensino secunddrio e parecer
favordvel da secgio do ensino secunddrio do Conselho
Superior da Instrucdo Pablica, ou ainda individuos es-
tranhos ao magistério liceal diplomados com um curso
superior. i

Art. 3.° A elaboracio da lista de aptid3o para reito-
res obedece ds seguintes normas:

@) O director dos servicos do ensino secunddrio
obterd dos reitores efectivos a indicagio dos pro_fes-
sores dos respectivos liceus que, segundo a sua opinisio,
retnam as qualidades necessirias para figurarem na re-
ferida lista, devendo esta indicacio ser fundamentada em
harmonia com as disposigbes apliciveis déste decreto e
com as instrugdes que serdo dadas oportunamente pelo
Ministro ; ]

b) O director dos servigos do emsino secundéirio, em
face das informagdes recebidas dos reitores e doutras
que possua, organizard uma proposta fundamentada da
lista de aptiddo, propesta que serd depois submetida &
apreciagio da secgiio do ensino secundirio do Conselho
Superior da Instrugiio Pablica; ) '

¢) O Ministro da Instrugio Pablica, depois de exami-
nar a proposta do director dos servigos e o parecer da
secgdo, aprovard a lista proposta, com as alteracdes que
julgar convenientes, pelo prazo de dois anos, a qual seré
publicada no Didrio do Govérno. )

§ 1.° Ndo poderdo figurar na lista de aptiddo: )

a) Os professores com menos de trés anos de servigo
no magistério secundario oficial ;

b) Os professores que houverem tido, em qualquer dos
ultimos cinco anos, classificagio de servigo inferior a
bom ;

) '0s professores que tiverem sido punidos disciplinar-
mente por actos ou irregularidades, cometidas on nfo
no exercicio das suas funcgdes, que denotem falta de zélo
ou de idoneidade moral.

§ 2.° 0 ntmero de professores a indicar por cada
reitor nio podera exceder dois ou trés, conforme se tra-
tar respectivamente de liceus cujos quadros tenham me-
nos ou mais de vinte e dois professores. O niimero de
professores da lista de aptiddo n#io poders exceder o dos
liceus.

Art. 4.° Sempre que terminar um dos perfodos de
cinco anos a que se refere o artigo 1.°, deverd o direc-
tor dos servigos do ensino secundirio apresentar ao Go-
vérno uma proposta fundamentada de recondugdo ou nio
recondugéio do reitor, conforme a qualidade dos servigos
prestados. Esta proposta, que serd acompanhada do pa-
recer da secgdo do ensino secundério do Conselho Supe-
rior da Instrugiio Publica, devers fazer referéncia a to-
dos os elementos de aprecia¢io da sua administracso,

Art. 5.° A direcgio do licen compete ao reitor, que a
exerce, como seu chefe, dentro das atribui¢des definidas
por &ste decreto, com a assisténcia do conselho escolar
e do conselho dos directores de classe e com a coadju-
vagldo do vice-reitor e ‘do secretdrio. Compete aos rei-
tores:

1.° As atribuicdes designadas no decreto n.° 18:235,
de 22 de Abril de 1930, e demais legislaciio em vigor;

2.° Propor ao Govérno, quando julgar conveniente, a
recondugdo ou a ndo recondugiio dos professores agre-
gados que hajam prestado servigos nos respectivos li-
ceus, devendo estas propostas ser sempre fundamentadas.

§ Gnico. Sdo ainda aplicaveis aos reitores, interinos ou
efectivos, todas as demais disgosigbes da legislag#o rela-
tiva aos reitores, em vigor 3 data da publicagdo do pre-
sente decreto, que ndo forem por &ste revogadas.

Art. 6.° Compete ao conselho escolar: )

@)’ As atribuicdes designadas na legislagdo em vigor;

b) Dar ao reitor o seu parecer, sempre que for soliei-
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tado, sobre questdes que interessem a0 ensino e ao
liceu; .
" ¢) Sugerir ao reitor, segundo o modo que 3ste indicar,
os alvitres e medidas que julgar mais convenientes para
melhorar a administracio pedagégica do liceu ou o ren-
‘dimento do ensino. .

§ €inico. E reconhecida a qualquer professor a facul-
dade de, individualmente, apresentar os alvitres e medi-
das a que se refere a alinea c) d@ste artigo.

Art. 7.° Compete a0 vice-reitor:

a) Substituir o reitor, nos termos do- artigo 3.° do
decreto n.° 18:335, de 22 de Abril de 1930;

b) Presidir, por indicagio de reitor, a quaisquer ses-
sdes dos conselhos dos liceus;

-¢) Coadjuvar o reitor no exercicio das atribui¢des que
a lei lhe confere e segundo as indicagBes que déle rece-
ber, designadamente nos servigos da disciplina escolar e
nos de cardcter administrativo. )

Art. 8.° Compete aos secretirios:

a) As atribuigdes estabelecidas na legislagdio em vigor;

b) -Coadjuvar os reitores no exercicio das suas fun-
gdes, segundo as indicagdes que déles receberem, designa-
damente: transmitindo aos alunos e empregados as reso-
lugbes, observagbes e advertdncias dos reitores, coope-
rando na redacgdo da correspondéncia oficial e na elabo-
ragdo de relatérios, anudrios e demais publicagdes do
liceu.

§ tnico. Quando os reitores utilizem com freqiidncia
os servigos designados na alinea b) déste artigo, poderdo
dispensar os secretdrios, que exer¢am fungdes de chéfes
de secretaria, dos deveres de cardcter burocrético que
possam ser desempenhados pelo pessoal da secretaria.

Publique-se e cumpra-se como ndle se contém.

Pagos do Govérno da Republica, 20 de Abril de
1933.— Anténto Oscar DE Fracoso Carmona— Gus-
tavo Cordeiro Ramos.
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