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ficos, mapas, entre outros). Serdo previstos mecanismos
de participagdo publica através da plataforma de divulga-
¢do, nomeadamente que permitam aos utilizadores colocar
questdes e deixar sugestdes, pareceres e comentarios. Serdo
também difundidas através da mesma as iniciativas de
participacdo publica previstas, designadamente sessdes
publicas de apresentagdo e debate, palestras, entre outras.

3.3. Sistema de indicadores

3.3.1. Indicadores de pressao-estado-resposta

O sistema de promogao, de acompanhamento, de con-
trolo e de avaliagdo sera largamente suportado por um
sistema de indicadores que deve ser capaz de medir de
forma eficiente e 0 mais expedita possivel o desempe-
nho do PGBH do Sado e Mira em termos dos objetivos
tragados.

Os indicadores (e os indices derivados) podem servir
um conjunto alargado de aplicagdes consoante os objetivos
em causa.

A grande diversidade de sistemas de indicadores am-
bientais descritos na literatura aconselha a focagem e or-
ganizac¢dao dos mesmos em torno de um modelo concep-
tual coerente e de facil compreensao. A classificacdo dos
indicadores segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta
(PSR — Pressure-State-Reponse) foi inicialmente desenvol-
vida pela Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvi-
mento Econdémico (OCDE) para estruturar o seu trabalho
sobre as politicas ambientais ¢ de comunicagao.

Este modelo considera que as atividades humanas exer-
cem pressdes sobre o ambiente («Pressdo»), afetando a
qualidade e quantidade do ambiente e dos recursos natu-
rais («Estado»); a sociedade responde a essas mudancgas
(«Resposta») mediante politicas ambientais e econémicas
e através de mudangas na percegdo e comportamento, as
quais podem ser direcionadas a qualquer compartimento
do sistema.

Segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR) os
indicadores sdo assim alocados a trés grupos-chave:

* Os indicadores de pressdo, que descrevem as pressoes
das atividades humanas sobre o ambiente e que se traduzem
na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de
recursos naturais;

* Os indicadores de estado caracterizam a qualidade do
ambiente e qualidade e quantidade dos recursos naturais
num dado horizonte espago/ tempo, permitindo obter uma
visdo global e imediata do seu estado;

* Os indicadores de resposta evidenciam os esforgos
efetuados pela sociedade em resposta a alteragdes no es-
tado do ambiente, nomeadamente a implementagdo de
politicas e medidas em prol da qualidade do ambiente e
da quantidade de recursos naturais.

Por sua vez, a fase de diagnostico do PGBH recor-
reu a metodologias de andlise e avaliagdo tanto quanto
possivel quantificaveis e mensuraveis, que suportaram a
posterior defini¢do de um conjunto de indicadores do tipo
Pressdo-Estado-Resposta. Atendendo a que se estd perante
um conjunto de processos dinamicos, isto €, que se vao
alterando com o tempo e se vao ajustando a medida que
vao sendo implementadas as agdes definidas no PGBH,
sera pertinente manter o mesmo modelo de sistema de
indicadores, adotado na fase de diagnostico.

3.3.2. Indicadores por area tematica

Tendo em conta os considerandos enunciados, os indi-
cadores foram, sempre que possivel ou pertinente, relati-
vizados face ao contexto geografico, populacional ou eco-
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némico da regido, de forma a permitir a comparagdo com
outras unidades territoriais, nacionais ou estrangeiras.

O sistema de indicadores contribuird para a obtencdo
de nogdes de eficacia e eficiéncia resultantes da aplica-
¢ao do PGBH do Sado e Mira, de forma discriminada
de acordo com o elemento avaliado, contemplando os
niveis e ambitos da regido hidrogréfica, bacia hidrografica
e massa de agua. De forma a garantir a consisténcia com
as restantes fases e analises ja produzidas, a apresentacdo
dos indicadores é organizada pelas seguintes areas tema-
ticas prioritarias: qualidade da agua, quantidade de agua,
gestao de riscos e valorizagdo do dominio hidrico, quadro
institucional e normativo, quadro econdmico e financeiro,
monitorizagao, investigagdo e conhecimento e comunica-
¢d0 e governanca.

Para estes indicadores, e para algumas agdes a imple-
mentar de acordo com o programa de medidas do PGBH,
foram estabelecidas metas a atingir em 2015.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-B/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, ¢ 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transp0s para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de a¢do comunitéria no dominio da politica da 4gua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protecdo das aguas de superficie interiores, de transi¢do
e costeiras e das dguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de dguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18313/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 7
de agosto, determinou a elaboracdo do plano de gestdo
das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste,
também designada RH4.

A elaboracdo dos PGBH do Vouga, Mondego ¢ Lis e
das Ribeiras do Oeste obedeceu ao disposto na DQA, na
Lei da Agua, no Decreto-Lein.° 77/2006, de 30 de marco,
alterado pelo Decreto-Lein.° 103/2010, de 24 de setembro,
que complementa a transposi¢ao da Diretiva n.® 2000/60/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de ou-
tubro de 2000, em desenvolvimento do regime fixado na
Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio, e no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, que
estabelece o regime econdmico e financeiro da utilizagéo
dos recursos hidricos.

A elaboragdo dos referidos Planos, para além dos prin-
cipios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da dgua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
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aos principios do planeamento das dguas definidos pelo
artigo 25.° do mesmo diploma.

A elaborag@o dos PGBH do Vouga, Mondego e Lis e
das Ribeiras do Oeste foi complementada pelo desenrolar,
em paralelo, de um processo de avaliagdo ambiental estra-
tégica, realizado nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, e do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro.

Os Planos foram também objeto de discussao publica,
no que diz respeito as bacias do Vouga, Mondego e Lis,
no periodo que decorreu de 26 de outubro de 2011 a 26
de abril de 2012, e relativamente as Ribeiras do Oeste,
entre 24 de novembro de 2011 e 24 de maio de 2012,
com os resultados e efeitos registados nos relatorios da
participacdo publica.

O PGBH do Vouga, Mondego e Lis foi ainda acompa-
nhado pelo Conselho de Regido Hidrografica do Centro,
que emitiu parecer a proposta final de plano na sua reunido
de 29 de junho de 2012, ¢ teve a intervengdo do Conselho
Nacional da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Por sua vez, o PGBH das Ribeiras do Oeste foi ainda
acompanhado pelo Conselho de Regido Hidrografica do
Tejo, que emitiu parecer favoravel a proposta final de
plano na sua reunido de 26 de junho de 2012, e teve a
intervengdo do Conselho Nacional da Agua, nos termos
da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.® 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), € 0 Decreto-Lein. 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteragdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, I.P,, assegurar a protegdo, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das 4guas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham os Planos re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH do Vouga, Mondego ¢ Lis e das Ribeiras do Oeste
vao desenrolar-se de acordo com a nova estrutura orga-
nica.

A presente resoluggo aprova, assim, os PGBH do Vouga,
Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste, que ¢ constituido
por um relatorio técnico e acompanhado pelo relatdrio de
base e pelos relatdrios procedimentais complementares,
bem como o relatério técnico resumido referido na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
Ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo
da regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da
Agua, os PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras
do Oeste devem ser revistos decorridos trés anos apos a sua
aprovacdo, atentos os objetivos definidos para 2015 e tendo
em consideragdo a avalia¢do a realizar pela APA, 1.P.

Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.
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Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, ¢ 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar os Planos de Gestdo das Bacias Hidro-
graficas que integram a regido hidrografica 4 (RH4), do-
ravante designados PGBH do Vouga, Mondego e Lis e
das Ribeiras do Oeste, disponivel no endereco eletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
LP. (APA, L.P.), que faz parte integrante da presente re-
solucdo.

2 - Aprovar os relatorios técnicos resumidos dos PGBH
do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste, que
constam dos anexos I e II a presente resolucdo e da qual
fazem parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham os PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras
do Oeste se encontram disponiveis para consulta nas sedes
da Dire¢do-Geral do Territorio e da APA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboracdo, revisdo e alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territdrio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, 1.P., enquanto autoridade
nacional da agua, assegura a necessaria compatibiliza-
¢ao com as orientagdes ¢ medidas contidas nos PGBH do
Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste.

5 - Determinar que os PGBH do Vouga, Mondego e Lis
e das Ribeiras do Oeste devem ser revistos nos termos e
atentos os objetivos definidos, para 2015, pela Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, tendo ainda em consideragdo a
avaliagdo a realizar pela APA, L.P.

6 - Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execucdo das medidas do PGBH do Vouga, Mondego
e Lis e das Ribeiras do Oeste depende da existéncia de
fundos disponiveis por parte das entidades publicas com-
petentes.

7 - Determinar que a presente resolucdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO 1
Relatério Técnico Resumido

(Vouga, Mondego e Lis)

1. Introducao

Os recursos hidricos constituem, hoje, um recurso fun-
damental, cuja gestdo ¢ de vital importancia para assegurar
o desenvolvimento do territorio nas suas diversas vertentes,
especialmente a social, a econdomica e a ambiental. Essa
gestdo deve estar adequada a unidades territoriais coe-
rentes e relevantes para a tematica dos recursos hidricos,
designadamente a regido hidrografica, a bacia hidrografica
e as massas de aguas.

O exercicio do planeamento dos recursos hidricos €
bastante complexo mas tem uma importancia fundamental
para possibilitar uma gestdo correta e sustentada que inte-
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gre os usos e necessidades com os principios de prevengao,
protecdo, recuperacdo e valorizacdo (ambiental, social e
econdmica) da agua, dentro de uma realidade variavel de
disponibilidades, cujo equilibrio ¢ muitas vezes ténue.

Adicionalmente, a adocao do principio do valor econo-
mico da agua induz obrigatoriamente um cuidado redo-
brado na correta gestio dos recursos hidricos, valorizando
a eficacia das medidas de gestdo aplicadas e apoiando-as
na racionalizag@o de custos, sustentabilidade ambiental, e
equilibrio entre aceitagdo social e territdrio.

A Diretivan.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000 (DQA), estabeleceu
um quadro de acdo de ambito comunitario para o domi-
nio da politica da agua, que constitui hoje a ferramenta
principal para a gestdo integrada dos recursos hidricos,
satisfazendo as necessidades atuais sem comprometer a
satisfacdo das necessidades das geracdes futuras e evitando
o conflito entre desenvolvimento e protecdo ambiental
com vista a garantir uma gestao sustentavel dos recursos
hidricos, protegendo assim as dguas superficiais interiores,
de transi¢do e costeiras e as aguas subterraneas.

De acordo com a DQA, o planeamento dos recursos
hidricos deve basear-se na elaboracdo de Planos Gestdo
de Bacia Hidrografica (PGBH) e de Planos de Gestdo de
Regido.

1.1. Caracterizacio territorial e institucional

A area do Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica dos
rios Vouga, Mondego e Lis integradas na Regidao Hidrogra-
fica4 (RH 4), doravante designado como PGBH do Vouga,
Mondego e Lis, inclui as Bacia hidrografica do Vouga, do
Mondego (que inclui as sub-bacias do Dao e do Alva) e
do Lis. Inclui ainda as bacias hidrograficas das ribeiras da
costa compreendidas entre a Barrinha de Esmoriz ¢ a foz
do rio Lis, as bacias hidrograficas das ribeiras da costa
entre o limite sul da bacia hidrografica do rio Lis e o cabo
Raso e os espacos localizados entre estas bacias, as Bacias
hidrograficas das Ribeiras do Oeste e as massas de agua de
transi¢do e costeiras associadas as estas bacias.

Assim, o PGBH do Vouga, Mondego e Lis ndo integra
as bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste, nos termos
do disposto no Despacho n.® 4593/2009. Refere-se ainda
que o presente plano também ndo inclui a area designada
por Barrinha de Esmoriz/Lagoa de Paramos, por decisdo
conjunta da entdo Administracdo de Regido Hidrografica
(ARH) do Norte, I.P. ¢ ARH do Centro, I.P., tendo sido
a referida area incluida no plano de gestio das bacias hi-
drograficas que integram a regido hidrografica do Douro,
também designada RH3.

A éarea total integrada no PGBH do Vouga, Mondego
e Lis ¢ de 11 477,50 km?, abrangendo 39 concelhos. Os
principais afluentes do rio Vouga sdo os rios Sul, Caima e
Antud, na margem direita e o rio Agueda e seus principais
afluentes, Cértima e Alfusqueiro, na margem esquerda. Os
principais afluentes do rio Mondego sdo os rios Pranto,
Arunca, Ceira e Alva, na margem direita e o rio Dao, na
margem esquerda.

2. Programa de Medidas

2.1. Enquadramento

O Programa de Medidas foi elaborado de acordo com a
Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e com
a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro, que a comple-
menta. Na identificagdo e especificagdo das medidas optou-
-se, sempre que possivel, por indicar medidas concretas
e individualizaveis que constituem propostas de atuacao
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, [.P. (APA L.P.), no

Didario da Republica, 1.”série — N.° 58 — 22 de mar¢o de 2013

ambito das bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis.
Esta abordagem conduziu a um nimero significativo de
medidas, que facilitara a respetiva implementagdo, acom-
panhamento e avaliag@o de resultados.

A identificacdo e a seleg¢do das medidas tiveram como
ponto de partida:

— Os objetivos estratégicos, ambientais e outros estabe-
lecidos no quadro do PGBH;

— A avaliagdo do estado expectavel das massas de agua
em 2015, 2021 ¢ 2027 em fungdo dos cenarios socioeco-
nomicos;

— O estado das massas de dgua e os incumprimentos
detetados no respetivo diagnostico;

— A avaliagdo das pressdes mais significativas pelo es-
tado inferior a bom em cada massa de agua;

— As medidas em curso ou programadas a data da ela-
boragdo do plano, para as quais existe financiamento pro-
gramado, com influéncia no cumprimentos dos objetivos
estratégicos globais do PGBH, e, designadamente, com
efeito na manutengdo ou melhoria do estado das massas
de 4gua.

A exequibilidade técnica dos objetivos preliminares
estabelecidos para cada massa de agua foi avaliada, tendo
em conta as pressdes mais significativas responsaveis pelo
estado, identificadas na fase de caraterizagao e diagnostico,
a expetavel evolugdo desse estado em resultado das dina-
micas socioecondmicas e, ainda, as medidas que podem
ser executadas para cumprir os objetivos definidos. Nal-
guns casos, esta avaliacdo levou a alteragdo dos objetivos
previamente propostos.

O programa de medidas integrou o conjunto das me-
didas em curso ou previstas em estratégias, programas
ou planos setoriais ja aprovados e que podem contribuir
para a reduc@o das pressdes significativas sobre massas de
agua com estado inferior a bom. Apenas se consideraram
aquelas para as quais existia financiamento programado
a data da elaboracdo do plano. A maioria destas medidas
¢ da responsabilidade de outras entidades, competindo a
APA, 1.P., acompanhar a sua execugdo e verificar o seu
resultado.

2.2. Medidas por tipo

As medidas estdo classificadas de acordo com a tipifi-
cacdo prevista na Portaria n.° 1284/2009, ou seja:

Medidas Base - requisitos minimos para cumprir os
objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor;
englobam as medidas, os projetos e as agdes previstas no
n.° 3 do artigo 30.° da Lei da Agua, o n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo e os pontos 34.1
a 34.18 da Portaria;

Medidas Suplementares — medidas que visam garantir
uma maior prote¢do ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessario, nomeadamente o cumpri-
mento dos acordos internacionais; englobam as medidas, os
projetos e as agdes previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei
da Agua, o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006
e os pontos 35.1 a 35.12 da Portaria;

Medidas Adicionais — medidas aplicadas as massas de
agua em que ndo é provavel que sejam alcancados os
objetivos ambientais a que se refere a parte 5 do anexo
a Portaria; englobam as medidas, os projetos e as agdes
previstas nos pontos 36.1 a 36.4 da Portaria.
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Além destas, consideraram-se também medidas com-
plementares as previstas nos artigos 32.° a 43.° da Lei da
Agua de preven¢do e protegdo contra riscos de cheias e
inundacdes, de secas e acidentes graves de rotura de in-
fraestruturas hidraulicas.

O programa de medidas (PGBH + Outros Planos) inclui
um total de 186 medidas distribuidas por 119 medidas de
base, 59 medidas suplementares, 6 medidas adicionais e
2 medidas complementares.

2.3. Medidas por programa operacional

Para facilitar a gestdo global do programa, as medidas
foram enquadradas em 10 programas operacionais que
agregam medidas com objetivos semelhantes. A apresen-
tacdo do programa de medidas por programa facilita a
explicacdo da sua logica e coeréncia interna. Os dez pro-
gramas previstos sao:

—REDUZIR-TOP que visa a redugdo de contaminagao
topica. Este programa inclui o maior nimero de medidas,
refletindo o investimento que esté a ser realizado no do-
minio da melhoria dos sistemas de drenagem e tratamento
de 4dguas residuais para controlo da contaminag&o pontual.
Entre as 45 medidas previstas incluem-se 27 intervengdes
especificas nos sistemas de saneamento de varias entidades
gestoras ¢ 4 medidas de constru¢ao ou melhoria do nivel de
tratamento de ETAR, no ambito da diretiva de tratamento
de aguas residuais urbanas, todas executadas no quadro
do PEAASARII.

Muitas destas medidas ja se encontram concluidas ou
estdo em curso, prevendo-se a sua conclusdo até 2015.
As restantes medidas dizem respeito ao licenciamento
das descargas de aguas residuais ndo licenciadas, a im-
plementagdo de programas de autocontrolo, ao reforgo da
fiscaliza¢do das condi¢des de descarga das industrias, a
regulamentag¢do das cargas de rejei¢cdo das aquiculturas, a
avaliacdo das afluéncias indevidas a rede de drenagem e a
obras para a sua eliminag@o. Estdo ainda previstas medidas
especificas para reabilitacdo da massa de agua subterranea
Quaternario de Aveiro na envolvente do Complexo Qui-
mico de Estarreja e para o estudo do impacte dos residuos
urbanos e industriais sobre o estado das massas de agua
para a bacia do rio Pavia.

— REDUZIR-DIF que visa a reducao de contaminagdo
difusa. Este programa inclui 8 medidas que visam a redugdo
das pressoes de origem difusa. Entre estas, estdo incluidas
4 medidas previstas em outros planos e que que tém por
objectivo a melhoria das praticas agricolas, de pecuaria e de
exploracdo do solo, assim como de monitorizagdo do uso
de adubos quimicos e organicos e de pesticidas. No quadro
do PGBH estdo previstas medidas de acompanhamento da
execucdo destas medidas e avaliacdo da prevista reducao
da pressdo sobre as massas de agua.

—PREVENIR que visa a prevengdo ou redugio do im-
pacte de poluigdo acidental, riscos de cheias e inundagoes,
de secas e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

— SENSIBILIZAR que visa a elaboragéo e aplicagdo de
codigos de boas praticas e projetos educativos.

—PROTEGER que visa a prote¢ao das massas de agua,
defini¢do de critérios de classificacdo de massas de agua,
revisdo das licengas e das autorizacdes relevantes, condi-
cionamento de utiliza¢des; Este programa inclui 24 me-
didas, entre as quais agOes para a protecdo das captagdes
de agua superficial e subterranea, para monitorizagdo de
massas de agua em risco, para controlo de espécies invaso-
ras ou para defini¢cdo, implementag@o e monitorizagdo de
regimes de caudais ecologicos para varios aproveitamen-
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tos. A maioria destas medidas estdo ja previstas em planos
de ordenamento de albufeiras, de areas protegidas ou foram
determinados por estudos de impactes ambientais.

— CONHECER que visa a projetos de investigagdo,
desenvolvimento e demonstragdo, estudos integrados de
qualidade e refor¢o da monitorizagao.

— RACIONALIZAR que visa a uso eficiente da agua
e recuperagdo de custos; Este programa prevé 5 medidas
de recuperagdo de custos.

— ORGANIZAR que visa a capacitacao e a¢des ad-
ministrativas, economicas e fiscais; Neste programa esté
incluida a execugdo de alguns planos de ordenamento e
ainda medidas de planeamento de melhoria de processos
e procedimentos da APA, I.P.

—PREPARAR que visa a projetos de reabilitagdo e pro-
jetos de obras para garantir o abastecimento de dgua para
os diferentes usos; Neste programa incluem-se 36 medidas,
entre as quais 2 obras de construcao de barragens para reso-
lugdo de problemas de escassez de 4gua no abastecimento a
populagdo, 5 obras de desenvolvimento de aproveitamentos
hidroagricolas, 3 intervencdes de reabilitagdo de infraes-
truturas hidraulicas, 3 medidas de regularizacao fluvial e
8 medidas de protecdo costeira. Esta também incluida a
elaboragdo de 4 Planos Quinquenais de Dragagens para
o porto da Figueira da Foz, canal da barra do porto da
Figueira da Foz, canais de navegacdo da ria de Aveiro, e
canal da barra de Aveiro.

E também no dmbito do programa PREPARAR que se
prevé um pacote integrado de medidas que visam quan-
tificar o peso real dos problemas de contaminagao topica
e difusas para adequar as licengas de descarga das ETAR
as necessidades das massas de agua com um minimo de
custos globais para as entidades gestoras.

— REQUALIFICAR que visa a requalifica¢do hidro-
morfologica. Este programa prevé 22 medidas, na sua
maioria de restauragdo ecologica, de reabilitacdo da rede
hidrografica, de melhoria da condutividade estuarina e
ainda a¢des de dessoreamento. Esta também prevista a
implementacdo do Plano de Gestdo da Enguia nas varias
bacias abrangidas por este plano e a constru¢do de uma
nova escada de peixes no Acude-Ponte de Coimbra.

3. Fontes de financiamento

Merecem destaque os seguintes fundos, que poderdo
cofinanciar as medidas previstas:

— Fundo de Protecao de Recursos Hidricos (FPRH) —
criado através do Decreto-Lei n.° 172/2009, destina-se
a financiar iniciativas que contribuam para a utilizacao
racional e para a prote¢do dos recursos hidricos;

— Fundo Europeu das Pescas (FEP) — destina-se a
contribuir para a concretizagdo dos objetivos da Politica
Comum da Pesca (PCP) que consistem, nomeadamente,
em assegurar a conservagdo e exploragdo duradouras dos
recursos do mar;

— Fundo de Coesdo — este instrumento estrutural visa
reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre os
Estados-Membros da Unido Europeia, acolhendo, além de
projetos relativos a infraestruturas de transportes, projetos
no dominio do ambiente, que se enquadrem nas prioridades
da politica comunitaria de prote¢do ambiental;

— Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER) — contribui para o refor¢o da coesdo econdémica e
social, através do apoio ao desenvolvimento e ao ajusta-
mento estrutural das economias regionais, concentrando as
intervenc¢des num conjunto de prioridades tematicas, desig-
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nadamente as que estdo associadas aos objetivos «Conver-
géncia» e «Competitividade Regional e Emprego»;

O FPRH ¢ um instrumento de ambito exclusivamente
nacional, estando regulamentado através da Portaria
n.° 486/2010, que estabelece as condi¢des de acesso ao
fundo e os procedimentos para submissio de candidaturas.
Os restantes fundos acima identificados sdo instrumentos
estruturais da Unido Europeia, que asseguram, no corrente
periodo de programagao (2007-2013), o cofinanciamento de:

— Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
que engloba o Programa Operacional Valorizagdo do Ter-
ritorio (POVT), o Programa Operacional Fatores de Com-
petitividade (POFC) e o Programa Operacional Potencial
Humano (POPH), bem como os 5 Programas Operacionais
Regionais do Continente, incluindo o POR-Centro (+Cen-
tro) — cofinanciado pelo FEDER, Fundo de Coesdo e Fundo
Social Europeu (FSE);

—Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) — co-
financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER);

— Programa Operacional da Pesca (PROMAR) - cofi-
nanciado pelo FEP.

As taxas de cofinanciamento associadas a estes pro-
gramas poderdo oscilar, em regra, entre 40% e 85% das
aplicagdes relevantes, dependendo da tipologia dos pro-
jetos a desenvolver e da natureza (publica ou privada) das
entidades responsaveis pela sua execugao.

4. Sistema de Promocio, Acompanhamento, Con-
trolo e Avaliacao do Plano

4.1. Enquadramento

A implementacdo do PGBH do Vouga, Mondego e Lis
deve ser objeto de um adequado sistema de promogao,
acompanhamento e avalia¢do. Este sistema tem como
objetivo verificar e assegurar que a implementagdo deste
PGBH esta em conformidade com as linhas de orientagao
e objetivos nele definidos e avaliar o grau de execugdao
das medidas propostas durante o periodo de aplicagdo do
plano.

O sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliacao
baseia-se na utilizacdo de um conjunto de indicadores de
avaliacdo e progresso, devendo ser uma ferramenta de
uso quotidiano que permita verificar e assegurar a imple-
mentagdo do PGBH, nomeadamente o cumprimento dos
seus objetivos ambientais e a concretizacdo do programa
de medidas. Devera ainda permitir elaborar produtos de
divulgacdo que garantam o facil acesso a informagao por
parte do publico interessado.

4.2. Sistema de Indicadores

Considerando a extensa area geografica do PGBH do
Vouga, Mondego ¢ Lis e 0 seu espectro temporal, entendeu-
-se que a melhor abordagem para o acompanhamento e
avaliacdo deste seria através da utilizagdo de um conjunto
de indicadores quantitativos que garantissem uma maior
objetividade e consisténcia do processo de planeamento.
Na sequéncia do exercicio de planeamento que constitui
o PGBH do Vouga, Mondego e Lis e para o acompanha-
mento da sua implementag@o, sera adotado o modelo de
indicadores PER: Pressdo — Estado — Resposta, dando
sequéncia a abordagem realizada designadamente na fase
de diagnostico. Os indicadores de pressao tém como ob-
jetivo caracterizar as pressdes que se verificam sobre os
recursos hidricos da regido, designadamente as pressoes
antropogénicas de origem doméstica ou das atividades
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econdmicas. Os indicadores de estado descrevem o estado
geral da qualidade das massas de agua e refletem a sua
evolugdo ao longo do tempo. Finalmente, os indicadores
de resposta sdo diretamente relacionados com as medidas e
acdes propostas no PGBH do Vouga, Mondego ¢ Lis, tendo
em vista aferir o grau de execucdo e de desempenho das
medidas propostas, relativamente aos objetivos ambientais
preconizados.

Ressalve-se que os indicadores sdo ferramentas rele-
vantes para avaliar o desempenho da implementacao deste
plano, mas devem ser objeto de uma analise cuidada tendo
em conta as situagoes diagnosticadas para evitar conclusoes
erradas ou pouco objetivas, nomeadamente considerando
os fatores tempo e espago que muitas vezes condicionam
o efetivo desempenho da determinadas agdes

O sistema de indicadores de medicgdo da eficacia e efi-
ciéncia deste plano ird contemplar os niveis e ambitos da
sua area de intervencdo, das bacias hidrograficas consi-
deradas, das sub-bacias e das massas de agua (MA), e
permitir avaliar a evolugdo do estado, das pressdes, das
respostas e do progresso conducente ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

4.3. Modelo de Promoc¢io e Acompanhamento

Ap6s a defini¢do e identificagdo do conjunto de indi-
cadores para efeitos do acompanhamento do PGBH do
Vouga, Mondego e Lis, importa agora definir a forma de
acompanhamento, bem como estabelecer o0 modelo de
promover a implementacdo do plano.

4.3.1. Responsabilidade

A implementa¢do dos PGBH do Vouga, Mondego e
Lis deve atender especificamente as responsabilidades
previstas na Lei da Agua. A APA, 1.P., tem como responsa-
bilidade «elaborar e executar os planos de gestao de bacias
hidrograficas e os planos especificos de gestao das aguas».
Cabe-lhe em particular, promover as medidas sob a sua
responsabilidade, fomentar o cumprimento de medidas
pelas restantes entidades abrangidas e a divulgagdo da
informacao relevante sobre a implementacao do PGBH.

O Conselho de Regido Hidrografica (CRH) € o 6rgao de
caracter consultivo da APA, 1.P,, cujas competéncias gerais
estdo também definidas na Lei da Agua. Em particular,
ao CRH compete «apreciar e acompanhar a elaboracdo
do plano de gestdo da bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestdo das aguas, devendo emitir parecer
antes da respectiva aprovagao».

4.3.2. Modelo organizacional

Em termos organizativos a APA, 1.P., deve assegurar
duas componentes base:

Componente procedimental — que inclui o0 modelo de
funcionamento, com responsabilidades definidas para os
atores envolvidos, a frequéncia ou periodicidade de atuagao
e os produtos a desenvolver;

Componente operacional — que integra o sistema de indi-
cadores, os mecanismos de recolha e tratamento de dados,
os momentos de avaliagdo de desempenho e as ferramentas
de difusdo e promogao da participacao publica.

O processo de avaliagdo sera continuo e devera integrar
varios niveis e &mbitos de andlise, designadamente:

Avaliagdo interna (continua) — a desenvolver pela APA,
I.P,, por equipa interna que faz o acompanhamento da
implementagdo do Plano, recolhe e sistematiza toda a in-
formagdo de indicadores e faz o seu tratamento e avaliacao
preliminar;
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Avaliacdo interna (periodica) — a realizar anualmente
pela equipa dirigente da APA, 1.P., e pelo CRH, enquanto
orgao consultivo.

Avaliacdo externa (periodica) — avaliagdo intercalar
em 2015 (3 anos apods publicacdo) por equipa externa,
com participacdo publica e consulta ao CRH, visando a
revisdo do Plano.

Avaliagao externa (continua) — pelo publico interessado
através da divulgacdo em permanéncia de informagéo de
acompanhamento, com mecanismos de participacdo em
permanéncia.

ANEXO II
Relatério Técnico Resumido

(Ribeiras do Oeste)

1. Enquadramento do PGBH das Ribeiras do Oeste

A Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da 4gua,
doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA),
transposta para o direito nacional pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro (Lei da Agua), complementada pelo
Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo, constituiu as
regides hidrograficas, tendo estabelecido que as Ribeiras
do Oeste integrariam a Regido Hidrografica 4 (RH 4),
juntamente com as bacias hidrograficas do Vouga, Mon-
dego e Lis.

A elaboragdo do PGBH das Ribeiras do Oeste foi de-
terminada no Despacho n.° 18313/2009, de 7 de agosto
de 2009, estando o seu contetido estabelecido na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de outubro.

O presente documento constitui o Relatorio Técnico
Resumido do Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste (PGBH das Ribeiras do Oeste) para efei-
tos de publicagdo no Diario da Republica que, de acordo
com o previsto na Portaria n.® 1284/2009, deve incluir
apenas as medidas, o orcamento, as fontes de financia-
mento, as entidades executoras e o sistema de promocao
e avaliacdo.

2. Enquadramento das bacias hidrograficas das Ri-
beiras do Oeste

As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste estdo
integradas na regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis
e Ribeiras do Oeste — Regido Hidrografica 4 (RH4) — de-
finida pelo Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro,
correspondendo-lhe uma area em terra de 2 412 km2, que
representa 17% da regido hidrografica supracitada. Con-
siderando o plano de dgua das massas de agua costeiras,
a area ¢ de 2 798 km2. As bacias hidrograficas das Ri-
beiras do Oeste constituem uma estreita faixa, com cerca
de 120 km de extensdo, que apresenta uma orientagdo de
NNE-SSW e uma largura méaxima da ordem dos 35 km.
A area total das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste
engloba oito bacias com areas superiores a 70 km2. As
bacias correspondem as sete bacias hidrograficas das prin-
cipais linhas de agua, a que acresce uma bacia que integra
as pequenas linhas de dgua que drenam diretamente para o
Oceano Atlantico. Nas bacias hidrograficas das Ribeiras do
Oeste encontram-se delimitadas 40 massas de agua super-
ficiais, distribuidas pelas seguintes categorias: 36 massas
de dgua Rios e 4 massas de agua costeiras.

Relativamente as dguas subterraneas, existem 11 mas-
sas de agua, das quais apenas 8 se encontram afectas a
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estas bacias hidrograficas. Tendo em vista a caracterizagao
das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste e a apre-
sentacdo de resultados, a divisdo em unidades de analise
homogéneas torna-se essencial, pelo que, para efeitos de
planeamento, foram definidas oito bacias hidrograficas,
cobrindo na totalidade o ambito espacial do PGBH Ri-
beiras do Oeste.

As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste, com
um total de 445 683 habitantes, englobam 17 concelhos,
dos quais 5 estdo totalmente inseridos nestas bacias e 12
parcialmente.

As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste possuem
um escoamento anual médio em regime natural de 195 mm.
As necessidades de dgua para usos consumptivos ascendem
acerca de 114 hm3/ano, podendo atingir um valor méaximo,
em anos muito secos, de 135 hm3/ano. Tendo em conta a
distribuicdo pelos diferentes usos, a agricultura € o maior
consumidor de agua, com cerca de 51% das necessidades
totais. Segue-se o sector urbano com um peso de 38% e a
industria, com um peso de 9%.

O sector urbano apresenta-se como o sector que mais
contribui para o total das cargas poluentes de origem topica
afluentes as massas de agua superficiais e subterraneas
das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste. O sector
da pecuaria assume igualmente um papel de destaque, es-
pecificamente no que se refere as cargas topicas afluentes
as massas de agua superficiais. No respeitante a poluicao
difusa, destaca-se a maior contribui¢do da agricultura nas
massas de agua subterraneas, e da agricultura e das florestas
nas massas de agua superficiais.

Relativamente a qualidade da agua, apenas 6% das
33 massas de agua da categoria Rios possuem bom estado
ou superior. A massa de agua fortemente modificada da
categoria Rios, trogo a jusante da barragem de Sdo Do-
mingos (4 km), ndo possui classificagdo. A massa de agua
fortemente modificada da categoria Rios, trogo a monte
da barragem de Sao Domingos, apresenta potencial ecol6-
gico razoavel. A massa de agua Artificial correspondente
ao canal de rega do perimetro da Cela possui potencial
ecologico razoavel.

Das quatro massas de agua da categoria «Costeiras»,
duas estdo classificadas com bom estado, uma possui es-
tado razoavel e a outra ndo se encontra classificada. Das
massas de dgua subterraneas quatro estdo em bom estado,
encontrando-se as restantes quatro em estado mediocre
devido aos resultados obtidos na avaliagdo do estado qui-
mico.

Tendo em conta os vetores de intervengdo definidos
para os recursos hidricos e tendo subjacente o diagnos-
tico efetuado, foram estabelecidos objetivos estratégicos
que permitem materializar a programagdo de medidas,
nomeadamente:

. Area Tematica 1: Quadro institucional e normativo

* Area Tematica 2: Quantidade de dgua

» Area Tematica 3: Gestao de riscos e valorizagdo do
Dominio Hidrico

* Area Tematica 4: Qualidade da dgua

* Area Tematica 5: Monitorizagdo, investigacdo e co-
nhecimento

* Area Tematica 6: Comunicagdo ¢ governanga

* Area Tematica 7: Quadro economico e financeiro

No que se refere ao estabelecimento dos objectivos am-
bientais, prevé-se que das 40 massas de agua superficiais
existentes nas bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste,
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20% atinjam o bom estado em 2015, sendo que em 2021
e 2027 ¢ espectavel que esta percentagem aumente, respe-
tivamente, para 53% e 65%. De referir que 14 massas de
agua superficiais (35%) nao possuem estado classificado,
pelo que nédo foram definidos objectivos ambientais. Rela-
tivamente as massas de agua subterraneas, verifica-se que
apenas trés ndo se encontram em condigdes de atingir o
bom estado até 2015, prevendo-se que destas duas atinjam
o bom estado em 2021 ¢ uma em 2027.

Por tltimo, no Programa de Medidas do PGBH das
Ribeiras do Oeste, que se detalha em seguida e que tem
por objectivo garantir o cumprimento dos objetivos apre-
sentados anteriormente, sdo propostas 53 medidas, que
complementam 36 medidas previstas. noutros planos ou
estratégias ja aprovados, num total de 89 medidas.

3. Programa de medidas

3.1. Enquadramento

No Programa de Medidas do PGBH das Ribeiras do
Oeste foram definidas as seguintes areas tematicas para a
identifica¢do de medidas:

AT1 - Quadro Institucional e Normativo — Integra me-
didas referentes a publicacdo e implementagdo do regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos, do regime
de utilizagdo de recursos hidricos, do regime de exercicio
da atividade industrial ¢ pecuaria e a regulamentagdo da
Lei da Agua. )

AT2 - Quantidade de Agua — O programa de medidas
visa promover a aplicagdo eficaz do Plano Nacional para
o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), assim como condi-
cionar, restringir e interditar as utilizacdes suscetiveis de
comprometer o cumprimento dos objetivos especificos
em termos de quantidade e de qualidade das massas de
agua, nomeadamente com o controlo das captacdes de
aguas superficiais e subterraneas e outras infraestruturas
hidraulicas, através do estabelecimento de um regime de
licenciamento ou registo.

AT3 - Gestao de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hi-
drico — Enquadram-se medidas que permitem minimizar
riscos de poluicdo e promover a valorizagdo do dominio
hidrico, dando énfase ao continuum dos rios € a sua re-
qualificacdo e renaturalizacdo, assim como assegurar a
implementacdo de um regime de caudais ecoldgicos para
cada aproveitamento hidraulico.

AT4 - Qualidade da Agua — O Programa de Medidas
visa proteger, melhorar e recuperar as massas de agua,
tendo em conta o objetivo de atingir o bom estado/po-
tencial das mesmas. Destaca-se o controlo das descargas
de aguas residuais, através do estabelecimento de um
regime de licenciamento. Salienta-se ser ainda objetivo
deste programa promover a aquisi¢do de informagao que
permita classificar o estado das massas de agua para as
quais ndo foi possivel inferir o seu estado. No respeitante
as aguas subterraneas acrescem ainda medidas regula-
mentares para fixar limiares para todos os poluentes e
indicadores de polui¢do, de acordo com os critérios a que
se refere o artigo 3.°, alinea b), e o Anexo II da Diretiva
n.° 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de Dezembro de 2006.

ATS5 - Monitorizagdo, Investigacdo e Conhecimento —
Integra medidas que promovem a obten¢do de informagao
tanto pela via da monitorizagdo como da investigacdo. De
entre estas medidas destacam-se as que visam otimizar os
programas de monitorizagdo, tendo em conta aspetos de
cariz econdmico e técnico, com vista ao preenchimento de
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lacunas de dados que impossibilitam o conhecimento apro-
fundado da realidade em termos de recursos hidricos.

AT6 - Comunicacdo ¢ Governanga — Identificam-se
medidas para promover programas de comunicagdo, in-
formagdo ao cidaddo, educagdo civica e de apoio a go-
vernanga.

AT7 - Quadro Economico e Financeiro — O Programa
de Medidas contempla a¢des para recuperagdo dos custos
dos servigos da agua, incluindo os custos ambientais e de
escassez. Estas medidas visam assegurar o contributo ade-
quado dos diversos sectores econdomicos, tendo em conta
o principio do utilizador-pagador e o estabelecimento de
uma politica de precos da agua.

Para cada area tematica foram equacionadas medidas
de Base, medidas de Base DQA, medidas Suplementares,
medidas Adicionais e medidas Complementares. Esta di-
ferenciacao das medidas ¢ estabelecida pela legislagcdo
em vigor, sendo o seu enquadramento seguidamente apre-
sentado:

— Medidas de Base — Medidas para garantir o cum-
primento da legislagdo comunitéria, correspondentes a
alinea @) don.° 3 do artigo 11.° da DQA e especificadas na
Parte A do anexo VI da mesma diretiva e alineas ¢), g), h), i),
N, 0, m),n),0),p)eq)don.°3 doartigo 30.° da Lei da Agua.

Importa ainda considerar, no ambito das medidas de
Base, caso exista a necessidade de imposi¢ao de valores
limite de emissdo de poluentes mais estritos, o artigo 53.°
da Lei da Agua, que diz respeito a abordagem combinada.

—Medidas de Base DQA — Medidas correspondentes aos
requisitos minimos para cumprir os objetivos ambientais ao
abrigo da legislacdo em vigor e que englobam as medidas,
0s projetos e as ac¢des previstas no n.° 3 do artigo 11.° da
DQA (com exclusdo da alinea a) que se refere as medidas
de Base) e no n.° 3 do artigo 30.° da Lei da Agua.

—Medidas Suplementares — Medidas que visam garantir
uma maior prote¢dao ou melhoria adicional das massas de
agua, sempre que tal seja necessario, nomeadamente para
cumprimento de acordos internacionais relevantes.

—Medidas Adicionais — Sdo medidas aplicadas as mas-
sas de 4gua em que ndo ¢é provavel que sejam alcancados
os objetivos ambientais, medidas previstas no n.° 5 do
artigo 11.° da DQA e artigo 55.° da Lei da Agua.

—Medidas Complementares — Conjunto de medidas para
sistematica prote¢do e valorizagdo dos recursos hidricos
para alcangar os objetivos previstos no n.” 2 do artigo 32.°
da Lei da Agua. S3o as medidas previstas nos artigos 33.°
a0 43.° da Lei da Agua.

Tendo em conta os resultados do diagndstico do estado
atual das massas de agua das bacias hidrograficas das
Ribeiras do Oeste e os cendrios prospetivos para 2015
por sector econdomico responsavel pelas pressoes sobre as
massas de agua, avaliou-se, para as massas de agua com
estado inferior a bom, a necessidade de implementagéo de
novas medidas para atingir os objetivos ambientais para
cada massa de agua, isto €, o bom estado em 2015.

3.2. Programacio material e financeira

O Programa de Medidas inclui um total de 89 medidas,
das quais 36 correspondem a medidas previstas e 53 a
medidas propostas.

As 89 medidas que compdem o Programa de Medidas
distribuem-se por 20 medidas de base, 20 medidas de base
DQA, 32 medidas suplementares e 17 medidas comple-
mentares, nao tendo sido definidas medidas adicionais no
ambito PGBH das Ribeiras do Oeste.
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As medidas suplementares representam a tipologia com
maiores investimentos previstos, seguidas das medidas
de base.

A area temdtica que mobiliza um maior investimento ¢
a AT4 — Qualidade da agua. Esta area temadtica congrega
medidas de controlo de pressdes que envolvem a cons-
trucdo de infraestruturas como estagdes de tratamento de
aguas residuais e redes de sanecamento. A area tematica
AT2 - Quantidade de agua também apresenta alguma ex-
pressdo em termos de investimento.

Importa referir que cerca de 91% do valor de inves-
timento das medidas propostas correspondem ao cum-
primento dos objetivos do Plano Estratégico de Abaste-
cimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais II
(PEAASAR D).

O Programa de Medidas do PGBH das Ribeiras do
Oeste devera ser, para a sua efetivacdo, suportado por um
conjunto de fontes e instrumentos financeiros que garan-
tam o adequado grau de cobertura em termos orcamentais.
A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), podera
financiar uma parte do programa de medidas através do
recurso a receitas proprias.

Contudo, o esfor¢o financeiro associado ao programa de
medidas, justificara o recurso a instrumentos financeiros
exogenos a APA, I.P., designadamente o proximo ciclo
de programacdo comunitaria 2014-2020, para que todo
programa possa ser concretizado.

4. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacido

4.1. Indicadores de avaliacao

A implementagdo adequada do PGBH das Ribeiras do
Oeste devera ser efetuada através de um sistema de pro-
moc¢do, acompanhamento e avaliacdo adequado que se
apoie num conjunto de indicadores, de forma a precisar
uma maior objetividade e consisténcia do processo de
planeamento.

Existindo varios modelos conceptuais ou conjuntos de
indicadores, desenvolvidos por varias organizagdes, que
podem ser utilizados para a caracterizagdo dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas, considerou-se que o
sistema deve ser completo, mas simples, garantindo-se a
capamdade efetiva para producio de indicadores. E neces-
sario ainda que seja assegurada a recolha da informagao de
forma facil e ndo onerosa, devendo igualmente assegurar-
-se que os indicadores sdo mensuraveis e auditaveis, dado
que sera necessario garantir a qualidade de informagéo
utilizada.

Pela natureza do exercicio de planeamento que cons-
titui o PGBH das Ribeiras do Oeste optou-se por adotar
o modelo DPSIR: For¢a Motriz — Pressdo — Estado — Im-
pacte — Resposta, desenvolvido pela APA, I.P., existindo,
no entanto, exemplos de outros modelos de indicadores
como seja 0 modelo PSR: Pressdo — Estado — Resposta,
desenvolvido pela Organizagio para a Cooperagédo e De-
senvolvimento Econdémico (OCDE).

Os indicadores de for¢as motrizes caracterizam as prin-
cipais varidveis geradoras de pressdes. Os indicadores de
press@o tém como objetivo caracterizar as pressoes que
se verificam sobre os recursos hidricos das bacias hidro-
graficas. Sdo caracterizadas as pressdes antropogénicas
de origem doméstica ou das atividades economicas. Os
indicadores de estado devem descrever o estado geral da
qualidade das massas de agua. Enquanto os indicadores
de estado se focam nas caracteristicas fisicas mensuraveis
do ambiente, os indicadores de impacte visam capturar
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os efeitos que as pressdes podem ter sobre esse estado.
Finalmente, os indicadores de resposta devem encontrar-
-se diretamente relacionados com os projetos definidos
no PGBH das Ribeiras do Oeste, e visam, por um lado,
caracterizar quais as respostas que estdo a ser obtidas, e por
outro, avaliar o desempenho das medidas propostas.

Todavia, deve notar-se que os indicadores sdo ferra-
mentas relevantes mas devem ser analisados dentro do seu
contexto, dado que a simplificacdo de realidades complexas
anumeros simples acarreta a necessidade de perfeita com-
preensdo dos conceitos em uso e de uma contextualizagdo
para evitar analises erroneas.

4.2. Modelo de promocio e acompanhamento

Para além da defini¢do do conjunto de indicadores que
deve ser caracterizado para efeitos do acompanhamento do
PGBH das Ribeiras do Oeste, importa definir de que forma
esse acompanhamento serd feito, para além de se estabele-
cer a forma de promover a implementagdo do Plano.

4.2.1 Responsabilidade

A 1mplementagao dos PGBH deve atender especifi-
camente as responsabilidades previstas na Lei da Agua.
A APA, I.P,, tem como responsabilidade «elaborar e execu-
tar os planos de gestdo de bacias hidrogrdficas e os planos
especificos de gestdo das aguasy». Cabe-lhe em particular,
promover as medidas sob sua responsabilidade e fomentar
o cumprimento de medidas pelas restantes entidades abran-
gidas. Cabe também a APA, 1.P., promover a divulgacao
da informagdo relevante sobre a implementacao do Plano.

O Conselho de Regido Hidrogréﬁca (CRH) ¢€ o 6rgéo
de caracter consultivo cujas competéncias gerais estdo
também definidas na Lei da Agua. O CRH do Tejo, devera
assegurar o envolvimento de todos os interessados na ges-
tdo da 4gua, utilizando a representatividade das entidades e
personalidades envolvidas, para criar sinergias e vontades
que permitam uma adequada implementacdo do plano.

4.2.2 Ambito da promocio e acompanhamento

O ambito e natureza da promoc¢do e acompanhamento
do plano devem incluir os seguintes aspetos:

* Dinamizacdo e implementagdo de medidas

A responsabilidade da dinamiza¢do das medidas pre-
vistas no plano serd da competéncia de cada entidade res-
ponsavel pelas medidas. As medidas sob responsabilidade
direta da APA, I.P., devem ser incluidas no respetivo plano
de atividades anual.

As restantes medidas da responsabilidade de outras
entidades deverdo ser acompanhadas pela APA, 1.P, e
discutidas no ambito do CRH.

* Divulgagdo e discussdo do progresso da implemen-
tacao

De acordo com o estabelecido no artigo 15.° da DQA,
no prazo de trés anos a contar da publicagdo do plano de
gestdo de bacia hidrografica, os Estados-Membros apre-
sentardo um relatorio intercalar em que se descrevam os
progressos realizados na execug@o do programa de medidas
planeado.

A apresentacdo do progresso de implementacao do pro-
grama de medidas do plano tem concretamente em vista a
avaliacdo do estado de aplicagdo do programa de medidas,
ndo tendo por objetivo avaliar a eficacia das medidas, nem
avaliar de que forma o estado tem evoluido. Essas analises
sdo feitas a cada ciclo de elaboragdo dos PGBH.

Tendo em conta as orientagdes da Comissao Europeia, a
apresentagdo de informacgéo sobre aplicagdo dos programas
de medidas deve assentar em informacgao qualitativa para
todas as medidas apresentadas. Esta informagao deve res-



1844-(14)

peitar as regras de reporte, nomeadamente codigo, nome da
medida, descrigdo, responsabilidade, estado: ndo iniciada,
em curso mas com atrasos, em curso € no calendario e
implementada. Para além desta informag¢ao deve ainda ser
selecionado um conjunto de medidas para as quais deve
ser apresentada informacdo quantitativa sobre a sua im-
plementacdo. Por esse facto, sdo apresentados indicadores
de avaliagdo de medida para algumas medidas.

Entende-se todavia que, para além destas obrigagdes
de reporte, a APA, 1.P., deve proceder a produgdo anual
de informacado que permita avaliar de que forma o PGBH
das Ribeiras do Oeste esta a ser implementado. A infor-
magao a produzir deve ser sintética e versar a comparagao
dos objetivos previstos com o estado das massas de agua,
assim como o estado de aplicacdo concreta das medidas.
A utilizagdo do modelo de indicadores do plano permitira
esse acompanhamento.

As reunides de CRH deverao ser um forum por exce-
léncia para discussdo do progresso da implementacdo do
PGBH das Ribeiras do Oeste devendo a APA, I.P., preparar
numa base anual informagdo da evolugdo da aplicacao
do plano.

4.2.3. Produtos

Para além do relatério sintese, compilando a informagao
relevante, sdo utilizadas as tecnologias de informagao e
comunicacdo para permitir um acompanhamento eficaz
do Plano. Em particular, o sitio de Internet do PGBH das
Ribeiras do Oeste, acessivel através do sitio da APA, 1.P.,
€ o repositorio principal de informagao e deve continuar a
funcionar apds a conclusdo da sua elaboracao, constituindo-
-se como uma plataforma central de acompanhamento do
Plano.

No sitio consta a informagao mais atual sobre o PGBH
das Ribeiras do Oeste, nomeadamente o seu conteudo, as
pressoes, o estado das massas de agua, os objetivos bem
com a identifica¢do e progresso de implementacdo das
medidas.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-C/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de marco, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protegdo das dguas de superficie interiores, de transicdo
e costeiras e das dguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e economica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18201/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, de 6
de agosto, determinou a elabora¢do do plano de gestdao
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das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica do Douro, também designada por RH3.

A elaboragdo do PGBH do Douro obedeceu ao disposto
na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 77/2006, de
30 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24
de setembro, que complementa a transposi¢do da Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos
recursos hidricos, ¢ no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabelece o regime econdémico e financeiro da
utilizag¢do dos recursos hidricos.

A elaboracdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da agua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das dguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elabora¢do do PGBH do Douro foi complementada
pelo desenrolar, em paralelo, de um processo de avaliagdo
ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos ins-
trumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no
periodo que decorreu de 3 de outubro de 2011 a 3 de abril
de 2012, com os resultados e efeitos registados no relatorio
da participagdo publica.

O PGBH do Douro foi ainda acompanhado pelo Conse-
lho de Regido Hidrografica do Norte, que emitiu parecer
a proposta final do Plano, na sua reunido de 25 de junho
de 2012, e teve a intervengdo do Conselho Nacional da
Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéanica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), € 0 Decreto-Lei n.® 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribuigoes da
APA, L.P,, assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboracgdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH do Douro vao desenrolar-se de acordo com a nova
estrutura orgénica.

A presente resolucao aprova, assim, o PGBH do Douro,
que ¢ constituido por um relatorio técnico e acompanhado
pelo relatério de base e pelos relatorios procedimentais
complementares, bem como o relatério técnico resumido
referido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo





