Didrio da Republica, 2. série— N.°82 — 29 de abril de 2013

PARTE D

13649

TRIBUNAL DE CONTAS

Secgéo Regional da Madeira
Despacho n.° 5584/2013

No exercicio da sua competéncia de fiscalizag¢do e controlo, este Tri-
bunal levou a cabo uma Auditoria aos encargos assumidos e ndo pagos
pelos Servigos e Fundos Autonomos (SFA), em 2010, com o objetivo
central de validar os montantes dos encargos assumidos e ndo pagos
(EANP) dos Servigos e Fundos Auténomos, registados quer na Conta
da Regido Autéonoma da Madeira de 2010, quer nos mapas de reporte
de informagéo financeira a Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO) e ao
Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Os resultados desta agdo fiscalizadora foram explicitados no Relatério
n.° 8/2012- FS/SRMTC, com referéncia a 31 de dezembro de 2010, e
suscitaram as seguintes observagdes, que sintetizam os principais aspetos
da matéria exposta ao longo do relatorio:

O Valor Global dos EANP dos SFA

a) Os procedimentos de validag@o, por amostragem, do valor dos
EANP dos SFA considerados no Relatdrio da Conta da RAM de 2010,
resultaram na identificagdo de encargos omissos do Instituto de Adminis-
tracdo da Satde e Assuntos Sociais, IP-RAM (IASAUDE) e do Instituto
do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, [P (IDRAM) no montante
de 169,3 milhdes de euros e de 6,9 milhdes de euros, respetivamente,
levando a que o valor total dos EANP dos SFA deva ser corrigido em
alta para cerca de 353,2 milhdes de euros (cf. os pontos 3.2.1., 3.3.1.3.
e 3.3.2.2. do relatério).

b) A Direc¢do Regional do Orgamento e Contabilidade (DROC), em
matéria de fiscalizagdo or¢amental e superintendéncia da contabilidade
publica, ndo exerceu na plenitude as suas atribui¢cdes e competéncias, fa-
zendo com que tivessem sido fornecidos valores incorretos de EANP que
puseram em causa a suficiéncia e credibilidade da informacao financeira
reportada ao TC, a DGO e ao INE (cf. o ponto 3.2.1. do relatdrio).

IASAUDE

c) A omissdo de EANP resultou da ndo inclusdo no reporte de en-
cargos faturados cujas despesas ndo tinham cabimento no correspon-
dente crédito orcamental, o que violou o artigo 18.°, n.*1, 2 ¢ 4, da
Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira
(LEORAM) (cf. o ponto 3.2.2. do relatdrio).

d) As propostas do orgamento para 2010 e 2011, apresentadas pelo
Governo Regional a Assembleia Legislativa da Madeira, ndo foram
elaboradas e aprovadas com as dota¢des necessarias para o pagamento
das despesas obrigatérias decorrentes de contratos em vigor no Sistema
Regional de Satde, contrariando a norma do artigo 16.°, n.° 1, alinea a),
da LEO, e a do artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM (cf o ponto 3.2.2. do
relatdrio).

e) No valor de EANP indicado quer no Relatério da Conta da RAM de
2010 quer na conta de geréncia, ndo foi incluido o montante de 169,3 mi-
lhdes de euros, sendo: 5,2 milhdes de euros relativos ao protocolo
APOMEPA ¢ 164,1 milhdes de euros de dividas a SESARAM, E. P. E.,
relacionadas com a faturagdo emitida até 31/12/2010 (cf. os pon-
tos 3.3.1.1., 3.3.1.2. ¢ 3.3.1.3. do relatdrio).

IDRAM

/) O valor dos EANP do IDRAM indicado no Relatério da Conta da
RAM de 2010 e na conta de geréncia estava subavaliado em 6,9 mi-
lhdes de euros relativos aos apoios financeiros a Competicdo Despor-
tiva Regional, as Modalidades de Desenvolvimento Especifico, a Alta
Competi¢do e aos Exames Médicos Desportivos ¢ a diversos eventos
e modalidades desportivas, referentes aos anos de 2008, 2009 ¢ 2010,
que se encontravam pendentes para pagamento, a 31/12/2010 (cf. o
ponto 3.3.2.2. do relatorio).

g) Nos encargos com instalagdes, o IDRAM apenas contabilizou
e incluiu no mapa de encargos transitados os relativos a faturas com
cabimento or¢amental, arquivando e nao relevando contabilisticamente
as faturas sem crédito orcamental, o que ofendeu os n.*2, 3 e 4 do
artigo 3.° dos DRR n.° 2/2010/M, de 26 de maio, e n.° 3/2011/M, de
18 de Maio, ¢ o artigo 18.°,n.* 1, 2 ¢ 4, da LEORAM (cf. o ponto 3.2.3.
do relatorio).

h) Os or¢camentos de 2010 ¢ 2011 ndo continham as dotagdes neces-
sarias para cobrir os encargos com instalagdes, sendo os EANP de 2009
cobertos apenas em 2,6 % pela dotagdo de 2010 ¢ os EANP de 2010
cobertos em 3,9 % pela dotagdo de 2011, ndo se cumprindo a disciplina

imposta pelo artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM, e pelo artigo 16.°, n.° 1,
alinea a), da LEO [cf. o ponto 3.2.3. a), do relatorio].

Este relatorio foi aprovado em sessdo ordindria desta Sec¢do Regional
do Tribunal de Contas, com a participacdo, por videoconferéncia, do
Ministério Publico, que nada objetou, tendo-lhe de seguida sido remetido
0 processo, nos termos e para os efeitos dos artigos 29.°,n.°4, 57.°,n.° 1,
e 89.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No entanto, o M.P. devolveu o processo ao Tribunal declarando
ndo exercer acdo jurisdicional, na parte referente as responsabilidades
financeiras imputadas aos membros do Governo Regional, alegando
insuficiéncia de factos e tirando conclusdes em flagrante contradigdo
com o sentido inequivoco da abundante matéria de facto e probatodria
existente no processo de auditoria.

Ora apresentando-se assim barrado pelo Ministério Piblico o caminho
para o julgamento, cumpre ao Tribunal decidir o destino dos autos.

Embora discordando do alegado défice factual, este Tribunal entendeu
dever averiguar se teria havido alguma falha da auditoria. Fé-lo com o
propdosito de tentar suprir qualquer insuficiéncia e colher ensinamentos
e experiéncia de eventuais erros que pudessem ter ocorrido. Apesar
de se ter afigurado, desde logo, demasiado apressada e desajustada a
construgdo desenvolvida pelo ilustre magistrado do M.P. para se servir
do artigo 61.°,n.° 2, da LOPTC, e afastar a responsabilidade financeira
s6 dos governantes indiciados.

Deste modo, a partir de uma aturada analise do despacho de absten-
¢d0, em confronto com a factualidade e os meios de prova reunidos,
ponderados e avaliados pela auditoria, chegou-se aos resultados a se-
guir descritos, relativamente aos dois pontos essenciais em que a dita
abstengdo se escora: a imunidade relativa dos governantes ao abrigo do
artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC (I) e a invocada falta de factos (II).

Antes, porém, importa esclarecer a seguinte afirmacdo do MP, na
sua “Introdu¢do”:... no relatorio, na parte que aqui nos interessa, vém
narrados factos que no entender dos auditores sdo susceptiveis de
constituir infrac¢des financeiras sancionatdrias previstas no artigo 65.°,
n.°1, als. b) e d) da LOPTC)...

Em primeiro lugar, cumpre corrigir que ndo ¢ sé no entender dos
auditores, ¢ o Tribunal que, por deliberagdo unanime dos seus membros,
entende que os factos narrados integram indiciariamente as menciona-
das infragdes financeiras. Além, disso, nem a auditoria nem o referido
relatorio mereceram do M.P. qualquer reparo ou critica, nomeadamente
por insuficiéncia de factos, nem antes nem no ato de aprovagao do re-
latorio, sendo certo que teve oportunidade de se pronunciar. Portanto,
sem qualquer objecdo do MP, ¢ o Tribunal que entende, e com sdlida
fundamentag@o, que foram cometidas as infragdes pelas pessoas a quem
sdo imputadas no relatério.

I

Da Imunidade dos Membros do Governo
Diz o MP: “...posto que se apurou:

1) Que houve incumprimento da obrigagdo de reporte de encargos
(detalhados no quadro constante das pdginas 14 e 15 do relatérios em
andlise e que foram reportados a Direc¢do Regional do Or¢amento e
Contabilidade — doravante DROC), em violagdo aos artigos 12.° n.° 1,
13.°n.°1,15.°n.° 1, 16.°, n.” da Lei Organican.’ 1/2007, de 19 de Fe-
vereiro, republicado com a Lei Orgadnica 1/2010, de 29 de Margo, 68.°
da lei do Enquadramento Or¢amental — LEO [ ...], sendo responsdveis
o Ex.mo Sr. Director Regional do Or¢amento e Contabilidade...

2) Que se assumiram encargos sem cabimento na correspondente
dotagdo or¢amental... e ndo inscri¢do or¢amental de obrigagoes decor-
rentes de contratos em vigor do sistema regional de saiide..., imputando-
-se a responsabilidade aos membros do Governo Regional...

3) Que o IDRAM [...] assumiu encargos (..sem que as despesas
tivessem cabimento no crédito or¢amental...

4) Que houve incumprimento por parte do IDRAM da obriga¢do de
reporte de encargos...

5) Verificou-se falta de cobertura or¢amental para as despesas
decorrentes de contratos [ ...] por parte do IDRAM, ...

6) Ocorreu incumprimento, por parte do IASAUDE [ ... ] da obriga¢cdo
de reporte de alguns encargos assumidos (especificados no relatorio)
a DROC...

7) Que se verificou a ndo inscri¢do or¢amental de obrigagdes decor-
rentes de contratos em vigor do sistema regional de satide, ...

8) Que houve incumprimento por parte do IDRAM da obriga¢do de
reporte de encargos (apoios financeiros devidamente especificados no
ponto 3.3.2.2. do relatorio...

9) Ndo se procedeu a inscri¢do or¢amental das despesas indicadas
no mesmo ponto 3.3.2.2...
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Apesar destas infragdes, o MP ignorou a responsabilidade financeira
dos membros do Governo e mandou notificar apenas os restantes indi-
ciados para, querendo, procederem ao pagamento voluntario da multa de
1.575 euros, cada um, sob pena de contra eles requerer julgamento.

Como justificagdo para a exclusdo daqueles, diz:

No entanto, quanto a responsabilidade financeira dos membros do
Governo da RAM, a lei prevé um regime especial no artigo 61.°, n.°2
da LOPTC, ou seja, so se verifica nos termos e condigées fixados no
artigo 36.°do Decreto 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, ou seja ainda,
gozam do regime aplicavel aos Ministros, unica categoria de “membros
de governo” ali (no Decreto) expressamente previstos.

Esta conclusio aprioristica ignora olimpicamente doutrina contraria
e ndo confronta a norma em causa com a ordem juridico-constitucional
vigente, como adiante melhor se vera.

E prossegue o M.P. com a sua exegese deste decreto de 1933, para
afirmar:

Portanto, por for¢a do citado artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC, a res-
ponsabilidade dos “membros do Governo” é regulado no artigo 36.°,
n.° 1 do Dec. 22.257, ou seja, para a sua responsabilizacdo financeira
necessdrio se mostra que haja factos indicativos de que ndo seguiram
as opinides ou os pareceres das “estagdes”’ ou que as ndo tenham con-
sultado, decidindo motu proprio, constituindo tal audi¢do ou tomada de
decisdo sem prévia audigdo um requisito objetivo da responsabilizagdo
financeira de membros de Governo, o que ndo se verificou no caso em
apreco, posto que os dados foram necessariamente fornecidos por
entidades com competéncia especifica quanto a esse ponto.

...a DROC, superintendendo na elaboragado e execugdo do or¢amento
da Regido, constitui, obviamente, a “estagcdo” que deve (tem de) ser
“ouvida” para a apresentagado, pelo Governo da Regido, do or¢amento
na Assembleia Legislativa da Madeira.

Portanto, é a DROC que tem de ser «ouvida» pelos membros do
Governo da RAM sobre os or¢amentos dos fundos e servigos autonomos
aquando da apresentag¢do pelo Governo do or¢amento a Assembleia
Legislativa da Madeira

Ora, nada ha nos autos que minimamente indique (alids, nem sequer
vém narrados quaisquer factos nesse sentido) que os membros do Go-
verno (atuais e o anterior da drea da Educagdo e Cultura) ndo tenham
«ouvidoy a DROC sobre o or¢amento do IDRAM e, quanto ao IASAUDE,
o0s responsdveis respetivos, maxime o seu Presidente e o responsavel
pela drea financeira (o Vice-Presidente), pelo contrario, tudo indica
que obrigatoriamente o fizeram para a obtengdo dos dados necessarios
a elaboragdo do or¢amento, ainda que manifestamente incompletos —,
pelo que, atento ao disposto no artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC, os mesmos
ndo podem ser responsabilizados em termos financeiros.

Nao existe na lei nenhuma presungéo de que os governantes ouvem
e seguem sempre as estagdes ¢ de que ¢ o Tribunal que tem de provar
o contrario.

Ao invés, resulta bem do processo de auditoria e do respetivo relatorio
que os governantes, apesar de saberem que as verbas que inscreviam
no orcamento eram insuficientes, quiseram inscrever s6 essas, impondo
plafonds claramente insuficientes para cobrir a divida e as despesas de
funcionamento. Numa logica de dissimulagao, os governantes ignora-
ram consciente e voluntariamente os encargos assumidos € ndo pagos
e continuaram a inscrever no orcamento regional verbas irrisorias face
a dimensdo desses encargos acumulados e “varridos para debaixo do
tapete”. E isto que se indicia abundantemente nos autos ¢ que o M.P.
omite.

...ndo é exigivel aos membros do Governo, mesmo ao proprio Secre-
tario Regional das Finangas, que conhega os pormenores das despesas,
até porque tal tarefa cumpre a DROC e aos servigos autonomos, que
devem manter o registo e controlo das mesmas e reportar as anomalias
ao Secretdrio Regional das Finangas.

Pois, mas é-lhes legalmente exigivel que inscrevam as verbas sufi-
cientes no orgamento.

Além disso, ndo foram os membros do Governo da RAM que assumi-
ram as despesas da IASAUDE sem o respetivo cabimento or¢amental,
mas sim a administragdo desse instituto, ndo se podendo imputar aqueles
a responsabilidade de assung¢do de despesas sem o devido cabimento
or¢amental pelo simples facto de ser o Governo a apresentar o or¢a-
mento a aprovagdo da Assembleia Legislativa da Madeira...

Mas ndo inscreveram as verbas necessarias no orgamento, que & isso
que lhes é imputado, sabendo perfeitamente o que faziam, ou melhor,
sabendo que as verbas por eles inscritas no orcamento regional eram
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confrangedoramente insuficientes em comparagdo com a despesa € 0
montante do débito acumulado, ndo pago nem reportado.

E, concluindo, diz 0 M.P.:

Portanto, na elaboragdo do or¢amento, bem como no controlo das
despesas, a lei atribui a competéncia a DROC e, nessa medida, ndo
existe qualquer prova de que os membros do Governo da RAM tivessem
tido qualquer intervengdo, por a¢do ou agdo por omissdo (e so os que
agem de qualquer dessas formas podem ser financeiramente responsa-
bilizados — artigo 6.°2, n.° 1 da LOPTC), quer na vertente dolosa, quer
na negligente, na violagdo das normas orgamentais acima indicadas e,
nessa medida, o M°P° entende que ndo pode imputar, também por estes
motivos, aos membros do Governo da RAM e ao Exm.° Sr. ex-Secretario
Regional da Educagdo e Cultura qualquer das responsabilidades finan-
ceiras indicadas no relatorio em referéncia.

S6 por distragdo ou prefixag@o noutra solugdo, mais simples e divor-
ciada da factualidade espelhada no processo de auditoria, se justifica
uma conclusdo destas.

O que resulta indiciaria e fortemente demonstrado nos autos ¢ que os
governantes, designadamente o Secretdrio Regional do Plano e Finangas,
nao deram ouvidos nem a DROC, nem ao IASAUDE, nem ao IDRAM,
apesar dos alertas destes para a exiguidade das verbas orcamentadas.
A imposicao dos plafonds e a compressao veio, pois, de cima, e as
estagdes tiveram que se calar e acatar as ordens superiores — ¢ isto
que esta indiciado, ndo o que o M. P. conjetura ou presume, sem ter na
devida conta o resultado da auditoria *. A matéria de facto é realmente
muita, assim como a documentagdo que a suporta, nao dispensando
uma analise aturada e persistente, mas o M.P. ndo se deteve nem se
atrapalhou e ficcionou que os governantes seguiram as “estagdes”, pois
os dados foram-lhes necessariamente fornecidos por estas. Os dados
foram fornecidos, mas nao tidos em conta, desde logo pelo Secretario
Regional encarregado das Finangas.

Além disso, prossegue o douto magistrado, tudo indica que obriga-
toriamente os governantes ouviram as “estagdes” para a obtengdo dos
dados necessarios a elaboragdo do or¢amento. Porém, conforme consta
do relatdrio e adiante melhor se demonstrard, os referidos organismos
alertaram o Governo regional, através do Secretario Regional do Plano
e Finangas, para o facto de as dotagdes orcamentais serem claramente
insuficientes, factualidade esta que desfaz por completo as assergdes
conjeturais do M.P..

Portanto, as “certezas” que o Digno Magistrado do M.P. aventa, sobre
terem os indiciados governantes seguido as “esta¢des”, ndo passam de
rematagdes discursivas infundadas. Realmente, salvo melhor opinido,
0 que se observa no despacho de abstencio é uma suposi¢io adver-
bial do “tudo indica que obrigatoriamente...”, “necessariamente”,
“obviamente”, o que, com todo o devido respeito, contraria a ob-
jetividade imposta pelo artigo 2.°, n.” 2, do Estatuto do Ministério
Piblico. *

Por outro lado, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 61.° da
LOPTC, preceito que o magistrado do M.P. posterga por completo,
incumbe aos indiciados governantes demonstrar que administraram e
aplicaram os dinheiros publicos em causa de forma legal e conforme
aos principios da boa gestao. Nao se trata de uma inversdo do 6nus da
prova, mas de uma decorréncia direta, legal e normal de deverem os
responsaveis pela gestdo, dos dinheiros ou valores publicos, prestar
contas demonstrando a legalidade € a regularidade das despesas ('),
como depositarios desses dinheiros ou valores, com poder para deles
disporem em beneficio do interesse ptblico, no respeito pelos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa
fé (artigo 266.° da CRP). Neste sentido, e com a autoridade esclarecida do
seu autor, atente-se na seguinte afirmagao: «a prova de que os dinheiros
ou valores publicos em causa foram bem geridos deve recair sobre o
visado, tendo em conta as obrigacdes que emergem para todos os que se
assumem como fiéis depositarios de dinheiros ou valores como € o caso
(artigo 61.° n.° 6)» — Guilherme d’Oliveira Martins, «A Reforma dos
Procedimentos Jurisdicionais dos Tribunais de Contas ¢ a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem a Experiéncia Portuguesa», Revista do
Tribunal de Contas, n.° 50, julho-dezembro de 2008, p. 33. No mesmo
sentido se pronunciou o acordao n.° 11/2012 (3.* secgdo) do Tribunal de
Contas, de 2 de julho de 2012, que enunciou o seguinte principio geral:
“[...] uma vez demonstrada a entrega dos dinheiros e outros valores pelo
Ministério Publico devera o Demandado justificar que nenhuma respon-
sabilidade lhe pode ser imputada, designadamente, pelo desaparecimento
ou a aplicacio para fins ndo legais nem previstosy» (°).

Por conseguinte, uma vez que da auditoria resulta que ndo deram
ouvidos ao que as estagdes lhes transmitiram, os indiciados governantes
¢ que, para beneficiarem da imunidade instituida pelo entdo governante
Antonio Oliveira Salazar, teriam de alegar e provar que ouviram as ditas
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“estacdes” e que decidiram de acordo com o parecer ou conselho que
delas receberam.

Por outro lado, incumbe ao Ministério Publico, ou outro legitimado
legal, no exercicio do dever e do direito de agdo, apresentar as provas dis-
poniveis, recolhidas pela auditoria, e demonstrativas dos factos geradores
de responsabilidade, nos termos do artigo 90.°, n.° 3, da LOPTC. Porém,
no caso vertente, bem ao invés, € extraordinario como o M.P. despreza a
factualidade e a prova apresentadas pela auditoria e procura suprir, com
dedugoes e conclusdes errdneas, a inexisténcia de factos demonstrativos
de que os governantes regionais seguiram as “estagdes”.

Por outro lado, ao “sentenciar” «que nada ha nos autos que mini-
mamente indique [...] que os membros do Governo [...] ndo tenham
“ouvido”» a DROC e 0 IASAUDE, o M.P. tenta inverter o 6nus da prova
com uma pretensa presungdo de que os governantes ouvem e seguem
sempre as estagdes ¢ que cabe a auditoria alegar e provar o contrario.

Ora nem o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, nem o aludido decreto do
Dr. Salazar contém ou autorizam sequer tal presuncéo. E evidente que
se a auditoria, dentro da sua competéncia e limites legais de investigagdo
detetar tal matéria a favor dos governantes considera-la-a e dela dara
documentalmente conta no processo e no relatorio, em obediéncia ao
dever de rigor e objetividade; mas se, de todo em todo, ndo se apura que
os governantes deram ouvidos e seguiram as estagcdes competentes, antes
pelo contrario, ndo pode o Tribunal ficcionar tal factualidade, como faz
o M.P. e, ao que parece, sem remorso. Além de que tal matéria ficta,
assim adicionada pelo M.P., ndo faz parte do objeto do processo sobre
o qual lhe ¢ licito fundamentar a sua decisdo de requerer julgamento ou
de se abster (artigos 57.°,n.° 1, 89.°, n.° 1, da LOPTC).

Ainda sobre este ponto, importa referir que, em obediéncia ao co-
mando do artigo 117.°, n.° 3 (anterior artigo 120.°), da Constituicdo da
Republica Portuguesa, a Lei n.° 34/87, de 31 de agosto, regulou todo o
instituto dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos
[Ac. Trib. Const. N.° 276/89] (*), e por consequéncia, revogou toda a
legislagdo anterior sobre a matéria. Como afirmam Gomes Canotilho e
Vital Moreira, o sentido do referido preceito constitucional «néo € o de
pretender criar um regime especial de responsabilidade para titulares
de cargos politicos, mas sim o de afirmar que eles respondem como
qualquer cidaddo pelos danos praticados nas relagdes juridico-privadas e
como qualquer titular de um 6rgao do Estado ou entidade publica pelos
danos causados por a¢des ou omissdes produzidos no exercicio das suas
funcdes e por causa desse exercicio (artigo 271.%) ()».

Deste modo, e atendendo a que a interpretagdo nio deve cingir-se
a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legis-
lativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do
tempo em que ¢ aplicada (artigo 9.° n.° 1, do Cddigo Civil), o referido
artigo 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933 (ancestral
lei do Tribunal de Contas) encontra-se hoje tacitamente revogado pelo
novo regime acabado de identificar. Alias, sempre a vigéncia desta antiga
norma teria claudicado pela sua desconformidade com o estruturante
principio da responsabilidade dos titulares de cargos politicos e com a
nova ordem constitucional democratica, decorrente, entre outros, dos
artigos 117.° € 290.°, da CRP. Essa responsabilidade pode ser politica,
civil e criminal e decorre de outros principios estruturais da democracia
constitucional: o Estado de Direito, a soberania popular e a representagéo
politica (artigos 2.° ¢ 3.°, n.° 1, 147.°, 187.°, 225.° ¢ 231.°, da CRP). O
titular de cargo politico recebe um mandato do povo e assume perante
o titular originario do poder a responsabilidade pelos seus atos, ou seja,
para o bem e para o mal toma sobre si as consequéncias das suas agdes
ou omissdes — neste sentido, Paulo Otero (coord.), Alexandre Sousa
Pinheiro e Pedro Lomba, Comentario a Constituirdo Portuguesa, vol. III,
tomo 1.°, Almedina, Coimbra, 2008, p. 448.

Portanto, a remissao do artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC, para o aludido
artigo 36.° de tal Decreto do Estado Novo, sendo de natureza dindmica,
encontra-se hoje sem contetido, pelo menos, no que a responsabilidade
sancionatoria diz respeito e, por isso, sem aplicabilidade. Com efeito,
as incriminagdes, as penas e as imunidades ou especialidades, relativa-
mente a titulares de cargos politicos, foram globalmente reguladas pela
referida Lei n.° 34/87 e ai se encontram hoje exclusivamente previstas,
de modo integrado e completo.

De qualquer modo, o sentido que o M.P. atribui ao artigo 36.° do
Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro, de uma automatica isengdo de
responsabilidade financeira a favor dos governantes ndo ¢ pacifico, e
muito menos unanime. Na verdade, ha quem néo subscreva tal posi¢ao
«primeiro, porque a mesma nao tem qualquer acolhimento quer na letra
da lei, quer numa interpretagdo sistematica. Em segundo lugar porque
entendemos a responsabilidade financeira dos funcionarios por propostas
no processo de tomada de decisdo como uma responsabilidade direta
(por extensdo da nogdo de responsabilidade do autor material), mas
solidaria, o que nao afasta a responsabilidade do gestor ou do membro
do Governo mal informados» — Lia Olema F. V. J. Correia, «O Dever
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de Boa Gestdo e a Responsabilidade Financeira», Estudos Juridicos e
Econdémicos em Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco,
vol. II, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2006, p. 810.

E segundo esta mesma autora, Juiza Conselheira do Tribunal de Contas:
«Outro entendimento tornaria o regime de responsabilidade financeira,
no que concerne a imputagdo subjetiva, desresponsabilizante: — uns
ndo seriam responsaveis porque foram mal informados; e os outros ndo
seriam responsabilizados pela auséncia de qualquer “nexo de causalidade
necessaria” entre a proposta e a decisdo final, termos em que a culpa
acabaria, como sistematicamente tem acontecido, por morrer solteira,
ob. cit., pp. 810-811.

Assim, além do mais, também por esta razdo, mandava o interesse
publico, constitucional e legalmente tutelado, bem como o bom senso
¢ a objetividade, que o Exmo. Magistrado do M.P. néo se abstivesse
de requerer o julgamento das graves responsabilidades financeiras dos
membros do Governo Regional da Madeira, neste processo, pois diver-
gindo a doutrina sobre este aspeto, deveria ser o Tribunal a decidir em
processo equitativo, publico e transparente, formando legitimamente
jurisprudéncia, inclusive com inquiri¢ao de testemunhas.

II

Das infracdes cometidas pelos membros
do governo regional,
dos factos e das respetivas provas

O M.P. concluiu que ndo existe qualquer prova de que os membros
do Governo da RAM tivessem tido qualquer intervengdo, por a¢do ou
agdo por omissao [ ...], quer na vertente dolosa, quer na negligente, na
violagdo das normas or¢amentais acima indicadas.

Todavia, salvo melhor entendimento, do despacho de abstenc¢io
nio consta uma analise critica dos factos descritos e demonstrados
indiciariamente pela auditoria, com base na abundante documen-
tacdo junta ao respetivo processo.*

Por isso, mais uma vez, cumpre aqui apresentar ¢ chamar a atengao
para esses factos principais, que fundamentam as imputa¢des cons-
tantes do relatorio e que sdo idoneos para justificar o julgamento das
responsabilidades:

Infragao

1 — Assuncio de encargos sem cabimento na correspondente
dotacdo orcamental, p. e p. pelos artigos 18.°, n.”1, 2 e 4, da
LEORAM, e 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Factos

O Instituto de Administragdo da Satide e Assuntos Sociais, [P — RAM
(IASAUDE), assumiu, em resultado da execug@o de protocolos em
vigor no Sistema Regional de Saude, despesas sem cabimento orca-
mental, emergentes da faturagdo do fornecimento de bens e servigos
pelas farmécias, pela Associagdo Portuguesa dos Médicos Patologistas
(APOMEPA), pelas Casas de Psiquiatria, e de orteses e proteses, oxigénio,
etc., as quais totalizavam, em 31/12/2010, cerca de 98,8 milhdes de euros.

Os responsaveis pelo IASAUDE evidenciaram, na documentagdo
entdo produzida, que a informacédo incluida nos mapas de reporte de
encargos assumidos e ndo pagos incidia apenas sobre a faturagdo com
cabimento orgamental, indicando em nota os montantes de faturagao
mensalmente rececionada nos servigos daquele Instituto, mas que, por
insuficiéncia de dotagdo orgamental, ndo era possivel proceder ao res-
petivo cabimento. Nao obstante os alertas consecutivos dos mesmos
responsaveis a Secretaria Regional do Plano e Financas, as dotagdes
or¢amentais atribuidas pelo Governo Regional, em outras despesas
correntes, nos anos de 2010 € 2011, foram manifestamente insuficientes
para assumir as despesas certas, permanentes e inadidveis decorrentes
desses protocolos e fornecimentos, remetendo o IASAUDE para a as-
suncdo automatica de encargos sem cabimento orgamental, na ordem
dos 5 milhdes/més.

Elementos de prova
Pastas de documentagdo de suporte: Vol. II/VI, Separador 5

« Memorando do IASAUDE entregue, em 20/12/2011, no ambito da
auditoria, chamando a atencdo para a faturagdo sem cabimento orca-
mental com identificagdo dos documentos onde esta situagao foi dada
a conhecer a SRPF ¢ a SRMTC (fls. 5 a 8);

* Oficio do IASAUDE, dirigido a SRMTC (n.° 9919, de 22-12-2011),
com explicagdes sobre os documentos em anexo (correspondéncia evi-
denciando a insuficiente dotagdo or¢amental, proposta de or¢amento
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de 2010 vs. or¢amento definitivo, primeiro reporte @ DROC onde se
inclui o valor da faturagdo sem cabimento), e com o alerta de que os
mapas de reporte referiam sempre, em nota de rodapé, a faturacdo sem
cabimento (fIs. 49 a 50);

« Mapas de reporte dos EANP, enviados pelo IASAUDE a SRPF, onde
constam, em nota de rodapé, os valores correspondentes a faturagao sem
cabimento orgamental (fls. 51 a 62);

« Extratos do Relatorio de gestdo e mapas orcamentais da conta de
geréncia de 2010, onde ¢ explicitada a assungdo de encargos sem cabi-
mento orqamental (fls. 30 a 42);

« Copia do e-mail do IASAUDE a SRMTC, de 28/10/2011, que
remete, como Quadro 2, a listagem detalhada dos EANP a 31/ 12/2010
(no valor de 150.746.559,36 €) e explica que a diferenca deste em
relagdo ao Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa da Conta de Ge-
réncia de 2010 (compromissos por pagar de 51.983.585,53 €), resulta
do facto de “este ultimo mapa ndo refletir a faturag¢do sem cabimento
or¢amental” (fls. 68);

* Mapa sintese dos EANP, anuais desde 2004 a 2011, nas rubricas
em questdo, elaborado com base na listagem do Quadro 2, do e-mail
do IASAUDE de 28/10/2011 (fls. 20) e ficheiro 1nformatlco da au-
ditoria (CD na Pasta VI/VI da DOC. Suporte, separador 14, fls. 419,
Pasta — Trabalho Campo, Ponto 3.2.2 € 3.3.1- 1ASAUDE, Quadro-
-EANP-TASAUDE-real);

« Extratos do Relatorio de gestdo da conta de geréncia de 2009, onde
ja era mencionada a assungao de encargos sem cabimento orcamental
(fls. 26 a 27);

« Propostas de orgamento do IASAUDE de 2010 e 2011 (oficios do
SRAS n.*3876 e 4115, de, respetivamente, 15/9/2009, e 1/10/2010),
refletidas no Quadro 4 do Relatorio, que salvaguardam a necessaria
cobertura orcamental (fIs. 139 a 172 e 254 a 285);

« Limitag¢des impostas ao orgamento de funcionamento de 2010 e de
2011 que nao deixaram dotagdo suficiente em outras despesas correntes
(fls. 173 a 176 € 291 a 292);

« Alertas consecutivos dos responsaveis pelo IASAUDE e do gabinete
do SRAS sobre a dotagdo or¢amental insuficiente e a faturagdo sem
cabimento, e para as consequéncias supervenientes (fls. 73 a 94, 130 a
135, 173; 250 a 253, 346 a 356);

* Resposta negativa da SRPF, aos alertas dos responsaveis pelo
IASAUDE e SRAS (fls. 136);

* Orgamentos do IASAUDE, para 2010 e 2011, assinados pelos
Secretarios Regionais do Plano e Finangas e dos Assuntos Sociais, sem
cobertura para os encargos transitados (fIs. 177 a 249 e 293 a 345).

Pastas de documentagdo de suporte: Vol. I/V1, Separador 2

Resolugdes do GR que aprovam as propostas de orcamento da RAM
para 2010 (n.° 1383/2009, de 19/11, JORAM n.° 120,1S, de 27/11/2009)
¢ 2011 (n.° 1370/2010, de 10/11, JORAM n.° 105, 1 S, de 15/11/2010),
(fls. 74 e 75).

Infragao

2 — Nao inscricido orcamental de obrigacdes decorrentes de con-
tratos em vigor no Sistema Regional de Saude, p. e p. pelos arti-
gos 16.°, n.’ 1, alinea a), da LEO, e artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM,
e 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Factos

As limitagdes impostas ao orgamento de funcionamento de 2010 e de
2011 do IASAUDE, em termos do envelope financeiro definido para a
Secretaria Reglonal dos Assuntos Sociais, ndo asseguraram a dotagao
suficiente (em outras despesas correntes) para fazer face as obrigagdes
financeiras decorrentes de protocolos (contratos) celebrados com enti-
dades fornecedoras de bens e servigos ao Sistema Regional de Satude
(com maior expressao financeira: Associagdo Nacional de Farmacias,
APOMEPA e Casas de Psiquiatria).

O IASAUDE, pelo seu lado, sempre tentou salvaguardar nas suas pro-
postas de orgamento para 2010 e 2011, a necessaria inscrigao orgamental
de tais obrigagdes, conforme evidencia a prova recolhida na auditoria.

Elementos de prova
Pastas de documentagdo de suporte: Vol. 1I/VI, Separador 5

* Mapa sintese dos EANP, anuais desde 2004 a 2011 (valores reais)
nas rubricas em questdo, elaborado com base na listagem do Quadro 2,
do e-mail do IASAUDE de 28/10/2011, que permite visualizar os va-
lores reais dos EANP a 31/12/2009 (89.336.999,35 €) e a 31/12/2010
(150.746.559,36 E) (fis. 20),

* Resumo dos EANP desde 2005 a 2010, com base nas comunicagdes
a SRMTC, no ambito dos relatdrios e pareceres sobre a conta da RAM,
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vs. os valores reais daqueles encargos, apurados na listagem anual dos
EANP enviada a SRMTC, na auditoria (fIs. 20 e 21);

* Quadro refletindo a ndo inscri¢do orcamental dos EANP de 2009 e
2010, nos or¢amentos de 2010 € 2011, bem como os valores que cons-
tavam das propostas de orcamento do IASAUDE e os valores aprovados
pela SRPF, descriminando os montantes respeitantes ao orgamento de
funcionamento (fls. 47);

« Propostas de orgamento do IASAUDE de 2010 ¢ 2011 (oficios do
SRAS n.”3876 e 4115, de, respetivamente, 15/9/2009 e 1/10/2010),
refletidas no Quadro 4 do Relatorio, que salvaguardam a necessaria
cobertura orcamental (fIs. 139 a 172 e 254 a 285);

« Limitag¢des impostas ao orgamento de funcionamento de 2010 e de
2011 que ndo deixaram dotagdo suficiente em outras despesas correntes
(fls. 173 a 176 € 291 a 292);

+ Alertas consecutivos do IASAUDE e do gabinete do SRAS sobre
a dotacdo orgamental insuficiente e a faturagdo sem cabimento, e para
as consequéncias supervenientes (fIs. 73 a 94; 130 a 135; 173; 250 a
253; 346 a 356);

* Resposta negativa da SRPF, aos alertas dos responsdveis pelo
IASAUDE e SRAS (fIs. 136);

* Orgamentos do IASAUDE, para 2010 e 2011, assinados pelos
Secretarios Regionais do Plano e Finangas e dos Assuntos Sociais, sem
cobertura para os encargos transitados (fIs. 177 a 249 e 293 a 345).

Pastas de documentagdo de suporte: Vol. I/VI, Separador 2

* Resolucdes do GR que aprovam as propostas de orcamento da
RAM para 2010 (n.° 1383/2009, de 19/11, JORAM n.° 120, I S, de
27/11/2009) ¢ 2011 (n.° 1370/2010, de 10/11, JORAM n.° 105, 1S, de
15/11/2010), (folhas 74 e 75).

Pasta do processo: Vol. IlI/IV

* Alegacdes do SRPF em contraditorio, que mostram ser conhecedor
da situagdo financeira do sector da saude (folha 373-374).

Infragao

3 — Nao inscriciio orcamental de despesas obrigatorias decorren-
tes de contrato, p. e p. pelos artigos 16.°, n.° 1, alinea ), da LEO, e
artigo 9.°,n.° 2, da LEORAM, 3.°,n.” 2,3 e 4, do DRR n.” 2/2010/M,
de 26 de maio, e do DRR n.° 3/2011/M, de 18 de maio, e 65.°, n.° 1,
alinea b), da LOPTC.

Factos

A factualidade subjacente a infragdo remete para as atribui¢des do
IASAUDE, no ambito do Sistema Regional de Satde, enquanto entidade
responsavel por contratualizar a aquisi¢do das prestacdes de cuidados
de satde primarios e hospitalares 8 SESARAM, Servico de Satde da
RAM, E. P. E., e para a execugao dos contratos-programa celebrados
com essa empresa.

O valor ndo reconhecido contabilisticamente por falta de dotacdo
disponivel (ndo inscri¢do orgamental de despesas obrigatorias) era,
no final de 2010, de € 164.185.760,49, correspondente a faturagdo de
2009 e 2010, emitida pela SESARAM e reconhecida pelo IASAUDE
como estando em divida.

Face a subor¢amentacio da dotacdo destinada aos contratos-programa,
os orcamentos do IASAUDE de 2009 e 2010 apenas incluiam verbas
para fazer face aos pagamentos previstos no contrato de cada exercicio,
de servigos prestados e faturados pela SESARAM em anos anteriores,
sem atender aos niveis de producdo do ano, nem a totalidade dos en-
cargos transitados.

O IASAUDE nao reconhecia a faturagéo que ultrapassava o limite da
dotagdo disponivel, fosse ela referente a encargos transitados, fosse ela
referente a produgdo do ano. O que levou, com crescente frequéncia,
a acumulagdo de encargos assumidos e ndo pagos, € a um acentuado
desfasamento temporal entre a prestagdo dos servigos e o respetivo
pagamento.

Elementos de prova

+ Os projetos de orcamento apresentados pelo IASAUDE, as pro-
postas finais acordadas com o Secretario Regional do Plano e Finangas
e aprovadas em Conselho de Governo — Pasta de documentagdo de
suporte, Vol. IV/VI, Separador 5, fls. 95-249;

« Os valores dos contratos-programa de 2009 e 2010 — Pasta Docu-
mentagdo de Suporte, Volume 1V/VI, Separador 9, fls. 109-146;

« Faturacdo em divida (elementos remetidos pelo IASAUDE e pela
SESARAM) — Pasta Documentagdo de Suporte, Volume IV/VI, Sepa-
rador 8, fls. 100 e Separador 9, fls. 147-154;
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* Faturagio em divida — respostas ao 1.° contraditorio e 2.° contradi-
torio — ver, por todos, o vice-presidente do CA do IASAUDE — Pasta
do Processo, Volume Il/1V, fls. 449- 452 e Vol. IV/1V, fls. 2-4).

Em conclusio,

A. O M.P. coibiu-se de acusar os governantes regionais indiciados
pelas infragdes financeiras que lhes sdo imputadas, ndo porque nao haja
factos e provas em abundéncia, que tornam os indicios fortes, indeléveis
e ndo escamoteaveis, mas porque optou por uma linha de raciocinio
divergente da realidade plasmada na auditoria e no respetivo relatorio,
raciocinio esse eivado de conjeturas e ficgdes desarmoénicas com o
dever de objetividade e de legalidade por que se deve pautar a conduta
processual do agente do M.P.

B. Ninguém pde em causa que o digno do Magistrado do M.P. tem
legitimidade formal para requerer ou ndo requerer o julgamento de
responsabilidades financeiras, mas deve fundamentar a sua abstenc¢do de
forma objetiva, em funcédo dos factos e da prova constantes do processo
de auditoria; o Tribunal ndo pode obrigar o M.P. a requerer julgamento,
nem tao-pouco pode, ele proprio, remeter o processo para julgamento,
como de iure condendo deveria poder fazer, para contornar abstengdes
clamorosas como esta.

C. No entanto, o juiz signatario do presente despacho tem o direito e
o dever de justica (artigo 202.° da CRP) de manifestar aqui a sua firme
e frontal discordancia perante a insustentavel leveza com que o M.P.
desconsidera e afasta, neste processo, o resultado factual e probatorio da
auditoria, além de ignorar a obrigagdo que recai sobre os responsaveis
de demonstrarem que geriram e aplicaram bem os dinheiros publicos
em causa (artigo 61.°, n.° 6, da LOPTC).

D. Com efeito, embora reconfortado no facto de a sua decisdao nio
ser efetivamente sindicada por ninguém, ndo deve o M.P. abster-se de
instaurar a agdo jurisdicional de efetivagdo de responsabilidades finan-
ceiras fazendo tdbua rasa do direito pertinente com negacdes genéricas
e abstratas, de factos evidentes, e sem a objetividade requerida pela
relevancia e pelo sentido do resultado da auditoria.

E. A absteng¢@o do M.P. impede o Tribunal de Contas de julgar os
membros do Governo Regional da Madeira, por diversas infragdes
financeiras, previstas e punidas pelo artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e viola, assim, ostensivamente 0s
principios constitucionais do Estado de direito democratico (artigo 3.°,
n.° 2, da CRP) (°), da igualdade perante a lei € a justiga (artigo 13.° da
CRP), do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva (artigo 20.°
da CRP) e o da defesa dos interesses do Estado (contribuintes) pelo
M.P. (artigos 219.°, n.° 1, da CRP, e 1.° do Estatuto do Ministério
Publico).

F. Existem nos autos muitos e fortes indicios de infragdes financeiras
sancionatorias graves que justificam amplamente a submissio a julga-
mento das correspondentes responsabilidades.

G. Além disso, a conclusdo interpretativa que o M.P. retira da re-
missdo do artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC, para o artigo 36.° do Decreto
n.° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933, ndo corresponde a uma correta
interpretacdo literal e sistematica do referido segmento normativo, razdo
por que deveria o Digno Magistrado, pelo menos, ter atentado em que a
sua referida interpretagdo ndo é tinica nem pacifica e, por consequéncia,
nao lhe cabendo julgar, impunha-se-lhe que deixasse o Tribunal decidir,
condenando ou absolvendo, mas formando jurisprudéncia.

H. Deste modo, apesar da incompreensivel recusa do Ministério
Publico em acusar os governantes regionais, pelas referidas infragdes
financeiras, ndo esta ainda precludida a possibilidade de o julgamento
vir a ser requerido, pois, a abstencdo ndo tem efeito nem autoridade de
caso julgado.

I. O Sr. Procurador-Geral Adjunto junto da Seccdo Regional da Ma-
deira do Tribunal de Contas, usando da objetividade que o seu estatuto
de autonomia lhe impde, para defender a legalidade (artigos 219.° da
CRPe2.°n.° 2, do Estatuto do M.P.), pode ainda reconsiderar e intentar
a acdo de defesa dos interesses do Estado, rectius dos contribuintes,
tendo na devida conta esclarecimentos adicionais que o Tribunal aqui
lhe proporciona — e que neutralizam totalmente a sua tese da falta de
indicios e do faccionado seguimento das “estagdes”.

J. O facto de a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
nao estar ainda processualmente apetrechada com normas necessarias
para tornar exequiveis os comandos constitucionais que impdem a
acdo popular transversalmente a toda a ordem judiciaria portuguesa
(artigo 52.°, n.° 3, da CRP), constitui uma inconstitucionalidade por
omissdo, atento o disposto no artigo 283.”’, da CRP, mas ndo impede
os cidaddos ou as competentes associagdes de recorrerem a tal agdo
para efetivagdo desta responsabilidade financeira, pois trata-se de um
direito fundamental que a Constitui¢do consagra logo na parte I, “Di-
reitos e Deveres Fundamentais”, e no Titulo II, “Direitos, Liberdades
e Garantias”.
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K. Tal inconstitucionalidade reprova a falta, na LOPTC, de meios
legais processuais que assegurem a efetivagio de direitos fundamentais,
como a agdo popular. Portanto, o proprio legislador pode ser deman-
dado por responsabilidade civil extracontratual, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 15.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro (°). E os cidadios
ou as associagdes de defesa podem recorrer a agdo popular civil (Lei
n.° 83/95) ou a agdo popular administrativa para fazerem cumprir o
artigo 52.°, n.° 3, alinea b), da CRP.

L. Com efeito, sendo certo que a cada direito corresponde uma agéo,
exercivel em tempo util, segundo o principio da instrumentalidade do
direito processual em relagdo ao direito substantivo, ordinario e, por
maioria de razdo, constitucional, os cidaddos ndo podem ver os seus
direitos coarctados ou impedidos de efetivar por causa ou por falta de
normas adjetivas que complementem e tornem exequiveis os comandos
constitucionais.

M. Sendo até possivel requerer julgamento por responsabilidade
financeira sancionatoria, neste processo, com base na aplicagdo direta
do referido comando do artigo 52:°, n.° 3, alinea b), da CRP, uma vez
que «Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades
e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas
e privadas (artigo 18.° n.° 1, da CRP) e que «O direito de agdo popular
¢, desde logo, um verdadeiro direito de a¢ao judicial com as inerentes
caracteristicasy» ().

N. Em todo o caso, ndo deixa de ser chocante, numa sociedade demo-
cratica, com o elevado nivel de desenvolvimento humano ja atingido,
que uma s6 pessoa, agente do M.P., possa impedir um supremo 6rgao
de soberania — o Tribunal de Contas — de cumprir o seu dever de
fazer Justiga, bastando-lhe para o efeito proceder a uma superficial e
desfocada apreciacao da matéria de facto, sem qualquer heterocontrolo
ou heteroavaliagdo, sendo certo que tal matéria de facto foi séria e
metodicamente coligida, analisada, avaliada e aprovada por toda uma
equipa especializada e interdisciplinar de recursos humanos do mesmo
Tribunal.

O. E isto revela-se tanto mais repugnante a razdo e aos referidos
principios quanto ¢é certo que, em regra, os juizes deste Tribunal, que
sdo independentes, ndo decidem sozinhos, a ndo ser quando julgam
em tribunal singular ou aplicam multas por falta de colaboragdo com o
Tribunal, mas as suas decisdes sdo recorriveis, e ainda bem.

P. Moral desta solugéo legal: na jurisdi¢@o financeira os juizes inte-
gram a condi¢do humana, mas os magistrados do Ministério Publico
gozam de uma presuncao de infalibilidade e por isso proferem decisdes,
a absterem-se de requerer a efetivacdo de responsabilidades financeiras,
sem qualquer sindicancia efetiva, nem técnico-juridica, nem democra-
tica. Isto também porque, se bem que a lei mande publicar o despacho
do M.P. em que este declare ndo requerer procedimento jurisdicional
(artigo 89.°, n.° 2, da LOPTC), na pratica, tal ndo é cumprido, pois, na
segunda série do Didrio da Republica é publicado apenas um simples
e telegrafico aviso ou noticia, sem a minima fundamentagao de tal
abstencg@o.

III

Decisao

Pelo exposto, ante a recusa do M.P. em requerer julgamento dos
indiciados por infra¢des financeiras e o facto de as inerentes res-
ponsabilidades ainda poderem ser acionadas em juizo, os autos nao
estdo em condigdes de serem ja arquivados, razdo por que determino
que:

a) O processo fique a aguardar:

i) O acatamento das recomendagdes;

ii) O pagamento em prestagdes em curso;

iif) Em qualquer caso, até que seja requerida ou acionada a efetivagio
judicial das responsabilidades financeiras dos indiciados em relagdo aos
quais o M.P. se absteve; ou, ainda,

iv) Até que estas indiciadas responsabilidades prescrevam, e assim se
perca, para sempre, a possibilidade de se fazer Justiga neste caso.

b) Notifique e, apds comunicacdo aos interessados, remeta o pre-
sente despacho acompanhado, como Anexo Unico, do relatorio de
auditoria e respetivos anexos, tudo para publicagdo no Didrio da
Republica e no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, nos
termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea f), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

19 de margo de 2013. — O Juiz Conselheiro, Jodo Aveiro Pereira.
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ANEXO UNICO

Relatério n.° 8/2012 — FS/SRMTC

Auditoria aos encargos assumidos e nao pagos pelos Servicos

e Fundos Autéonomos — 2010
Processo n.° 13/11 — Aud/FS

Ficha técnica

Supervisdo: Miguel Pestana, Auditor-Coordenador
Coordenagdo: Fernando Fraga, Auditor-Chefe
Equipa de auditoria:

Luisa Sousa, Téc. Superior
Rui Rodrigues: Téc. Verificador Superior

Apoio Juridico: Paula Camara, Consultora

Relacéo de siglas e abreviaturas

Sigla/abreviatura

Designagio

AARAM
AFM

Al

ALM

ANF

APM
APOMEPA
Art.(s)
BANIF
BCP

DROC
DSAFJR

DSOC
EANP
FMSC
GR
IASAUDE

IDRAM
IGF

IEM

INE
JC/SRMTC

JORAM
LEO
LEORAM

LFRA
LO
LOPTC
LREC
OE
ORAM
PG

PGA
PGR
PIDDAR

RAM
RCG

Associagdo de Andebol da Regido Autonoma da Madeira

Associagdo de Futebol da Madeira

Alinea

Assembleia Legislativa da Madeira

Associagao Nacional de Farmacias

Associagdo de Patinagem da Madeira

Associagdo Portuguesa dos Médicos Patologistas

Artigo(s)

Banco Internacional do Funchal, S. A.

Banco Comercial Portugués

Classificagdo Econdomica

Clube de Futebol

Confrontar

Caixa Geral de Depositos

Conselho do Governo Regional

Contrato-programa

Contratos Programa de Desenvolvimento Desportivo

Desportivo

Direcéao de Servigos dos Servigos e Fundos Autonomos

Direcg¢ao-Geral do Or¢amento

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Diregdo Regional de Estatistica

Decreto Regulamentar Regional

Diregdo Regional de Or¢gamento e Contabilidade

Direcéo de Servicos de Apoio Financeiro, Juridico e
de Recursos

Direcao de Servigos de Orgamento e Conta

Encargos Assumidos ¢ Nao Pagos

Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas

Governo Regional

Instituto de Administra¢do da Satide e Assuntos Sociais,
IP—RAM

Instituto do Desporto da RAM, IP— RAM

Inspe¢ao-Geral de Finangas

Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM

Instituto Nacional de Estatistica

Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira

Lei de Enquadramento do Orgamento

Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auto-
noma da Madeira

Lei de Finangas das Regides Autonomas

Lei Organica

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

Laboratorio Regional de Engenharia Civil, IP-RAM

Orcamento do Estado

Orgamento da Regido Autonoma da Madeira

Plenario Geral

Plano Global de Auditoria

Presidéncia do Governo Regional

Plano e Programa de Investimentos e Despesas de De-
senvolvimento da Administragdo Regional

Regido Autonoma da Madeira

Resolugao(goes) do Conselho do Governo
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Sigla/abreviatura Designacao

SAD Sociedade Anénima Desportiva

SESARAM | Servigo de Satide da RAM, EPE

SFA Servigos e Fundos Auténomos

SIAG Sistema Integrado de Apoio a Gestdo

SRARN Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SREC Secretario ou Secretaria Regional da Educagao e Cultura
SRES Secretario ou Secretaria Regional do Equipamento Social
SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPC Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM

SRPF Secretario ou Secretaria Regional do Plano e Finangas
SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos

SRS Servigo Regional de Saude

SRTT Secretaria Regional do Turismo e Transportes

TC Tribunal de Contas

UATII Unidade de Apoio Técnico 11

ucC Unidade de Conta

V. Variagdo

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

1 — Sumario

1.1 — Consideragbes prévias

Este relatorio contém os resultados da “Auditoria aos encargos as-
sumidos e ndo pagos pelos SFA” em 2010, realizada com o objetivo
central de validar os montantes dos encargos assumidos e ndo pagos
(EANP) dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), registados quer
na Conta da RAM de 2010 quer nos mapas de reporte de informacao
financeira a Dire¢do-Geral do Or¢amento (DGO) e ao Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

1.2 — Observagodes

Tendo por base os resultados desta ac¢ao de fiscalizagdo, com referén-
ciaa 31 de dezembro de 2010, apresentam-se as seguintes observagdes,
que sintetizam os principais aspetos da matéria exposta ao longo do
presente documento:

0 valor global dos EANP dos SFA

a) Os procedimentos de validagdo, por amostragem, do valor dos
EANP dos SFA considerados no Relatorio da Conta da RAM de 2010,
resultaram na identificacdo de encargos omissos do IASAUDE e do
IDRAM no montante de 169,3 milhdes de euros e de 6,9 milhdes de
euros, respetivamente, levando a que o valor total dos EANP dos SFA
deva ser corrigido em alta para cerca de 353,2 milhdes de euros (cf. os
pontos 3.2.1.,3.3.1.3. € 3.3.2.2.).

b) ADROC, em matéria de fiscalizacdo orgamental e superintendéncia
da contabilidade publica, ndo exerceu na plenitude as suas atribuigdes
e competéncias, fazendo com que tivessem sido fornecidos valores
incorretos de EANP que puseram em causa a suficiéncia e credibi-
lidade da informag@o financeira reportada ao TC, a DGO e ao INE
(cf. o ponto 3.2.1.).

IASAUDE

¢) A omissdo de EANP resultou da ndo inclus@o no reporte de encar-
gos faturados cujas despesas nao tinham cabimento no correspondente
crédito orgamental, o que violou o artigo 18.°,n.° 1,2 e 4, da LEORAM
(cf. o ponto 3.2.2.).

d) As propostas do orcamento para 2010 e 2011, apresentadas pelo
Governo Regional a Assembleia Legislativa da Madeira, ndo foram
elaboradas e aprovadas com as dotagdes necessarias para o pagamento
das despesas obrigatorias decorrentes de contratos em vigor no Sistema
Regional de Saude, contrariando a norma do artigo 16.%,n.° 1, alinea a),
da LEO, e a do artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM (cf. o ponto 3.2.2.).

e) No valor de EANP indicado quer no Relatorio da Conta da RAM de
2010 quer na conta de geréncia, ndo foi incluido o montante de 169,3 mi-
Ihdes de euros, sendo: 5,2 milhdes de euros relativos ao protocolo APO-
MEPA ¢ 164,1 milhoes de euros de dividas a SESARAM, E. P. E., rela-
cionadas com a faturagao emitida até 31/12/2010 (cf. os pontos 3.3.1.1.,
33.1.2.¢3.3.1.3)).

IDRAM

/) O valor dos EANP do IDRAM indicado no Relatdrio da Conta da
RAM de 2010 e na conta de geréncia estava subavaliado em 6,9 mi-
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Ihdes de euros relativos aos apoios financeiros & Competi¢do Despor-
tiva Regional, as Modalidades de Desenvolvimento Especifico, a Alta
Competi¢do e aos Exames Médicos Desportivos ¢ a diversos eventos
e modalidades desportivas, referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010,
que se encontravam pendentes para pagamento, a 31/12/2010 (cf. o
ponto 3.3.2.2.).

£) Nos encargos com instalagdes, o IDRAM apenas contabilizou e
incluiu no mapa de encargos transitados os relativos a faturas com ca-
bimento or¢amental, arquivando e nio relevando contabilisticamente as
faturas sem crédito orgamental, o que ofendeu os n.*2, 3 e 4 do artigo 3.°
dos DRR n.° 2/2010/M, de 26 de maio, e n.° 3/2011/M, de 18 de maio,
e o artigo 18.°, n.” 1,2 e 4, da LEORAM (cf. o ponto 3.2.3.).

h) Os or¢amentos de 2010 e 2011 ndo continham as dotagdes neces-
sarias para cobrir os encargos com instalagdes, sendo os EANP de 2009
cobertos apenas em 2,6 % pela dotagdo de 2010 e os EANP de 2010
cobertos em 3,9 % pela dotagdo de 2011, ndo se cumprindo a disciplina
imposta pelo artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM, e pelo artigo 16.°, n.° 1,
alinea a), da LEO [cf. o ponto 3.2.3. @)].

1.3 — Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados em 1.2., alineas b), ¢), d), e),
), g) e h), consubstanciam infra¢des financeiras geradoras de respon-
sabilidade sancionatoria punivel com multa [cf. o n.° 1, alineas b) e d),
e o n.°2 do artigo 65.° da LOPTC (®), os pontos acima indicados do
relatorio e o Anexo 1].

No caso das infragdes financeiras, as multas t€ém como limite minimo
o montante de 15 UC e como limite maximo 150 UC, tal como dispoe
on.’2 do artigo 65.°da mesma LOPTC. E, se a multa for paga pelo seu
montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivacio
da responsabilidade financeira, nos termos do artigo 65.°, n.° 3, e do
artigo 69.°, n.° 2, alinea d), ambos ainda da citada lei.

1.4 — Recomendagobes

Atentas as observagdes enunciadas no presente relatorio, o Tribunal
de Contas formula as seguintes recomendagdes ao Governo Regional da
Madeira através da Secretaria Regional do Plano e Finangas:

1 — Faga constar das propostas de orcamento a submeter a Assem-
bleia Legislativa as dotagdes necessarias para o pagamento das des-
pesas obrigatorias a que se refere o artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM, e o
artigo 17.°, alinea a), da LEO.

2 — Assegure o maximo rigor na recolha e tratamento dos dados
relativos aos EANP, garantido a credibilidade da informagdo prestada
neste dominio e o seu reporte atempado, o que passa também pela
aproximagdo entre os servicos da Regifo responsaveis pela elaboragio
dos orgamentos publicos, pelo controlo da sua execugdo e pelos ser-
vigos de estatistica responsaveis por assegurar a convergéncia entre a
contabilidade orgamental e a contabilidade nacional.

3 — A DROC deve uniformizar, reforgar e melhorar os mecanismos
de recolha e tratamento da informag@o de natureza financeira respei-
tante aos SFA, a fim de cumprir o disposto no artigo 2.°, n.° 3, do DRR
n.° 19/2003/M, de 18 de agosto.

4 — Garanta a clareza e a transparéncia dos sistemas contabilisticos
do setor publico regional, por forma a permitir o conhecimento atempado
da totalidade dos compromissos assumidos e a obtencao de informagao
consolidada sobre a situagdo financeira do mesmo setor.

2 — Introducio

2.1 — Fundamento, ambito e objetivos

Por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 19/10/2011 (°),
foi determinada a inclusdo no Programa Anual de Fiscaliza¢do para o
ano de 2011 da “Auditoria aos encargos assumidos e ndo pagos pelos
Servigos e Fundos Autéonomos”.

Aquela integra-se no controlo sucessivo do Setor Publico Adminis-
trativo Regional, e visou validar, por amostragem, os montantes dos
EANP dos SFA, reportados a 31/12/2010, mediante a concretizagdo
dos seguintes objetivos operacionais:

» Confirmagao dos valores dos EANP dos SFA, constantes do Re-
latorio da Conta da RAM de 2010;

» Verificagdo da conformidade da informagdo financeira prestada
pelos SFA a Diregdo Regional do Orgamento e Contabilidade (DROC)
e o cumprimento das obriga¢des de reporte de informagdo a DGO e
ao INE.

A auditoria foi ainda perspetivada no sentido de os respetivos re-
sultados poderem vir a integrar o relatério e parecer sobre a conta da
RAM de 2010.
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2.2 — Metodologia

Os trabalhos da auditoria foram executados de acordo com os métodos
e os procedimentos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas (TC), com as adaptagdes tidas por necessarias em
fungdo das especificidades inerentes a esta agdo, tal como se deu conta
no respetivo programa ('°).

Por forma a permitir a realizacdo da auditoria em tempo oportuno, o
universo abrangido foi delimitado a 19 entidades ('), cujo peso finan-
ceiro representa 98,2 % do total dos EANP da Administragdo Indireta
da RAM, aos quais correspondiam, em 31/12/2010, responsabilidades
orcamentais futuras calculadas em 174.944.387,93 € (ver ponto 3.1.).

Nesse universo, tendo por base o critério do maior volume de EANP,
selecionou-se um conjunto representativo dos SFA constituido pelo
IASAUDE — Instituto de Administragdo da Satde e Assuntos Sociais,
IP-RAM, e pelo IDRAM — Instituto do Desporto da Regido Autéonoma
da Madeira, IP-RAM, com, respetivamente, 150.746.559,36 € (86,2 %)
¢ 19.200.889,78 (11 %).

No que respeita a estas entidades, procedeu-se ainda a circularizagdo
de uma amostra dos seus prestadores/fornecedores de bens e servigos/
credores mais representativos (Anexo II), tendo em conta as rubricas
da classificacdo econémica da despesa com maior expressdo financeira
nos EANP ().

2.3 — Entidades auditadas

Ao nivel dos FSA a auditoria teve uma incidéncia preponderante
sobre 0 IASAUDE, IP-RAM e o IDRAM, IP-RAM.

Por outro lado, no ambito do controlo exercido pela Secretaria Re-
gional do Plano e Finangas (SRPF), na elaboragdo e execugao dos
or¢amentos e na prestagdo de contas pelos SFA, assume importancia o
papel da DROC na recolha atempada de informacgao credivel sobre a
totalidade dos compromissos assumidos e na sua transmissdo a DGO e,
através da Diregao Regional de Estatistica (DRE), ao INE.

2.4 — Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

Nio obstante os SFA contactados tenham remetido (**), de uma ma-
neira geral, os elementos solicitados dentro dos prazos estabelecidos para
o efeito, a informagao fornecida revelou-se, em parte, incompleta ou
incongruente, o que obrigou a realizago de diligéncias complementares
visando esclarecer diividas e divergéncias no apuramento dos montantes
referentes aos encargos assumidos e nio pagos.

2.5 — Breve enquadramento Legal e Organizacional

A Lei de Finangas das Regides Autonomas (LFRA) estipula que as
autoridades regionais tém o dever de prestagéo de contas ao INE e ao
Ministério das Finangas, encontrando-se essa obrigagdo fixada, res-
petivamente, nos artigos 12.° e 13.° da Lei Orgénica (LO) n.° 1/2007
(artigos 15.° e 16.°, na redagdo dada pela Lei Organica n.° 1/2010).

O artigo 68.°da Lein.® 91/2001, de 20 de agosto (**) — Lei de Enqua-
dramento Or¢amental do Estado (LEO) —, impde também que as regides
auténomas, com o objetivo de permitir uma informagao consolidada do
conjunto do sector publico administrativo, remetam ao Ministério das
Finangas, nos termos ¢ com a periodicidade a definir no decreto-lei de
execucdo orgamental, os seguintes elementos: a) or¢amentos, contas
trimestrais e contas anuais; b) informagao sobre a divida contraida e
sobre os ativos expressos em titulos da divida ptblica.

Assim, os termos da informagao a prestar pelas regides autonomas sao
definidos anualmente no diploma que pde em execugdo o Orgamento
do Estado, sendo ainda essa matéria habitualmente desenvolvida por
meio de circulares emitidas pela DGO, transpondo a DROC o respe-
tivo contetido para o ordenamento administrativo regional, através das
circulares por si emitidas.

Em 2007, o artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 50/2007, de 6 de margo,
preceituava que “As Regides Autonomas devem enviar informagdo
sobre a divida por elas contraida e sobre os ativos expressos em titulos
de divida emitidos pelas administragoes publicas, até 31 de Janeiro e
31 de Julho”.

Mais desenvolvidamente, a partir de 2008, por for¢a do disposto no
artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de margo, as regides au-
tonomas passaram a prestar a DGO informagao sobre a “estimativa das
contas ndo financeiras e da divida publica das administragoes publicas
regionais para os anos anteriores e corrente”’, a “estimativa da exe-
cugdo or¢amental e da divida publica do Governo Regional, incluindo
os servigos e fundos autonomos” e ainda a informagdo “decorrente do
registo trimestral dos encargos assumidos e ndo pagos, incluindo o
saldo da divida inicial, o movimento no trimestre e o saldo da divida a
transitar para o trimestre seguinte”’ e devendo esta informagao incluir
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as “entidades que integram o sector empresarial regional, incluidas no
perimetro das administragées publicas”.

Na sequéncia a DGO elaborou a Circular Série A, n.° 1339, a esta-
belecer as instrugdes sobre a forma de prestacdo da informagao relativa
ao EANP. Esta circular definia também o conceito de EANP, as datas
relevantes para o apuramento dos mesmos, a periodicidade de reporte a
DGO (trimestral) e a forma de reporte (de acordo com uma classificagdo
econdmica especifica). A DROC adaptou aquela circular da DGO a
Regido através da Circular da DROC n.° 4/ORC/2008.

Em 2009, a norma do artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de
24 de margo, seguiu a mesma linha que a do ano anterior, pelo que,
consequentemente, também ndo houve a emissdo de circulares quer
pela DGO, quer pela DROC.

Em 2010, as regras de informag@o que as regides autonomas es-
tavam obrigadas a cumprir constavam do artigo 74.° do Decreto-Lei
n.° 72-A/2010, de 18 de junho, que integrou no n.° 1 uma nova alinea [d)]
referente a aplicagdo dos empréstimos excecionados. Relativamente a
circulares da DGO e DROC, néo houve qualquer alteragéo.

No inicio de 2011, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de
1 de Margo, cujo artigo 63.° inovou relativamente aos anos anteriores
em matéria de reporte, que passou a ser mensal e com maior exigéncia
de quantidade de informagao. Logo apds a publicagido daquele diploma
legal, a DGO fez sair a Circular Série A n.° 1364, a especificar novos
moldes de prestagdo da informagdo relativa aos EANP, revogando a
Circular Série A n.° 1339.

Na Regido, a DROC emitiu a Circular n.° 4/ORC/2011 para acolher
a Circular Série A n.° 1364 da DGO, e aproveitou para consagrar a
orientagdo de que cada Secretaria Regional tem de remeter apenas um
mapa, com a informagao integrada de todos os servigos dependentes,
e, no caso dos SFA, estes devem preencher a informagao on-line no
portal do funcionario publico, por forma a, posteriormente, aquela
Direcdo Regional poder remeter atempadamente toda a informagao
a DGO.

Ainda no decurso de 2011, o Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de
Maio, com produgdo de efeitos a partir de 1 de julho desse ano, revé
a informacdo a reportar e densifica os conceitos de “atraso no paga-
mento” e “compromisso financeiro”. Subsequentemente a DGO emitiu
a Circular Série A n.° 1368, contendo instru¢des sobre cabimentos,
compromissos e pagamentos em atraso, tendo a DROC emanado a Cir-
cular n.® 6/ORC/2011 sobre a mesma matéria, de modo a complementar
a informag@o constante da Circular n.° 4/ORC/2011.

Por ultimo, acrescentar que o tratamento e divulgacdo da informagao
sobre EANP na Administragdo Regional ¢ competéncia da DROC, que
coordena e prepara a informagao e os mapas (incluindo dos SFA), em
conformidade com a respetiva organica, aprovada pelo DRR n.° 19/2003/
M, de 18/08.

Em concreto, a elaboragdo dos mapas dos SFA ¢ efetuada pela Di-
recdo de Servigos dos Servigos e Fundos Auténomos (DFA) ('), com
base na informagao recolhida junto desses servicos, a qual compete,
coordenar e prestar apoio na elaboragdo dos orcamentos privativos dos
SFA, elaborar as instru¢des necessarias a boa execugdo dos mesmos,
pronunciar-se sobre esses orgamentos propondo as adequadas medidas
de gestdo, disciplina e rigor or¢amental e submeté-los a apreciagdo
superior e acompanhar a respetiva execu¢do orgamental, nos termos
do artigo 28.° do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto.

2.6 — Principio do Contraditorio

Em observancia do preceituado no artigo 13.°da LOPTC, procedeu-se,
relativamente ao contetido do relato da auditoria, a audigéo das seguin-
tes entidades em exercicio de fungdes em 2010: todos os membros do
Governo Regional, o Diretor Regional do Orcamento e Contabilidade,
a Diretora de Servigo dos Servigos e Fundos Auténomos, os membros
do Conselho Administrativo do IASAUDE — IP RAM, os membros da
Comissao de Gestao do Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas, os
membros do Conselho Diretivo do IDRAM — IP RAM, e a responsavel
pela DSAFIJR deste Instituto ().

Foram ainda ouvidos, na qualidade de interessados, os atuais presiden-
tes do Conselho Administrativo do IASAUDE e da SESARAM, EPE.

Tanto os responsaveis — os membros do Governo Regional ('7),
os dirigentes da DROC ('®), os membros dos érgdos executivos do
IASAUDE (%), do FMSC (®) e do IDRAM e a diretora deste tltimo ins-
tituto (*') — como os interessados (*?), fizeram chegar as suas alegagdes
dentro dos prazos determinados para o efeito, as quais foram levadas em
conta na elaboracdo do presente relatorio, designadamente através da
sua transcri¢do e inser¢do nos pontos pertinentes, em simultdneo com
os comentarios considerados adequados.

Das alegagdes dos membros do Governo sem atribui¢des nas areas
auditadas (com a exce¢do do Presidente do Governo), sobressai a
posi¢do comum de repudiarem uma eventual imputacdo de infragdes

financeira ou de qualquer outra natureza.” .
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financeiras, por participac@o nas deliberacdes de aprovagio dos projetos
de or¢amento (designadamente o de 2010), que ndo acomodaram as
dotagdes necessarias para o pagamento das obrigagdes decorrentes de
contratos em vigor no Sistema Regional de Saude, e por violagéo do
limite legal fixado para o endividamento liquido da Regido, decor-
rente da aprovagdo dos CPDD para a construgdo de infra estruturas
desportivas.

A argumentacdo esgrimida (), além de delimitar a atuagio de
cada Secretario Regional aos assuntos que respeitam as areas que
tutela (ndo sendo, na sua opinido, exigivel aos membros do Governo
que estejam completamente inteirados sobre todos os assuntos que
sdo submetidos a aprovagdo daquele 6rgdo colegial), assenta ainda
na ideia que cada membro delibera agindo em arreigados pressu-
postos de boa-fé técnica, legal e financeira, com base na confianga
e inerente respeito pelas competéncias técnicas de cada Secretario
Regional.

Nesse sentido, entendem que o trabalho técnico e administrativo
anterior a aprovagdo das Resolu¢des ndo é, nem pode ser, objeto de
analise por parte dos membros do Governo. Entendem ainda que o
Conselho de Governo define a orientacdo geral da sua atividade poli-
tica, pelo que os seus membros ndo podem ser responsabilizados por
questdes eminentemente técnicas ou administrativas fora da sua area
de competéncia que subjazem aquelas deliberagdes.

O Presidente do GR e o Secretario Regional dos Assuntos Sociais
remeteram para as alegagdes do Secretario Regional do Plano e Finan-
¢as, das quais se extrai os seguintes argumentos relativamente aos atos
imputados ao Conselho de Governo.

“[O] Presidente do Governo Regional ndo tem, nem nunca teve, in-
tervengdo, direta ou indireta, na elaboracdo e tramitagdo administrativa
dos processos que sdo da al¢ada dos respetivos Secretarios Regionais,
em fungdo das dareas em que os mesmos se inserem”, pelo que, adianta,
a sua responsabilidade ¢ tinica e exclusivamente politica.

“[No] que se refere aos Secretdrios Regionais cujas Secretarias ndo
acompanharam, em razdo da matéria, o processo em causa, ha a dizer
que apenas tiveram uma intervengdo ao nivel do plendrio do Governo,
com inteira confianga no que era veiculado pelos Secretarios Regionais
das dreas respetivas [ ...] relativamente a quem e, por maioria de razdo,
a todos os demais, aqui se reafirma ndo ocorrerem quaisquer irregu-
laridades e, menos ainda, infra¢ées, que envolvam responsabilidade

O aspeto mais relevante dos comentarios acima transcritos ¢ a expli-
citagdo por parte do SRPF da responsabilidade que detém em matéria de
defini¢do e controlo da execugdo da politica financeira, em especial no
que respeita a orientagdo e definicdo das medidas necessarias a elabo-
ragdo e execugdo do Orcamento da RAM (**). Neste ambito, corrobora
as declaragdes prestadas pelos outros membros do Governo, quando
afirmam que a defini¢do das dotagdes orcamentais resultou da articulagéo
entre o Secretario Regional do Plano e Finangas e os Secretarios das
areas setoriais envolvidas.

O envolvimento dos membros do Governo associado a este modus
operandi enquadra-se nos trabalhos de elaboragdo da proposta de orga-
mento regional da competéncia do Governo Regional, em sintonia com o
disposto no artigo 69.°, alinea n), do EPARAM (*), e no artigo 9.°,n.° 1,
da LEORAM, dai resultando que a participac@o mais tarde na decis@o de
aprovagdo da proposta a remeter a Assembleia Legislativa pressupde que
foram respeitados todos os normativos técnicos e financeiros aplicaveis
a elaboracdo da proposta.

Assim, nada do que foi dito invalida a responsabilidade individual
dos governantes, advinda da participagdo na elaboracdo da proposta de
orgamento e na decisio consubstanciada na sua aprovacao pelo plenario
do Conselho do Governo Regional.

Em 2.° contraditorio, procedeu-se ainda a validagao da factualidade
indicada no ponto 3.3.1.1. do relato, junto do Secretario Regional do
Plano e Finangas (*%), do Presidente (*') e Vice-Presidente do Conselho
Administrativo do TASAUDE (**) e do Presidente do mesmo Instituto
a data dos factos (*’) cujas alegacdes foram tidas em conta na fixagdo
do texto do presente relatorio.

3 — Resultados da Analise

A presente auditoria foi direcionada para a analise e validagdo dos
EANP dos SFA registados na Conta da RAM de 2010, incluindo a apre-
ciacdo da sua consisténcia com os valores indicados nos documentos
de prestacdo de contas. Paralelamente foi analisada a fiabilidade da
informagao financeira transmitida pela DROC no cumprimento das
obrigagoes de reporte a DGO e ao INE.
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3.1 — Analise Global dos EANP pelos SFA
De acordo com os elementos disponibilizados pela DROC, e considerados na Conta da RAM de 2010 (*"), o valor dos EANP dos SFA era de

€ 174.944.387,93, assim distribuidos:

QUADRO 1

Distribuicao dos EANP a 31/12/2010 por SFA e Departamento Governamental

(Em euros)
Departamentos/SFA Valor %
ALM — Assembleia Legislativada Madeira .. ....... ... .. 107 139,75 0,1
VPGR
GGLC — Gabinete de Gestdo da Loja do CidaddodaMadeira . ... .. 37 045,19 0,0
IDE — Instituto de Desenvolvimento Empresarial . . . ........ . ... ... .. ... . i 54 110,96 0,0
SRRH
IEM — Instituto de Emprego da Madeira, [IP— RAM. ... ... ... . ... i 132 726,42 0,1
SRES
LREC — laboratorio Regional de Engenharia Civil, [IP—RAM. ....... ... ... ... ... ... ... ..... 387 838,87 0,2
SREC
CEHA — Centro de Estudos de Historia do AtIANtico .. ... ... ...t 10 800,00 0,0
CEAM — Conservatorio Escola Profissional de ArtesdaMadeira .. ............. ... .. ... ....... 16 400,44 0,0
EPHTM — Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira (@). ... ........... ... ... ...... na -
FGPFP — Fundo de Gestdo p/ Programas de Formagao Profissional. . ........................... 1245,83 0,0
IDRAM — Instituto de Desporto da RAM, IP-RAM . ... .. ... . s 19 200 889,78 11,0
SRPF
FET — Fundo de Estabilizagdo Tributariada RAM . .. ... ... ... ... i 0,00 0,0
IDR — Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..... 2 849,42 0,0
SRARN
FGPDRP — Fundo de Gestdo p/ Programas da Direg¢do Regional de Pescas. .. .................... 68 060,78 0,0
FMSC — Fundo Madeirense de Seguro de Colheitas. . ..............coo ... 374 316,43 0,2
IVBAM — Instituto do Vinho, do Bordado e do ArtesanatodaMadeira.......................... 306 857,98 0,2
Madeira + Rural — PRODERAM. . . . ... e e 126 030,60 0,1
PNM — Parque Natural da Madeira . . . ... ...t e 109 680,27 0,1
SRAS
IASAUDE — Inst. Administragio da Saude e Assuntos Sociais, IPRAM (b) . ..................... 150 746 559,36 86,2
SRPC — Servico Regional de Prote¢do Civil, IP—RAM. ... ... .. i 48 056,62 0,0
Sub-total . .............. ... . ... ... ... ... .... 171 730 608,70 98,2
Fundos ESCOlares . . .. ... . i 3213779,23 1,8
Total (C) .. .......... 0o 174 944 387,93 100,00

Fonte: Conta da RAM.

(a) Transitaram para o Gabinete do SREC (servigo integrado) as obriga¢des da EPHTM, em resultado da concessdo da explorag¢do daquela entidade ao CELFF — Centro de Estudos, Linguas,

e Formagdo do Funchal, SA — Cfr. a clausula 7.* do contrato de concess@o.

(b) No contraditério, o SRPF juntou erratas ao Mapa dos Encargos Transitados e ainda aos Mapas do Stock da divida da RAM (Anexo L, da conta da RAM) e da Divida administrativa
(Anexo LI). Esta corregdo implicou a alteragdo valor dos EANP do IASAUDE de € 150.746.559,36 para € 152.736.137,82.
(c) Em resultado da corregdo referida na alinea anterior, o valor dos EANP dos SFA passou de € 174.944.387,93 para € 176.933.966,39.

Conforme ¢ observavel no quadro, os EANP apresentam uma distri-
buigdo assimétrica, com elevada concentracdo (97,2 %) em apenas duas
entidades: 0 TASAUDE (86,2 %) ¢ 0 IDRAM (11 %).

No respeitante a sua afetag@o por classificacdo econdémica, 95 %
daqueles encargos (166.492.334,76 €) referem-se a “Aquisi¢do de Bens
e Servigos Correntes”.

Os valores apresentados refletem ja os efeitos da revisdo aos EANP
ocorrida no ultimo trimestre de 2011, que originou o pedido de assis-
téncia financeira e ajustamento or¢amental formulado pelo governo
regional ao governo da republica, e que determinou que as autoridades
estatisticas nacionais procedessem a revisao da necessidade liquida
de financiamento da RAM, no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos.

Com efeito, os valores indicados nos varios reportes a DGO e ao
INE e, bem assim, nas contas dos SFA prestadas ao TC revelaram-se
incorretos, relativamente a 2010 e anos anteriores.

3.2 — A conformidade do reporte e corregdes

3.2.1 — O reporte dos EANP e as divergéncias identificadas

A natureza e dimens2o dos ajustamentos aos EANP de 2010, regista-
dos na conta da RAM (*') — apurada com recurso a circularizagdo dos
19 SFA atrés identificados (*?), e o cruzamento dessa informagdo com
os documentos de prestagao de contas ao TC e com os dados fornecidos
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pela DROC — encontra-se sintetizada no quadro abaixo, com a identificagdo dos SFA que apresentavam divergéncias relativamente ao reporte do

4.° trimestre de 2010 (**) e ou aos valores inseridos na respetiva conta de geréncia de 2010.

QUADRO 2

Alteragées ao valor dos EANP de 2010, reportados a DGO e ao INE

(Em euros)
Report e Cont
Departamentos/SFA Conta da RAM 1o Trim /2011 Dif. Geréncia/2010
(1) (2 (D-(2) (3)

Assembleia Legislativada Madeira. . .......................... 107 139,75 0,00 107 139,75 107 139,75
SRRH

IEM — Instituto de Emprego da Madeira, [IP— RAM............. 132 726,42 132 726,42 0,00 136 721,82
SRES

LREC — Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP— RAM . . .. 387 838,87 387 838,87 0,00 790 476,66
SREC

IDRAM — Instituto de Desportoda RAM . ..................... 19 200 889,78 1215241,10 | 17 985 648,68 1215241,10

SRARN

FMSC — Fundo Madeirense de Seguro de Colheitas. ............. 374 316,43 49 366,98 324 949,45 49 366,98
SRAS

IASAUDE — Inst. Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, [P — RAM | 150 746 559,36 | 51 983 585,53 98 762 973,83 51983 585,53

SRPC — Servico Regional de Prote¢do Civil, IP—RAM.......... 48 056,62 48 056,62 0,00 164 484,99

Sub-total . . .................. 170997 527,23 | 53 816 815,52 | 117 180 711,71 | 54 447 016,83

Outros SFA (osrestantes 12) .. ...t 733 081,47 733 081,47 0,00 623 401,20

Fundos Escolares (nototal de29) . ........... ... ... ... ... ... 3213 779,23 321379343 -14,20 5407 062,51

Total ....................... 174 944 387,93 | 57763 690,42 | 117 180 697,51 | 60 477 480,54

Fonte: Conta da RAM de 2010, Mapas de reporte da DROC de Abril 2011 e Contas de geréncia de 2010.

As corregoes ao valor dos EANP de 2010, no ambito da prestagao
de informagdo a DGO e ao INE, quase triplicaram o valor inicialmente
reportado (**) — de € 57,8 milhdes de euros, passou-se para um valor
proximo dos € 175 milhdes de euros — devido a omissdo de encargos
transitados, relativos ao IASAUDE (98,8 milhdes de euros), ao IDRAM
(18 milhdes de euros) e, em menor dimensdo, ao FMSC (324,9 mil
euros) e a ALM (107,1 mil euros).

Estas divergéncias também se refletiram no valor dos EANP constan-
tes da prestagio de contas de 2010 (**) dos SFA, exceto no que respeita
a ALM, cujos EANP constavam ja do mapa anexo a conta de geréncia,
e que, segundo a DROC, por lapso ndo foram incluidos nos mapas de
reporte 8 DGO e ao INE (até Agosto 2011).

O FMSC remeteu (*°) uma listagem com o valor corrigido dos EANP
reportado a 31/12/2010, num total de 374.316,43 €, seguindo-se um
oficio da DROC (*7) a anexar uma errata & Conta da RAM de 2010, no
sentido de o respetivo mapa de EANP incluir o valor corrigido. Con-
trariando estas corre¢des, a Comissdo de Gestdo do FMSC informou a
SRMTC, em 24/11/2011 (**), que, em 2010, “ndo existia nem existem
encargos assumidos e ndo pagos, no montante de 374.316,43 €, mas
apenas e como foi indicado de 49.366,98 €, referindo ainda que “a
listagem com indicagdo de valores referente a 2010, ndo sdo encargos
assumidos e ndo pagos, mas apenas indicagoes da Dire¢do Regional
da Agricultura e ou da Seguradora, estribados apenas na Legislagdo
aplicavel ao funcionamento do Fundo como decorre a aplicagdo do
DLR n.°2/83/M de 7 de Mar¢o, DRR n.° 2/84/M de 17 de Marco e a
Resolugdo n.° 883/95 de 27 de Julho”.

Apesar da DROC ter reconfirmado, em 30/11/2011 (*°), o valor co-
municado pelo seu oficio anterior, e que consta da conta da RAM,
no contraditério, os membros da Comissdo de Gestdo do FMSC (*)
vieram clarificar a posi¢do anteriormente assumida, reafirmando que os
montantes que o Fundo assume como EANP “sdo os valores vertidos
na Conta de Geréncia de 2010 e constantes do mapa I1I remetido para
a Secretaria Regional do Plano e Finang¢as (SRPF) — (49.366,98 €) e
também para o Tribunal de Contas”, de onde “apenas constavam os
encargos apurados e devidamente validados, técnica e administrati-
vamente, pelo FMSC”.

Mais referiram que “o montante de 374.316,43 € da lista enviada a
SRPF e TC corresponde a soma dos EANP mencionados” no paragrafo
anterior “acrescidos dos montantes previstos como encargos a assumir
apenas para o ano seguinte de 2011, apos a respetiva validagdo técnica
e administrativa”, adiantando que “o Fundo envia a SRPF uma lista,
apenas com o objetivo de reportar os valores a incluir no or¢amento
do ano seguinte — ano de 2011, como deveria ter sucedido, pelo que
ndo consubstancia, rigor mortis, uma despesa transitada, mas a mera
indicagdo a tutela do apuramento do montante global dos seguros
previsto assumir perante terceiros.”

Neste seguimento, defenderam que “tratando-se de despesas imprevi-
siveis, apenas no decurso do ano seguinte é que se obtém o apuramento
real do seu valor, comunicando-se a necessidade de prever no proximo
or¢amento o montante necessario a cobertura dos valores ndo assu-
midos no ano anterior”, explicitando que “os documentos nos quais se
fundamentam essas despesas sdo sempre enviados pelas seguradoras
e ou Diregdo Regional de Agricultura e desenvolvimento rural a partir
do primeiro trimestre do ano seguinte a verificagdo da ocorréncia,
sendo apenas com a rece¢do dessa informagdo que se podem reunir os
requisitos para assumir esse encargo.”’

Os responsaveis pelo FMSC alegam finalmente que “a SRPF, ao
invés de prever esses encargos ainda ndo assumidos no or¢camento
para o ano seguinte de 2011, optou por efetuar uma corre¢do a Conta
da RAM de 2010, no sentido do respetivo mapa de EANP incluir o
valor corrigido, contrariamente ao pretendido pelo FMSC e sem o
seu prévio consentimento”, refutando assim a existéncia de qualquer
infragdo pela ndo transmissdo do valor integral dos EANP ou pela
sua omissao.

Por seu turno, o Diretor Regional do Orgamento e Contabilidade,
no ponto 11 das suas alegagdes, pretendendo demonstrar a iniciativa
da DROC na deteg@o e corregao de valores dos EANP, invocou a titulo
meramente exemplificativo, a atuagdo de corregdo do seu servigo, através
do oficio ja mencionado no relato (n.° 3999, de 30/1/2011), em que a
DROC reconfirmou junto da SRMTC, o valor dos EANP do FMSC
(374.316,43 €) em oposicdo ao que havia sido transmitido pelo FMSC
como mencionado no relato.
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Porém, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de atribuir relevancia
juridica aos esclarecimentos agora apresentados pelo FMSC, dos quais
emerge um quadro factual que afeta as conclusdes da analise inicial, e
leva a concluir que a conduta dos membros da Comissao de Gestao ndo
tipifica a infragdo prevista no artigo 66.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

As causas da omiss&o de reporte

Da analise realizada sobressai a auséncia de evidéncias de que a
DROC verificou e validou a informagao prestada pelos SFA, ou de que
tenha realizado o cruzamento dessa informagao com os dados constantes
das contas de geréncia desses servigos. O probatorio aponta para que
a Direcdo Regional se limitou a utilizar, sem analisar, os elementos
recebidos, lacuna, alids, reconhecida pelos seus responsaveis (Diretor
Regional e Diretora de Servigos dos Servigos e Fundos Autdnomos).

Em conexdo com a falta de acompanhamento e fiscalizagdo assume
especial relevo a forma como os SFA a propria DROC procederam ao
apuramento, tratamento e reporte dos EANP, ignorando as alteragdes
conceptuais materializadas nas Circulares n.° 4/ORC/2008, de 30 de
abril (*), e 4/ORC/2011, de 30 de margo (**), o que pds em causa a
suficiéncia e credibilidade da informagao reportada a8 DGO e ao INE
através da Direcao Regional de Estatistica.

Com efeito, a documentagdo analisada mostra que, na prestagdo de
informacgao respeitante aos EANP de 2010 e anos anteriores, os SFA
ndo respeitaram as referidas Circulares, porque transmitiram os encargos
transitados apenas através do Mapa III da Circular n.° 3/ORC/2011, de
31 de Janeiro, relativa & “Transicdo Automatica de Processos de Despesa
do Ano Econdémico de 2010 para o Or¢amento de 2011” (**) (que ndo
contempla a prestagdo de informag@o com a periodicidade e nos moldes
e metodologia definidos na Circular n.® 4/ORC/2008).

A responsavel pela Diregdo de Servigos dos Servigos e Fundos Au-
tonomos confirmou que nao foi, de facto, exigida a prestacéo de infor-
magcio nos termos da Circular n.° 4/ORC/2008 (*4).

Esta atuagdo fez com que tivessem sido fornecidos a DGO e ao
INE valores incorretos de EANP entre 2008 ¢ o 1.° semestre de 2011,
utilizados na compilagdo das contas das Administragdes Plblicas para
efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos, os quais atingiram, no
que respeita aos EANP de 2009 e 2010, respetivamente, 8.890.124,47€
¢ 98.762.973,83 € no IASAUDE e 13.680.583,03 € ¢ 17.985.648,68 €
no IDRAM.

Responsabilizagao financeira

Sendo a recolha e reporte de informagdo sobre EANP da responsa-
bilidade da DROC (**), conclui-se que esta Dire¢io Regional, em ma-
téria de fiscalizagdo orcamental e superintendéncia da contabilidade
publica, ndo exerceu devidamente as atribuigdes e competéncias que
lhe sdo conferidas, desde logo, pelo n.° 1 do artigo 21.° da LEORAM
e, mais precisamente, pelo artigo 2.°, n.* 1 e 3, do DRR n.° 19/2003/M,
de 18 de agosto (*°).

Em particular, ndo cumpriu as atribuigdes de analisar, acompanhar e
controlar a execugdo orcamental; de centralizar e coordenar a escritura-
¢do e a contabilizagdo das despesas publicas; de coordenar o sistema de
gestdo e informagdo orgamental; e de assegurar, no ambito da elaboragéo
do orgamento regional, da contabilidade publica e da conta do sector
publico administrativo, a aplicagdo de metodologias que permitam pro-
cedimentos coerentes e o tratamento agregado da informacao, previstas,
respetivamente, nas alineas 4), i), n) e t) do n.° 1 daquele artigo 2.°

De outro lado, sobressai que, apesar das varias situagdes apontadas
nas circulares, a titulo exemplificativo, como enquadraveis na nogao
de EANP, os dirigentes dos SFA nem sempre deram uma interpretagao
uniforme ao conceito, ndo tendo a DFA reagido, formal ou informal-
mente, no sentido de impor regras claras e precisas no manuseamento
do conceito. :

Mesmo no caso do IASAUDE e do IDRAM, em que nio havia
davida de que os EANP omissos das contas se subsumiam no conceito
definido nas circulares, a DFA, apesar de ter conhecimento da situagdo,
ndo adotou ou propds quaisquer medidas corretivas, pondo em causa
a prossecucao das suas atribuicdes enunciadas nas alineas i), m) e n)
don.® 1 do artigo 28.° do DRR n.® 19/2003/M (*). Como o demonstra
o facto de o IASAUDE ter reportado os encargos também no formato
da Circular n.® 4/ORC/2008, enviando os mapas indicados pela DGO,
onde o valor dos EANP surgia acompanhado de notas com a mengéo
de que estava ainda por incluir faturagdo sem cabimento orgamental.
Estes dados, quantificando montantes, ndo foram tidos em consideragao
pela DFA.

A falta de reporte dos referenciados encargos, nos moldes estabe-
lecidos, entre 2009 e 2011, significa que ndo foi dado cumprimento
ao disposto nos artigos 12.°, n.° I, e 13.°, n.° I, da LO n.° 1/2007, de
19 de fevereiro, nos artigos 15.°, n.° 1, 16.°, n.° 1, da LO n.° 1/2010,
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de 29 de marco, no artigo 68.° da LEO, no artigo 69.°, n.° 1, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de marco, no artigo 74.°, n.° 1,
alinea b), do Decreto-Lein.® 72-A/2010, de 18 de junho, e no artigo 63.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo (**).

A pretericdo dos assinalados normativos configura uma infracdo
financeira passivel de responsabilidade sancionatoria, nos termos con-
signados no artigo 65.%,n.° 1, alinea d), da LOPTC, imputavel ao Diretor
Regional do Orgamento e Contabilidade e a Diretora do DAF na medida
em que, ao nivel de gestdo e controlo orgamental, tais omissdes de reporte
evidenciam que falhou o acompanhamento da execug@o orgamental dos
SFA e a elaboragao e tratamento da informagéo necessaria.

Em sede de contraditério, o Diretor Regional do Orgamento e Conta-
bilidade, aludindo a falta de recursos humanos face ao vasto conjunto de
atribuigdes conferidas organicamente 8 DROC, veio defender que, “no
quadro da fiscalizagdo or¢amental e financeira, no que concerne espe-
cificamente a gestdo financeira dos servigos e fundos autonomos, | ...]
esta atividade ndo é da incumbéncia organica da DROC nem da diregdo
de servigos dos servigos e fundos autéonomos, limitando-se este servigo
a desempenhar fungoes decorrentes do definido no artigo 28.°do DRR
n.? 19/2003/M, que ndo incumbe de qualquer atividade fiscalizadora,
e que no que respeita aos reportes este servigo, se limita a rececionar
e a agregar as informagoes de carater or¢amental e financeiro para
0 acompanhamento deste setor”, mais lembrando que “as atividades
de auditoria nos dominios or¢amental, financeiro e patrimonial, com
respeito aos principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdao
financeira estd incumbida a Inspe¢do Regional de Finangas”.

Referindo-se as atividades de reporte dos EANP, aquele responsavel
alegou que compete a DFA “diligenciar meramente pela recolha e
compilagdo dos elementos informativos para o efeito, cuja responsabi-
lidade pelas informagées nelas contidas sdo da competéncia exclusiva
dos servigos e fundos autonomos, dotados que sdo de autonomia ad-
ministrativa, financeira e patrimonial, dispondo de or¢amento préprio,
para todos os efeitos legais, sendo por consequéncia, estas entidades,
responsaveis pela inclusdo rigorosa de todos os Encargos Assumidos
e Ndo pagos nos respetivos mapas de reporte”.

Entendimento partilhado pela Diretora de Servigos dos SFA, segundo
a qual os SFA foram instruidos a prestar a informac¢do em causa nos
moldes das Circulares ja mencionadas, que definiam a estrutura em
que o reporte devia ser efetuado a DROC, tendo salientado que “a
atuagdo da DFA/DROC para efeitos do reporte verifica-se no ambito
da agregagdo da informagdo enviada por cada SFA, e transmissdo da
mesma as entidades devidas e competentes, nos termos e no tempo em
que sdo recebidas”.

O Diretor Regional salientou ainda que, ao nivel das informagdes de
reporte dos EANP prestadas pelos servigos, “a DSFA/DROC ndo tem
intervengdo, nem podera ter, na inclusdo de outras informagoes que
ndo tenham sido incluidos pelos servigos, nos respetivos mapas, ndo
podendo serem assacadas responsabilidades a DSFA/DROC pela sua
ndo inclusdo, destas outras informagédes constantes de notas de rodapé,
aos referidos mapas de reporte, conforme alude o Relato, no que se
refere a prestagdo de informagdo pelo IASAUDE ”, mais referindo que
este servigo bem como todos os outros “sdo responsdveis pela inclusdo
da globalidade” dos EANP nos respetivos mapas de reporte.

Também invocando as notas do IASAUDE, que ddo a conhecer a
existéncia de outros EANP para além dos inseridos no mapa de reporte,
a responsavel pela DFA considerou que “ndo caberia a DFA, nem
mesmo a DROC, proceder a inclusdo das duas notas com a mengdo,
em valores aproximados, da faturagdo ndo incluida e respeitante aos
anos de 2009 e 2010, sendo ademais tais notas referidas em rodapé do
mapa de reporte”.

Tal argumento coloca no entanto em causa a posi¢ao defendida pelos
dois responsaveis, de que a “DFA/DROC ndo tem acesso aos sistemas
informaticos dos SFA pelo que ndo tem meios de verificar se a infor-
magdo transmitida pelos mesmos reflete a totalidade dos encargos
assumidos”, ou aferir da sua regularidade, pelo que segundo a DFA
“presume-se que [ ...] esta correta”.

Com efeito, e ndo obstante, face ao n.° 5 do artigo 7.° do DRR
n.° 2/2010/M, de 26 de maio (*), a DROC pudesse solicitar, a todo
o tempo, aos SFA, os elementos necessarios ao acompanhamento e
controlo da gestdo orcamental daqueles servigos, a infracdo em causa
(ndo reporte de parte dos EANP) ndo se prende propriamente com a
alegada falta de informagao, mas sim com a ndo utilizagdo da informagao
disponivel, conforme relatado.

Refira-se que a ndo intervengdo da DROC e dos seus servigos nas
informagdes facultadas pelos SFA, ignorando os valores e meng¢des
inscritas no mapa de reporte dos EANP (IASAUDE), ou das dividas iden-
tificadas no ambito das propostas de orcamento (IDRAM), levou a que
a RAM reportasse as autoridades nacionais valores incorretos de EANP,
quando o responsavel pela DROC e DFA estavam na posse de outros
montantes, e ndo providenciaram previamente pela sua corregao.
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Saliente-se ainda que a referida atribuicdo de responsabilidade aos
SFA pelo conteudo e registo das informagdes por estes prestadas, assim
como a IRF pelas competéncias de auditoria e fiscalizagdo, ndo excluem
as obrigagdes da DROC em matérias da sua competéncia, nomeadamente
a de verificar e assegurar a conformidade das informagdes remetidas
por aqueles servigos.

A alegada limitacdo das competéncias da DROC/DFA a simples
recolha e agregagdo de informagdo, demitindo-se de qualquer respon-
sabilidade pelo contetido das informagdes que reporta as autoridades
nacionais, com base em informagdes por si recolhidas, de acordo com
instru¢des por si emitidas, colide com o vasto elenco de atribuigdes
de analise, acompanhamento e fiscalizacdo definidas na organica da
DROC e na LEORAM.

A reforgar esta posigdo esta, desde logo, o artigo 13.%,n.° 1, do DRR
n.° 2/2008/M, de 15 de fevereiro, que aprovou a organica da SRPF,
quando dispde que a “DROC é o servigo executivo e de controlo da
SRPF que tem por missdo elaborar e executar o or¢amento e a contabi-
lidade da RAM, controlando a legalidade e regularidade das despesas
publicas”, das quais ndo se podem excluir as dos SFA.

Por outro lado, importa esclarecer que o n.° 2 do artigo 7.° do DRR
n.° 2/2010/M, de 26 de maio (*°), determina que, “para efeitos de con-
trolo sistematico e sucessivo da gestdo or¢amental, os servigos e fundos
auténomos deverdo ainda remeter a DROC, nos 15 dias subsequentes
ao més a que respeitam, as contas da sua execug¢do or¢amental, donde
constem os compromissos assumidos, os processamentos efetuados
e os montantes pagos, bem como a previsdo atualizada da execugdo
or¢amental para todo o ano”, dispondo o n.° 5 do mesmo artigo que
“4 DROC pode solicitar, a todo o tempo” aqueles servigos “outros
elementos de informagdo ndo previstos neste artigo, destinados ao
acompanhamento da respetiva gestdo or¢amental”.

Os dois responsaveis ouvidos, salvaguardaram ainda que relativa-
mente ao conceito de EANP “[...] foram sempre transpostas, através de
circulares da DROC, para a administragdo regional todas as circulares
emanadas pela DGO e “todos os esclarecimentos prestados aos ser-
vigos foram realizados no ambito dos conceitos nelas definidos, nunca
tendo sido prestadas informagoes que contrariassem tais preceitos”.

No que respeita ao artigo 12.°, n.° 1, da LO n.° 1/2007, de 19 de
fevereiro, e ao artigo 15.°, n.° 1, da LO n.° 1/2010, de 29 de margo, o
responsavel pela Dire¢ao Regional em apreco veio alegar que “face ao
legalmente estatuido neste artigo ndo se verifica qualquer responsabi-
lizagdo a DROC e a DSFA porquanto que sdo os Servigos Regionais de
Estatistica que procedem a apresentagdo de tais elementos”, posi¢ao
esta que foi corroborada pela Diretora de Servigos dos SFA.

Contudo, ¢ da competéncia da DROC arecolha, tratamento e difusao
de informagao em matéria orgamental, nomeadamente no que se refere
aos SFA, pressupondo-se que, face as suas responsabilidades, esta di-
recdo regional procede a verificagdo e validagdo da informagao, antes
de a remeter a Dire¢do Regional de Estatistica.

Quanto ao artigo 13.°,n.° 1, da LO n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, e ao
artigo 16.°,n.° 1,daLO n.° 1/2010, de 29 de margo, ambos os responsa-
veis alegaram que ndo compreendem a invocada inobservancia destas
normas, porquanto “que a informagdo trimestral foi sempre prestada
pela DROC nos moldes definidos pela Dire¢do-Geral do Or¢amento”,
considerando demonstrativo do cumprimento dessas normas o facto de
as sang¢des previstas nos niimeros 2 e 3 dos supra citados artigos nunca
terem sido acionadas.

Importa aqui referir, por um lado, que a qualidade da informagao
prestada ¢ determinante para que se considere cumprido aquele dis-
positivo legal, pelo que a “estimativa da execug¢do or¢amental e da
divida publica” a apresentar pelo GR deve ser fidedigna e assentar em
pressupostos corretos e como tal previamente validada pela DROC, sob
pena de nado responder ao estipulado. Por outro lado, a ndo aplicacdo
das sangdes legalmente previstas, ndo permite por si s6 concluir que
aquele dispositivo legal foi devidamente cumprido.

No que respeita ao artigo 68.° da LEO, o responsavel pela DROC
considera que foi cumprida a alinea a) acrescendo que a informagdo
prevista na alinea b) ndo ¢ da competéncia do servigo que dirige, po-
sicao igualmente defendida pela DSFA. Ora ¢ outra a interpretacdo do
artigo 68.° da LEO (Lei de valor refor¢ado), epigrafado de “Informagdo
a remeter pelos municipios e Regioes Autonomas”.

Na parte que interessa, esta norma determina que as Regides Au-
ténomas, com o objetivo de permitir uma informagéo consolidada do
conjunto do sector publico administrativo, remetam ao Ministério das
Finangas, nos termos e com a periodicidade a definir no decreto-lei de
execucdo orgamental, os seguintes elementos: a) or¢gamentos, contas
trimestrais e contas anuais; b) informagdo sobre a divida contraida e
sobre os ativos expressos em titulos da divida publica.

Isto significa que, em cada ano, o Governo da Republica estabelece,
por decreto-lei, as disposigdes necessarias a execugdo daquela norma
de controlo or¢gamental. Ou seja, concretiza os termos e os prazos em
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que as Regides Autonomas devem remeter a informacao sobre aqueles
elementos, sendo, pois, em fun¢do das normas incluidas no referido
decreto-lei que se cumprira o dever previsto no citado artigo 68.° Se
assim ndo ¢é, ndo se compreende a sua ratio legis de remeter para o
diploma de execugdo or¢amental.

Por conseguinte, a ofensa ao artigo 68.° da LEO ocorreu na exata
medida em que foram violados o artigo 69.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, o artigo 74.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-
-Lei n.° 72-A/2010, e o artigo 63.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei
n.° 29-A/2011, relativos a prestagdo de informagdo a DGO sobre os
EANP, pelo Diretor Regional e pela Diretora de Servigos dos SFA, os
quais, no entanto, refutaram a inobservancia de tais normas na medida
em que a DROC, “enquanto entidade responsavel pelo reporte da-
quela informagdo, sempre instruiu todos os servigos [...] no sentido
de enviarem a informagdo necessaria aos reportes”, transmitindo as
instrugdes recebidas da DGO relativamente a esta matéria e divulgando
“em circulares os modelos obrigatorios de reporte nos mesmos moldes
em que era solicitado por aquela Dire¢cdo-Geral”.

Também o SRPF considerou ndo ser imputavel responsabilidade ao
Diretor Regional do Orgamento e Contabilidade e & Diretora de Servigos
dos SFA, alegando que sempre cumpriram as suas obrigagdes, € que a
DROC nio possui competéncias de fiscalizagdo orgamental e financeira
no ambito da gestdo financeira dos SFA, sustentando igualmente que
“a responsabilidade pela informagdo financeira fornecida a DROC
para efeitos de reporte é sempre e 56 da responsabilidade” dos SFA,
“cabendo a DROC o papel de agregadora da informagao”.

Contudo, e atendendo a tudo o que atras ficou expresso, a emissdo de
instrugdes e a agregacdo da informagéo recebida dos SFA ndo esgotam
os deveres daquele Diregdo Regional, que ndo assegurou a fiabilidade
da informagao reportada e ignorou dados que comprometeram a credi-
bilidade dessa informagdo, mantendo-se por isso todas as conclusdes
quanto a imputagdo de responsabilidade financeira ao Diretor Regional
do Orgamento e Contabilidade e a Diretora de Servigos dos SFA.

3.2.2 — O Instituto de Administragéo da Saude, I. P.

O TIASAUDE, para além de reportar 4 DROC tal como os restan-
tes SFA, os encargos transitados para 2011, em conformidade com o
Mapa III da referida Circular n.° 3/ORC/2010 (*'), deu ainda cumpri-
mento ao formato constante da Circular n.® 4/ORC/2008, enviando
trimestralmente aquela Direcdo Regional os mapas indicados pela
DGO (), onde o valor dos EANP, a 31/12/2010, apresentava o valor
de 51.983.585,53 € (**), inferior ao real. )

Nao obstante o registo desse valor no mapa de EANP do IASAUDE
(coluna do saldo dos encargos a transitar para 2011), remetido pela
SRAS ao gabinete do SRPF (**), verificou-se que no mesmo mapa
foram inseridas duas notas com a mengéo: “Neste mapa estd ainda por
incluir faturagdo no valor de 45.108.132,89 € respeitante aos meses
de Abril a Dezembro de 2009” e “[...] faturagdo no valor aproximada-
mente de 45.000.000,00 € respeitante aos meses de Janeiro a Agosto de
2010” (**). A responsavel pela DFA referiu que o mapa foi arquivado,
ndo havendo indicios que aquela comunicagdo tivesse sido objeto de
qualquer tratamento ou despacho.

Os responsaveis pelo IASAUDE e o proprio gabinete do SRAS
evidenciaram, na documentagdo entdo produzida, que a informagao
incluida nos mapas incidia apenas sobre a faturagdo com cabimento
orgamental (*%), indicando sempre em nota os montantes de faturagdo
mensalmente rececionada nos servi¢os, mas que, por insuficiéncia de
dotagdo orgamental, ndo era possivel proceder ao correspondente cabi-
mento, compromisso e processamento.

Também na prestagdo de contas ao TC, aquele Instituto, apesar de o
mapa dos encargos transitados para 2011 s6 contabilizar 51.983.585,53 €,
omitindo uma parcela significativa dos compromissos por pagar dos
mapas de execugdo orgamental (*7), deixou, contudo, elementos jus-
tificativos de que esse valor ndo refletia a faturagdo sem cabimento
orgamental. Em coeréncia, relevou contabilisticamente (**), no balango
e na demonstragdo de resultados, o valor efetivo em divida, situacdo
explicada no relatorio de gestdo que acompanhou a conta de geréncia
de 2010 (*°).

Este relatorio, em linha com anteriores alertas a8 SRPF sobre a insu-
ficiente dotagdio orcamental (*°), reitera que “[...] a dotagdo or¢amen-
tal atribuida para 2010 pelo Governo Regional foi manifestamente
insuficiente para cobrir as despesas relacionadas com subcontratos”,
especificando que a divida a ANF ascendia, no final do ano, a cerca
de 117 milhoes de euros. E fica ainda a saber-se que “os custos assu-
midos mensalmente pelo IASAUDE dizem respeito a despesas certas,
permanentes e inadidveis”’ ("), sendo “despesas que nio dependem da
vontade do IASAUDE, em serem assumidas”, mas que “resultam de
protocolos assumidos pelo Governo Regional no ambito do Sistema
Regional de Saude”.
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Neste contexto, o relatorio quantifica que, “mensalmente, esta-
mos a falar de um volume de faturag¢do na ordem, sensivelmente,
dos 5 milhdes” e que “a referida dotagdo or¢camental para 2010,
ndo permitiu “cabimentar”, processar e comprometer para todo
o ano”, deixando claro que, “independentemente desse facto, os
utentes do SRS continuaram a realizar despesas”, pelo que “a
faturagdo dos meses que ndo foi possivel cabimentar continuou
a dar entrada nos servigos”, pois, argumenta o IASAUDE, ndo
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podia devolver essa faturagdo sob pena de violar os acordos es-
tabelecidos.

O 1.° mapa de reporte a DROC, onde foi incluida a faturagdo sem
cabimento orgamental, data de 27/07/2011 (**), em resposta a uma
solicitagao daquela Direg¢ao Regional, passando o valor dos EANP de
2010 para 150.604.776 €. O valor definitivo (150.746.559,35 €) foi
pela primeira vez considerado no reporte 8 DGO, de agosto de 2011,
remetido pela DROC a 23/09/2011.

QUADRO 3

Desvio no valor reportado, por rubrica de CE

(Em euros)
CE Designagéio EANP 2010 son duragho ?é;‘ggzigg
02 Aquisicio de Bens e Servicos
0201 10 Produtos vendidos nas farmacias. . .. ............. ... ... ..., 49 383 696,98 69 129 749,81 118 513 446,79
020222 Servicosde Satide ......... ... ... 2265 876,53 29 633 224,02 31899 100,55
020223 Outros servigosdesaude .. ... 334 012,02 0,00 334 012,02
51983 585,53 98 762 973,83 150 746 559,36

Face ao anteriormente exposto, ¢ possivel concluir que a existéncia
de EANP, num total de 98,7 milhdes de euros, ndo registados nas contas
do IASAUDE, por falta de cabimento orgamental, era do conhecimento
dos responsaveis pela SRPF (%).

A par de a DROC nio ter comunicado aquele valor em tempo opor-
tuno a DGO e ao INE (*), cuja responsabilidade no plano financeiro
foi analisada no ponto precedente, releva ainda, na situagdo vertente,
a assunc¢do de encargos sem cabimento na correspondente dotacdo
orcamental, em violagdo do preceituado no artigo 18.°, n.* 1,2 e 4, da

LEORAM, que remete para a infragdo financeira prevista no artigo 65.°,
n.° 1, alinea b), da LOPTC. ’

Este circunstancialismo ndo depende no entanto do IASAUDE que,
por um lado, e como decorre do atras exposto, ndo tem qualquer controlo
sobre a despesa assumida com os fornecimentos de bens e servigos no
ambito dos subcontratos em vigor no Sistema Regional de Saude, e,
por outro, tentou salvaguardar, nas suas propostas de orcamento para
2010 e 2011 (*), a necesséria cobertura orgamental, conforme se pode
observar no quadro 4.

QUADRO 4

Situagdo Orgamental e encargos transitados (IASAUDE)

(Em euros)
Proposta L
. < Proposta Orgamento Orgamento inicial
CE Designagio EANP 2009 de Orcamento 2010 inicial de 2010 EANP 2010 de or¢amento de 2011
para 2011
02 Aquisicio de Bens e Servicos

0201 10 Proglutos vendidos nas Farma-
ClaS. . oot

77 898 817,44 | 113 060 000,00

41124 810,00 118 513 446,79 167 062 654,00 48 047 147,00

02 0222 | Servigos de satde. .......... 11 104 169,89 | 61 068 398,00 27480 779,00 31 899 100,55| 47 415417,00{ 27 480 779,00
02 02 23 | Outros Servigos de Saude . . .. 334 012,02 | 13 955866,00| 12015 000,00 334 012,02 12743 790,00| 12367 765,00
Subtotal. . . .. ... 89336 999,35 | 188 084 264,00 80 620 589,00 150 746 559,36 (227 221 861,00 87 895 691,00
Total .......... 89336 999,35 (570 312 652,00( 311 045 405,00 150 746 559,36 | 537 152 502,00 329 521 046,00

Fonte: SRAS, IASAUDE e DROC

Foram as limitagdes impostas ao orgamento de funcionamento de
2010 () e de 2011 (%) que ndio deixaram dotacio suficiente (em outras
despesas correntes) para fazer face aos compromissos assumidos e dar
cumprimento as instru¢des da DROC na elaboragdo dos projetos de
orcamento, designadamente no sentido de que “a afetagdo dos plafonds
pelos servigos e rubricas de classificagdo economica, incluindo os ser-
vigos e fundos autonomos |...] devera ser efetuada pela secretaria da
tutela que terd em atengdo, prioritariamente, os encargos decorrentes
de contratos ja estabelecidos ™ (*).,

Como ja foi referido, tanto 0o [ASAUDE como o gabinete do SRAS alerta-
ram, consecutivamente, desde 2008, o SRPF e a DROC para a insuficiente
dotacao orgamental e para as consequéncias supervenientes, evidenciando
o volume dos encargos transitados desde 2007 (*’), sem que tais alertas ti-
vessem merecido uma resposta positiva quer por parte dos servigos compe-
tentes da SRPF (™°) e do Secretério Regional do Plano e Finangas (") quer
ao nivel das propostas de orgamento aprovadas pelo Governo Regional.

Mesmo apo6s o reforgo do orgamento de 2010 com mais 83,2 milhdes
de euros nas rubricas em causa, a verba disponivel continuou a nio
cobrir os encargos transitados de anos anteriores, nem tdo pouco as
despesas assumidas no decurso do ano. Importa ainda frisar que o nivel
de execugdo das mesmas rubricas foi inferior ao previsto, tendo o valor

pago totalizado apenas 30,5 milhdes de euros. No ano de 2011, a dotacéo
orcamental nem sequer cobre os encargos transitados em 62,8 milhdes
de euros, agravando a situac@o.

Apreciagao e responsabilizagéo financeira

Cabe ao Governo Regional apresentar a Assembleia Legislativa da
Madeira (ALM) uma proposta do or¢amento para o ano econdomico
seguinte (artigo 9.°, n.° 1, da LEORAM), devendo na sua elaboragdo
respeitar as obrigagdes decorrentes de lei ou de contrato, tal como im-
pde o artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM, em conjugagdo com o artigo 16.°,
n.° 1, alinea a), da LEO, aplicavel a RAM por forca da remisséo do seu
artigo 2.°, n.° 5, para o artigo 17.° ainda da mesma Lei ().

Aquelas normas vinculam, ano a ano, quer a ALM, quer os responsa-
veis pela gestdo financeira, a cabega, 0 Governo Regional, no sentido de
que os or¢camentos da Regido sejam elaborados e aprovados por forma a
que contenham as dotagdes necessarias para o pagamento das despesas
obrigatdrias a que se referem os preceitos invocados. Ou dito de outro
modo, no or¢gamento da Regido, serdo inscritas, obrigatoriamente, as
dotagdes necessarias para o cumprimento das obrigacdes decorrentes
de lei ou de contrato.
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Ora, o significado relevante dessa vinculag@o ¢ o de que as ditas
obrigagdes condicionam o conteiddo do ORAM, que nio pode deixar de
prever as respetivas dotagdes tal como estéo previstas na lei ou contrato
ja celebrado. Tudo isto, no fundo, radica na ideia de que o or¢gamento
deve respeitar todas as leis e contratos com implicagdes financeiras. No
caso vertente, as obrigac¢des financeiras decorrentes de contratos em que
sdo partes a Regiflo e os seus fornecedores de bens e servigos.

Contudo, o Governo Regional, na elaboragio das propostas do orga-
mento para 2010 e 2011, ndo inscreveu as dotagdes necessarias para o
pagamento das despesas referentes aos encargos transitados das obriga-
¢oes decorrentes de contratos em vigor no Sistema Regional de Saude,
tanto de 2009 como de 2010, o que contraria a norma do artigo 16.°,
n.° 1, alinea a), da LEO, e as dos artigos 9.°,n.°2, e 18.°,n.*1,2 e 4,
ambos da LEORAM.

Esta situagdo configura uma infra¢do financeira no quadro normativo
do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, imputavel aos membros do
Governo Regional que aprovaram as propostas de orgamento remetidas
a Assembleia Legislativa da Madeira [cf. a Resolug@o n.® 1383/2009,
de 19 de novembro (™) e aResolugion.® 137/2010, de 10 de novembro (™)].

Em contraditorio, os atuais e ex-membros do Governo Regional
visados por esta infracdo contestaram a imputagdo de responsabilidade
financeira, posi¢ao igualmente defendida e refor¢ada pelo SRPF, que
rejeitou também a responsabilizagdo do Presidente do Governo Regional,
tal como explicitado no ponto 2.6 do presente relatorio.

Para além das observagdes constantes do ponto atras referido, o
SRPF alegou que “numa estrita observancia das regras de elaboragdo
e execugdo or¢amental, nomeadamente de acordo com o principio do
equilibrio or¢amental [...] foram inscritas nas dotagées respetivas
dos or¢amentos quer de 2010 quer de 2011 todas as verbas que, aten-
dendo as limitagoes financeiras globais existentes [...], era possivel
or¢amental.”

Mais referiu que “conhecendo a especial situagdo financeira do
IASAUDE”, o GR criou condi¢des para possibilitar a resolugdo do
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problema de enquadramento orcamental daquelas despesas, propondo
a introdu¢do no ORAM de 2010 e 2011 de uma norma “que permitia
a celebragdo de acordos de regularizagdo de divida com os credores”,
adiantando que “o IASAUDE ndo usou os meios legais disponiveis [...] ",
ndo desencadeando qualquer processo para celebracdo dos mesmos.

A discordancia e alegagdes dos varios responsaveis identificados, e
enfatizadas pelo SRPF, ndo excluem a violagdo das referidas norma orga-
mentais pelos membros do Governo Regional na elaboragio e aprovagio
das propostas de or¢amento, independentemente das possibilidades
criadas pelas normas dos acordos de regulariza¢do de divida.

3.2.3 — O Instituto do Desporto da RAM, IP

Os EANP do IDRAM de 2010 foram transmitidos & SRPF em
28/02/2011 (), nos termos do Mapa III da Circular n.° 3/ORC/2011,
de 31/01/2011, num total de 1.215.241,10 €, ndo havendo quaisquer
evidéncias que o Instituto tenha cumprido a Circular n.° 4/ORC/2008.

Aquele valor, apesar de incorreto por ndo incluir dividas no montante
de 17.985.648,68 €, constou dos reportes efetuados pela RAM a DGO e
ao INE, até a sua correcio no tiltimo trimestre de 2011 (7°).

Diga-se também, que na prestagdo de contas ao TC (") relativa a
geréncia de 2010, o mapa de encargos transitados apresentava a mesma
incorregdo (Funcionamento normal: 451.439,09 € e Investimentos do
Plano: 763.802,01 €), tendo o IDRAM procedido a sua substituigdo,
em 23/11/2011 (’®), passando nessa data a assumir o valor corrigido de
19.200.889,78 € ().

A divergéncia entre o valor dos EANP de 2010, inicialmente reportado
pelo IDRAM a DROC e por esta a DGO e a DRE, ¢ o valor posterior-
mente apurado e registado (*°), resulta da omissdo de encargos com
instalagdes — agua (3.596.841,26 €) e eletricidade (7.902.104,05 €) — e
de apoios as deslocagdes aéreas e maritimas das associagdes e clubes des-
portivos no &mbito do Protocolo (*!) celebrado em 1998 (4.486.703,37 €),
que se encontravam por pagar a 31/12/2010.

QUADRO 5

Desvio no valor reportado, por rubrica de CE

(em euros)
CE Designagio EANP 2010 _ EANP EANP 2010
(inicial) nao reportados (Corrigido)
FUNCIONAMENTO NORMAL
02 Aquisiciio de Bens e Servicos
020201 A Encargos com Instalagdoes — Agua .......................... 0,00 3596 841,26 3596 841,26
020201 B Encargos com Instalagdes — Eletricidade. . . .................. 0,00 7 902 104,05 7902 104,05
INVESTIMENTOS DO PLANO
04 Transferéncias Correntes
04 0701 Pj3 Apoio a Deslocagdes Aéreas e Maritimas . .. .................. 110 431,19 6 486 703,37 6597 134,56
Subtotal . ........ ... . .. ... ... 110 431,19 17 985 648,68 18 096 079,87
Total. .. ... 1215241,10 17 985 648,68 19 200 889,78

Cerca de 60 % dos EANP com instalagdes (6,9 milhdes de euros)
referem-se a faturacao emitida entre 1990 e 2007, correspondendo o
remanescente a valores faturados até 2011. Os montantes descontados
ao abrigo do Protocolo representam cerca de 98 % da divida resultante
do apoio as deslocagdes aéreas e maritimas, ocorridas entre 2002 ¢ 2008.

Os responsaveis pelo IDRAM salientaram que s6 eram contabilizados
e incluidos, no mapa de encargos transitados remetido 2 SREC (**), as
faturas com cabimento or¢gamental. Assim, no que respeita aos encargos
com instalacdes (agua e eletricidade), por ndo terem contrapartida em do-
tacdo no orcamento, as respetivas faturas foram arquivadas na “pasta de
faturas por pagar” sem qualquer despacho ou registo contabilistico (**).

De salientar que o IDRAM demonstrou que a divida referente aos
encargos com instalagdes (agua e eletricidade), apurada até 31/12/2007,
ja tinha sido reportada a tutela e 8 SRPF em Outubro de 2007 (3%), em res-
posta ao e-mail do ex-SREC de 3/10/2007 (*), através do qual solicitou
que fosse feita uma relag@o exaustiva desses encargos com identificagao
das entidades credoras e comunicou que, “no or¢amento de 2008, deve
figurar unicamente o valor das despesas estimadas para esse ano.”

Esta orientagdo mereceu a concordancia do SRPF (*) e acabou refle-
tida no orgamento de 2008 (*’), explicando os responséaveis que, desde
entdo, o IDRAM apresentou no Anexo III — Justificagdo das suas

propostas de orgamento para os anos de 2009, 2010 e 2011 o valor em
divida (**), no sentido de o salientar.

Em sede contraditorio, os responsaveis pelo IDRAM demonstraram
que, na primeira proposta de orgamento para o ano de 2008, remetida em
13/08/2007, ao gabinete de Gestao e Controlo Orgamental da ex-SREC,
“foi inscrito na rubrica 02.02.01, o valor global de 6.751.947, €, e no
seu Anexo Il — Justificagdo, informa que este “[...] valor deriva de
um montante acumulado das dividas as Cdmaras Municipais e EEM
desde 1993 [...] .

Apreciagao e responsabilizagéo financeira

A ndo relevagdo contabilistica dos EANP desrespeitou o artigo 3.°,
n.*2,3e4,do DRR n.° 2/2010/M, de 26 de maio, e do DRR n.° 3/2011/
M, de 18 de maio, que obrigavam os servigos, incluindo os SFA, a
“manter atualizados os sistemas contabilisticos correspondentes as suas
dotagbes or¢camentais com o registo dos encargos assumidos”, e a langar
“os compromissos resultantes de leis, acordos ou contratos ja firmados
e renovados automaticamente [ ...] nas contas correntes” .

E, antes disso, trata-se de uma pratica que patenteia a assungdo de
encargos sem as respetivas despesas terem cabimento no correspondente
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crédito orgamental, e que ¢ determinante da imputacgdo de responsabi-
lidade financeira aos membros do Conselho Diretivo do IDRAM e ao
Presidente do IDRAM, no quadro do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
LOPTC, por ofender o regime dimanado do artigo 18.°, n.*1, 2 ¢ 4,
da LEORAM.

Acresce que a falta de reporte de EANP no valor de € 17.985.648,68
a DROC, na medida em que violou os artigos 12.°,n.° 1, e 13.°, n.° 1,
da LO n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, os artigos 15.°, n.° 1, 16.°, n.° 1,
da LO n.° 1/2010, de 29 de margo, o artigo 68.° da LEO, o artigo 74.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, ¢ o ar-
tigo 63.°,n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo,
consubstancia também uma infrago suscetivel de gerar responsabilidade
financeira nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC, imputa-
vel ao Presidente do IDRAM e a responsavel pela Direcéo de Servigos
de Apoio Financeiro, Juridico e Recursos (DSAFJR).

O circunstancialismo em causa afeta, por outro lado, a credibilidade
dos elementos remetidos ao TC, quando do envio da conta de geréncia
de 2010, situagdo que € suscetivel de “induzir o Tribunal em erro nas
suas decisoes ou relatorios”, ficando, por isso, o Presidente do IDRAM
e a responsavel pela DSAFJR sujeitos a aplicagdo de multa ao abrigo
da alinea f) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

Relativamente ao reporte destes encargos, os responsaveis pelo
IDRAM, incluindo o seu Presidente e a referida Diretora de Servigos,
alegaram em contraditorio que “nunca foi intengdo deste Instituto e
dos seus responsaveis induzir o Tribunal em erro [...] até porque estes
encargos sempre constaram em Anexo [...]” as propostas de orgamento
que aquele Instituto remeteu 8 SRMTC, salientando que “estes encar-
gos remontam a 1990, pelo que deverd ser tido em conta” a data de
nomeagdo destes responsaveis (*’).

Tais observagdes ndo suscitam qualquer alteragdo a posi¢ao do Tri-
bunal, uma vez que os responsaveis, nas suas alegacdes, reconfirmaram
que a divida do IDRAM relativa a instalagdes, apurada até 31/12/2007,
ja tinha sido transmitida a tutela e a SRPF no ultimo trimestre de 2007,
e que sempre foi mencionada nas propostas de orgamento subsequentes.
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No entanto, conhecendo os valores em divida, omitiram-nos do mapa
de encargos transitados remetido a SRMTC com a conta de geréncia de
2010, o qual s6 posteriormente foi corrigido na sequéncia da presente
auditoria.

Por outro lado, os responsaveis, desde que tomaram conhecimento da
divida em causa, independentemente da data em que esta foi assumida,
estavam obrigados a reporta-las 8 DROC pelo seu valor integral, nos
termos da Circular n.° 4/ORC/2008.

a) Encargos com instalagdes (agua e eletricidade)

Em 2010 e 2011, globalmente, as dotagdes atribuidas pela SRPF aos
orcamentos de funcionamento (outras despesas correntes) do Gabinete
do ex-SREC e Servicos foram, respetivamente, de 49.331.400,00 € e
57.063.706,00 €, permitindo que, no plano orcamental, se encontrasse
uma solug@o para os pagamentos em atraso com o fornecimento de
agua e eletricidade.

Aqui importa reter que o ponto 5. das Circulares n.° 5/ORC/2009,
de 06/08, e n.° 4/ORC/2010, de 29/07, referentes a elaboragdo dos
orcamentos da RAM e orgamentos privativos para 2010 e 2011, deter-
minava que a afetagdo dos plafonds pelos servigos e rubricas de CE,
incluindo os SFA, era efetuada pela secretaria da tutela, tendo “em
atengdo, prioritariamente, 0s encargos decorrentes de contratos ja
estabelecidos [...]".

No caso do IDRAM, a ex-SREC definiu plafonds para outras des-
pesas de funcionamento correntes de 2.150.000,00 € em 2010, e de
2.150.000,00 € em 2011 (*°), insuficientes, para cobrir os encargos
transitados (davam apenas para cobrir os EANP de 2009 em 21,7 % e
os EANP de 2010 em 18 %).

Em termos que a op¢do do IDRAM, de respeitar os plafonds impostos
em 2010 e 2011 pela tutela, visou cobrir a estimativa de despesa com
encargos das instala¢des da geréncia, sendo os EANP de 2009 cobertos
apenas em 2,6 % pela dotagdo de 2010 e os EANP de 2010 cobertos em
3,9 % pela dotagdo de 2011.

QUADRO 6

Situagdo Orgamental e encargos transitados (IDRAM)

(Em euros)
Propost Orgament Propostz Orgament
CE Designagiio projeto EANP2009 0 002010 inicial 2010 EANP20I0 o 002011 inicial 2011
Q)] @ (€] Q) ®) ©

02.02.01 A Enc. Instalagdes — Agua. . ... .. 3040 208,92 10 000,00 10 000,00 3596 841,26 12 000,00 12 000,00

02.02.01 B Enc. Instalagdes — Eletricidade 6 835 183,88 15 000,00 15 000,00 7902 104,05 15 000,00 15 000,00
04.07.01 P3  Apoio as deslocagdes aéreas e ma-

ritimas .. ..... ... 6486 703,37 3300000,00 3050000,00 6597134,56 353244500 3 532445,00

Subtotal. . ................ 16 362 096,17 3325 000,00 3075000,00 18 096 079,87 3379 445,00 3 559 445,00

Total .................... 16 526 080,78 35998 305,00 34 808 737,00 19 200 889,78 34 942 732,00 34 569 888,00

Fonte: IDRAM, SREC ¢ DROC

Ora, se a faturagdo anual com agua e eletricidade ronda, desde 2008,
os 1,5 milhdes de euros (1.469.823,24 € em 2008, 1.510.360,38 € em
2009 e 1.623.552,51 € em 2010), os valores inscritos eram insuficientes
para satisfazer os encargos previstos para 2010 e 2011, relativamente a
“despesas certas e permanentes antecipadamente estimadas”, conforme
indicava o n.° 5 das Circulares n.” 5/ORC2009 e 4/ORC/2010.

Refira-se que os projetos de orgamento da ex-SREC (°"), para 2010
e 2011, foram remetidos a SRPF, através dos oficios n.° 1829, de
15/9/2009, e n.° 1529, de 10/9/2010, e que a DROC, através da DFA (%),
ndo fez qualquer comentéario a insuficiéncia de dotagdo para cobrir os
encargos ja assumidos e vencidos, ndo obstante as notas justificativas
anexas aos projetos evidenciassem os valores em divida.

Ao facto de as propostas de orgamento ndo contemplarem as dotagdes
necessarias para cobrir os encargos com instalagdes, o [IDRAM respon-
deu que, “perante um conflito de deveres, entre assegurar a manuten¢do
das condigoes de funcionamento e seguranga nas instalagées, assegu-
rar o normal funcionamento das mesmas, proporcionando a pradtica
desportiva a populagdo em geral, ao setor escolar e ao setor federado,
agindo de acordo com o interesse publico |...] inscreveu nas restantes
rubricas os valores necessarios ao funcionamento das instalagées e a
sua atividade, nomeadamente combustiveis e lubrificantes, limpeza e
higiene [...] conservagdo de bens, assisténcia técnica, entre outras, de
acordo com o plafond definido” (*°).

Trata-se, em sintese, de factualidade que ofende o disposto no ar-
tigo 16.°,n.° 1, alinea @), da LEO, e no artigo 9.°,n.° 2, da LEORAM, e

remete para o artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC, com a consequente
imputagdo de responsabilidade financeira aos membros do Conselho
Diretivo do IDRAM, ao Presidente do IDRAM, a Diretora da Direcéo de
Servigos dos Servigos e Fundos Auténomos da DROC, e ao ex-Secretario
Regional de Educagao e Cultura.

Os varios responsaveis do IDRAM alegaram no contraditorio que
“as propostas de or¢amento tinham que ser apresentadas cumprindo os
plafonds definidos” pela ex-SREC, pois “caso o valor em divida fosse
efetivamente inscrito na rubrica [ ...] o mesmo seria sempre devolvido”,
pelo que “o Instituto e os responsdveis imputados, sempre reportaram,
a tutela, o montante global da divida”, adiantando também que “o
cumprimento dos plafonds impostos |...] é que implicou a assun¢do de
encargos sem as respetivas despesas terem cabimento no correspondente
crédito orcamental ”.

Referiram ainda que “a divida ja era do conhecimento das diversas
entidades e mesmo assim foi sempre atribuida ao IDRAM a gestdo das
instalagoes que foram sendo construidas, pelo que constituia obrigagdo
deste Instituto cumprir com o seu objeto”.

Mais salientaram que, sendo o fornecimento dos servigos em causa
efetuado por entidades da esfera publica, procederam desta forma “dada
a conivéncia dessas entidades [...] numa perspetiva de futuramente
celebrar um acordo de regularizacdo de divida”, identificando varias
iniciativas adotadas pelo IDRAM nesse sentido, na primeira das quais,
datada de 31/10/2011, contactaram “a DROC evidenciando a |...]
disponibilidade para reunir e preparar os acordos de regularizagdo”.
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Através de abundantes consideragdes, os responsaveis tentaram ainda
demonstrar que pautaram a sua interven¢do em conformidade com
o principio do interesse publico, admitindo que, face ao conflito de
deveres em que se encontravam, acabou por ser penalizado o principio
da regularidade financeira.

Também, o ex-SREC veio requerer a relevacdo da responsabilidade
financeira, tendo afirmado que os servigos sob tutela da Secretaria Re-
gional sempre foram aconselhados no sentido de serem “respeitados os
plafonds, mas nos casos em que dai resultassem graves inconvenientes
para os servigos, para o seu funcionamento ou para o cumprimento de
compromissos plurianuais que ndo pudessem ser salvaguardados, que
tais situagoes fossem comunicadas em anexos explicativos a SRPF”,
adiantando que tal “foi sistematicamente feito no caso dos encargos
com instalagoes.”

Neste ambito, considerou “descabido apontar a existéncia de uma
infragdo quando as normas das Leis do Or¢amento Regional ja visam
encontrar solugbes para enfrentar tais situagées”, tendo defendido
que “houve sempre a convic¢do de que seria possivel acordar uma
regularizagdo de divida através de acordos”, referindo que, face ao
artigo 11.°, n.° 2, do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, “nenhuma
iniciativa exclusiva poderia ocorrer, quer no ambito da SREC, quer
do IDRAM, IP-RAM” visto tratar-se de uma competéncia do SRPF,
exercida em conjunto com o membro do governo responsavel pela
assuncdo da despesa.

No entanto, referiu que “mais recentemente se procuraram concretizar
os acordos”, por iniciativa do IDRAM e com o apoio e encaminhamento
da SREC, ndo tendo os mesmos entretanto sido concretizados, apesar
das insisténcias efetuadas junto da SRPF.

Partilhando do mesmo entendimento, os responsaveis pelo IDRAM,
aludindo as normas identificadas da lei do ORAM, referiram que lhes
cabia apenas o seu cumprimento, acrescentando que “o objetivo de
tais regras ndo seria o de fazer face a situagdes normais correntes e
futuras, mas a sana¢do de casos onde tivesse ocorrido um eventual
incumprimento das regras de direito financeiro”.

O ex-SREC esclareceu também que “a decisdo de contratualizar
com os fornecedores de dgua |[...] e eletricidade [...], cujos contratos
de fornecimento de dgua e energia eram efetuados no momento da
inauguragdo da infraestrutura desportiva, assegurando a sua entrada
em funcionamento, pretendia-se evitar um mal maior, ou seja, a ndo
rentabilizagdo e utilizagdo de um investimento publico vultuoso, pelo
facto de ndo haver uma solugdo financeira imediata que permitisse
suportar os aludidos encargos, procedimento desde sempre seguido
e do conhecimento desse Tribunal. Ndo obstante e tendo consciéncia
desse facto, sempre se reportaram os montantes em causa a tutela das
Finangas Regionais, na expectativa de ser encontrada uma solugdo
or¢amental, a qual ndo dependia, de nenhum modo exclusivamente da
SREC”. Esta posicao foi igualmente defendida pelos responsaveis do
IDRAM ouvidos em contraditorio.

Por outro lado, a possibilidade de solugdo para estes encargos, no am-
bito das dotagdes atribuidas pela SRPF aos orgamentos de funcionamento
do gabinete do ex-SREC e servicos em 2009 e 2010, foi contestada no
contraditorio pelo entdo secretario Regional, “na medida em que tais
verbas se encontravam afetas a outros fins, igualmente subordinadas a
contratos de funcionamento e despesas do sistema Educativo”.

Refira-se que nada do que foi alegado, nomeadamente no que res-
peita aos acordos de regularizagdo e aos normativos que permitiam
a sua celebracdo, invalida ou da cobertura a pretericao das regras de
inscri¢do orcamental, por parte do ex-SREC e dos responsaveis pelo
IDRAM identificados.

Nas varias observagdes apresentadas, os responsaveis pelo IDRAM,
invocando a obrigatoriedade de cumprimento dos plafonds na elabo-
ragdo das propostas de orgamento, inscreveram na rubrica relativa aos
encargos com instalagdes valores residuais, muito aquém dos valores
atribuidos pela ex-SREC, dando prioridade a outras despesas conforme
ja confirmado.

O ex-SREC também ndo deu cumprimento as referidas normas or-
¢amentais, quer ao nivel da atribuicao dos plafonds ao IDRAM, insufi-
cientes para cobrir os encargos transitados, quer ao nivel da validagao
das propostas de orgamento apresentadas por aquele instituto, onde as
dotagdes afetas aos encargos com agua e eletricidade para 2010 ¢ 2011,
estando muito aquém do necessario para satisfazer as estimativas para
esses anos, apenas cobriam os encargos transitados de 2009 ¢ 2010, em,
respetivamente, 2,6 % e 3,9 % (situagdo esta que apesar de visivel nos
Anexos, ndo mereceu qualquer observagio nos oficios que remeteram
as referidas propostas de orgamento a SRPF).

A Diretora de servigos dos SFA alegou, em sua defesa, que os
SFA”deverdo ser responsaveis pela previsdo de cobertura or¢amental
para todos os seus encargos anuais, transitados e ndo transitados |...)
e pela sua ndo inclusdo na totalidade, nos mapas das suas propostas
de or¢amentos privativos”. Salientou também que “A DFA ndo pode
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ser responsavel pelos valores constantes das propostas de or¢amento
dos SFA, s6 porque agrega as propostas dos or¢amentos dos SFA e
apresenta os documentos que integram o ORAM ao Diretor Regional
[...]7, referindo que “em todo este processo o papel da DFA é apresentar
documentos de or¢amentos dos SFA que respeitem as regras da LEORAM
e demais legislagcdo aplicavel, relativas a estrutura dos documentos
(articulando, mapas e anexos informativos) que esteja em consondncia
com as definigoes superiores relativas a esta materia.”

Contudo, sem prejuizo das responsabilidades dos SFA na elaboracéo
dos seus or¢gamentos privativos, compete 8 DROC/DFA pronunciar-se
sobre os mesmos, “propondo as adequadas medidas de gestdo, disci-
plina e rigor or¢amental”. Nao obstante as propostas do IDRAM nao
respeitarem as regras orgamentais ja referidas, a Diretora de Servigos
dos SFA manifestou a sua concordancia relativamente as mesmas, sem
mencionar e informar superiormente da existéncia de qualquer ilega-
lidade.

b) Deslocagdes aéreas e maritimas

Em relagdo aos encargos decorrentes das deslocagdes aéreas e ma-
ritimas das associagdes e clubes desportivos, ao abrigo do Protocolo
de 1998, que vigorou até 2008, o IDRAM sustentou tratar-se “de um
apoio/subsidio, que so é efetivado com a celebragdo de CPDD, apés a
aprovagdo da despesa através de resolugcdo”, pelo que “este Instituto
ndo incluiu inicialmente nos EANP, a 31/12/2010, porque efetivamente
os CPDD ndo estdo celebrados.”

A auséncia da resolugdo autorizadora do CGR e a falta de assinatura
do respetivo contrato-programa, no significa a inexisténcia de divida
por parte do IDRAM, pois de acordo com o Protocolo, as Instituigdes
Financeiras subscritoras s6 concediam crédito as agéncias de viagens se
o IDRAM lhes enviasse as faturas resumo devidamente visadas (c/du-
sula 3.%), ap6s verificar a sua conformidade (**) com os regulamentos
em vigor (clausula 2.%, n.° 2).

Ou seja, a aposigao do visto, como condigdo indispensavel para que o
banco adiantasse os valores faturados as agéncias de viagens, consumava
a assungdo pelo IDRAM, perante as entidades desportivas e o proprio
Banco, de uma obriga¢do de pagamento certa, a efetuar mediante o
provisionamento da sua conta de depodsitos a ordem no BANIF, pelos
valores necessarios ao pagamento das faturas resumo, no prazo de
12 meses ap0s a sua emissdo (clausula 5.%, n.° 1).

Impde-se salientar que a celebragdo dos CPDD e a emissdo das resolu-
¢Oes autorizadoras das respetivas despesas, em data posterior a produgado
de todos os seus efeitos fisicos e financeiros, desvirtua a natureza juridica
dos proprios contratos-programa, na medida em que servem apenas para
financiar despesas efetuadas em 2006, 2007 e 2008, sendo, por isso, de
questionar esta pratica, a luz do disposto nos n.° 3 e n.° 4 do artigo 25.°
do DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro (*°).

Os responsaveis sustentaram ainda que os valores referentes ao Proto-
colo ndo sao divida do IDRAM, mas sim dos Clubes e Associa¢des que
realizaram as deslocagdes, entendimento corroborado pelo ex-SREC,
que, no oficio dirigido a0 SRPF, em 28/10/2011 (*), refere no ponto 4
que “a divida ndo estd, como a SRPF bem sabe, incluida nas dividas
reportadas a DGO, pois ndo é, em bom rigor, uma divida da Regido,
mas sim das entidades desportivas, junto da banca, em nome de um
protocolo de linha de crédito, subscrito pela SREC e pela SRPF.”

Contudo, do Protocolo nao decorre qualquer responsabilidade ou
obrigag@o de pagamento para os Clubes e Associagdes Desportivas,
estando, sim, em causa, a assunc¢do pelo IDRAM de uma divida em
beneficio dessas entidades, por conta de orgamentos futuros, a qual
emergiu das faturas descontadas pelas agéncias de viagens e ainda
ndio pagas pelo IDRAM (6.486.703,37 €) (7).

No contraditorio os responsaveis pelo IDRAM reiteraram a sua po-
si¢do inicial, de que “os encargos com o protocolo constituem um
apoio/subsidio, que [...] 6 é considerado encargo assumido aquando
da celebragdo do respetivo contrato programa”, defendendo que os
“valores sdo transferidos para a conta sedeada no banco somente apos
a celebragdo dos CPDD entre este Instituto e os Clubes e Associa¢oes
Desportivas, os quais tém por suporte as faturas [ ...] que apesar de vali-
dadas por este organismo para efeitos de utilizagdo da linha de crédito,
sdo emitidas diretamente” aqueles e ndo ao IDRAM. Reafirmando o
que ja tinha sido dito sobre a ndo celebragdo dos CPDD, entendem que
ndo se pode, por isso, “afirmar que tenham sido assumidas despesas
sem o respetivo cabimento or¢amental”.

Mais alegaram que as comparticipagdes decorrentes dos CPDD “sdo
canalizadas para a conta das agéncias de viagens nos bancos, de forma
a regularizar os adiantamentos concedidos aos Clubes e Associagées,
via Agéncia de Viagens”, considerando que “a responsabilidade formal
continua a ser perante os Clubes e Associagoes, havendo um compromis-
so — aceite por estas entidades — de que as importancias decorrentes
dos contratos-programa serdo canalizadas para o banco”.
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E de referir que o IDRAM reportou o valor em causa, como EANP,
a DROC, em setembro de 2011 (novembro seguinte a8 DGO), em re-
sultado de factos apurados sobre despesas e dividas da Administragdo
Regional da Madeira (**), criando assim condigdes para que as entidades
estatisticas contabilizassem essa divida no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos, na revisao da necessidade liquida de financiamento
da Regido, operada pelo INE.

Por ultimo, conforme se pode observar no quadro 6, as propostas de
or¢amento para 2010 e 2011, no que respeita as deslocagdes aéreas e
maritimas, ndo acautelaram os compromissos anteriormente assumidos,
salientando-se que, em 2010, foi pago, por conta da pertinente rubrica
or¢amental, o montante de 2.892.194,01 €, correspondendo 86 % deste
valor a despesas com deslocagdes de 2009 e 2010 e o restante a anos
anteriores.

No entanto, os responsaveis demonstraram no contraditorio que a
proposta de orgamento para o ano de 2011 contemplava o montante
previsto para a consolidagdo do protocolo, no ambito da iniciativa de
regularizagdo apresentada a SREC, a SRPF e ao BANIF, identificando
a informacdo de cabimento que acompanhava as minutas de CPDD
a celebrar para o efeito, submetidas a parecer prévio da SRPF, tendo
também acrescentado que, “a semelhanca dos ARDs no ambito dos
encargos com as instalagdes [...], as iniciativas deste Instituto ndo
obtiveram a resposta da SRPF até a presente data”.

Consideram, por outro lado, que sempre foi dado conhecimento
dos encargos em divida decorrentes do protocolo as diversas entida-
des, nomeadamente através das diligéncias efetuadas desde 2008 pelo
IDRAM, junto da SREC e da SRPF, no sentido da consolidacao do
referido protocolo. Mais acrescentam que, embora aqueles valores ndo
tenham sido formalmente “apresentados em devido tempo (geréncia
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de 2010 — foi feita a correg¢do da conta em novembro de 2011) como
EANP, por ndo ter o CPDD celebrado [...], todas as entidades tinham
conhecimento formal do valor em divida”.

3.3 — Afiabilidade e universalidade dos EANP ajustados

A apreciacdo da fiabilidade dos valores finais dos EANP, bem como a
necessidade de compreender a sua natureza, extensao e especificidade,
determinou o desenvolvimento de um conjunto de agdes e procedimen-
tos, junto do IASAUDE, do IDRAM e dos respetivos credores.

Para o efeito, numa primeira fase, foram solicitadas, aqueles dois
Institutos, com referéncia a 31 de dezembro de 2010, as relagdes de
todos os valores em divida, com a identificagdo dos respetivos forne-
cedores, documentagéo de suporte, operagdes associadas e tratamento
contabilistico realizado.

Na continuagdo dos trabalhos, foram selecionados e circularizados
um conjunto representativo de fornecedores e cruzados e conciliados
os dados obtidos sobre os montantes em divida, com os registos das
entidades auditadas.

3.3.1 — O Instituto de Administragao da Saude, IP

3.3.1.1 — Validagao do reporte corrigido

A listagem atualizada dos EANP fornecida pelo IASAUDE (reporte
corrigido), em conformidade com a Circular n.° 4/ORC/2008, de 4 de
abril, referente a data de 31/12/2010, refletia 0 montante inscrito em
divida nos anexos a conta da RAM, o qual totalizava € 150,7 milhdes,
e cuja reparti¢ao por credor e ano consta do quadro seguinte.

QUADRO 7

EANP do IASAUDE, distribuidos por subagrupamento e anos, com referéncia a 31/12/2010

(Em euros)
P col P 1 P 1 Reembolsos
e o[ el ounos sbeonas| - Reembolios
2004 ........... 7395 376,08 129 369,48 7 524 745,56
2005 .. ... 3140 047,48 3140 047,48
2006........... -31 430,73 13,75 -31416,98
2007 ... 2168 223,88 -13 243,07 204 642,54 2359 623,35
2008 .. ... ... 26 841 186,99 64 753,33 26 905 940,32
2009 ......... .. 9828 462,69 | 28525 520,32 4500 350,45 6583 118,50 607,66 49 438 059,62
2010 . .......oL 3001,38 40 190 606,72 9206 675,42 11 193 218,06 242 803,80 60 836 305,38
2011 ... 7 398,48 413 622,77 149 044,61 3 188,77 573 254,63
Total 49 383 696,98 69 129 749,81 13 876 150,01 17776 350,31 246 600,23 334 012,02 150 746 559,36

A informacao disponibilizada pelo quadro anterior revela que os
EANP eram:

» Em larga medida (78,6 % do total), dominados pela divida a Asso-
ciagdio Nacional de Farmacias [agrupamentos ANF + Protocolo ANF ()],
perfazendo 118,5 milhdes de euros, que esta associada a comparticipagao
publica no fornecimento de medicamentos e de produtos dietéticos, aos
utentes do Sistema Regional de Saude.

Em fevereiro de 2011 foi celebrado, entre a ANF, a RAM (através da
SRPF e SRAS) e 0 IASAUDE, um Acordo de Regularizacdo de Divida
(ARD) (**) que fixou “[...] os termos da regularizagdo da divida de
capital até 31 de Outubro de 2008, no montante de € 33.196.937,46
[...]17 (""Y, e implicou a redugdo (equivalente a dos valores associados
ao acordo) do montante certificado pela ANF, para os € 85.316.509,32.

» Constituidos por outros dois agrupamentos com uma importante
expressdo financeira: as dividas criadas no ambito do Protocolo de
Psiquiatria ('), com o valor de 17,8 milhdes de euros (11,8 % do total),
e do Protocolo APOMEPA (') (Associagdo Portuguesa dos Médicos
Patologistas), com 13,9 milhdes de euros (9,2 % do total).

A cada Protocolo estava associada uma linha de crédito disponibi-
lizada pelo BCP, para pagamento da faturagao relativa aos servigos
prestados pelos subcontratados na area da psiquiatria e pelas entidades
convencionados no setor dos meios complementares de diagnostico e
terapéutica (ex. laboratdrios de andlise).

Até 31 de dezembro de 2010, o IASAUDE realizou os pagamentos
aos prestadores por intermédio das linhas de crédito mas, face a ndo
liquidagdo, nos prazos estabelecidos, das faturas resumo (***), com a
consequente acumulagdo de valores em divida, o Banco acabou por

denunciar os Protocolos, encerrando a linha de psiquiatria, a partir de
1 de janeiro de 2012, e a da APOMEPA, desde junho de 2011.

» Incluem ainda uma parcela residual (cerca de 0,4 %) de dividas
relacionadas com os reembolsos aos utentes e de outros subcontratos.

Para a certificagdo dos valores em divida, foram selecionadas as
3 principais linhas de fornecimentos de bens e servigos (ANF, Psiquiatria
€ APOMEPA), delimitou-se uma amostra representativa e procedeu-se
a circularizagdo dos principais credores do IASAUDE ('*).

Protocolo APOMEPA

Alistagem dos EANP do TASAUDE (com o valor de € 13.876.150,01)
contém faturagdo emitida até dezembro de 2010, ainda que ndo para a
globalidade dos prestadores. Com efeito, a circularizagdo dos 4 principais
prestadores de servicos evidenciou, em todos eles, a auséncia de dois
meses de faturagdo (outubro e novembro de 2010), fazendo acrescer
€1.026.257,16 (14,3 %) ao montante em divida.

OIASUDE atribui a falha a problemas com o programa informético ('),
que ndo reconheceu, como divida de 2010, a faturagdo ja paga no mo-
mento em que foi apurada a listagem (outubro de 2011).

Por outro lado, o valor por regularizar da linha de crédito
(€ 15.468.218,25) supera, em € 1.592.068,24 (11,6 %), o da lista-
gem. O ISAUDE reconheceu que uma parte significativa desse valor
(€ 14.544.360,53) estava em divida. A parcela ndo aceite (€ 923.857,72),
refere-se a faturacdo de junho, de € 924.143,65, e a um crédito de
€ 285,93, sobre a faturacdo de margo, cujos registos e comunicagao pelo
Banco so foram concretizados em janeiro de 2011, embora as operagdes
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tivessem data-valor de dezembro de 2010. Atribui, de igual forma, ao
sistema informatico, a razdo para a diferenca entre o valor da listagem
e o da linha de crédito ('"").

Nao obstante as justificagdes apresentadas, a verdade ¢ que se trata de
valores em divida no final do exercicio de 2010 € que, consequentemente,
deviam ter sido inseridos no reporte do IASAUDE.

Anote-se que a linha de crédito (montante reconhecido pelo
IASAUDE como fiavel) somente reflete a faturacdo descontada
até junho de 2010, em conformidade com o prazo de 6 meses que
o Protocolo concede ao IASAUDE para regularizar os valores des-
contados. Ha, por isso, que adicionar ao valor dos EANP a restante
faturagdo do ano em divida. Mais exatamente, a emitida até ao més
de novembro, dado que o reconhecimento do encargo, nos termos
do Protocolo, deve ser feito no més imediato aquele a que respeita
a faturagdo.

Fazendo o cOmputo desses valores a partir da listagem do
IASAUDE (€ 4.652.302,81), a qual tem de ser acrescentada a faturagdo

Didario da Republica, 2. série— N.°82 — 29 de abril de 2013

em falta, até Novembro de 2010, das 4 entidades objeto de circula-
rizagao (€ 920.340,72), temos uma subavaliag@o final no reporte de
€5.572.643,53 (40,2 % do agrupamento, ou 3,7 % do reporte).

Em sede de contraditorio, os responsaveis pelo IASAUDE apenas
reconheceram a existéncia dos dois meses de faturagdo em falta, cujo
valor final apurado pelo servigo, e entretanto comunicado a DROC,
foi de € 1.989.724,49. A este respeito voltaram a invocar a involun-
tariedade da omissdo daqueles valores na listagem ('), e adiantam
terem sido tomadas medidas para evitar a repeti¢ao da situagdo, com
a imposi¢do de um pré-registo em sistema de todas as faturas sem
cabimento or¢amental. )

Quanto ao mais, nada ¢ dito, pese embora o IASAUDE, nos esclareci-
mentos prestados 8 DROC ('*), ter adiantado ndio entender a razdo para
os restantes 5,6 milhdes de euros identificados como eventuais compro-
missos por regularizar, e, consequentemente, ndo os reconhece.

Atenta a complexidade da aludida discrepancia, esclarece-se que ela
resulta dos célculos expressos no quadro seguinte:

QUADRO 8

Apuramento da divida a APOMEPA em 31/12/2010

Descrig¢ao Valores Observagdes:
Linhadecrédito.......................... 15 468 218,25 Faturac@o descontada pelos prestadores de servigos até junho de 2010*
conforme prevé o Protocolo
Faturagdo de julho anovembro .............. 4652 302,81 Faturagdo em divida evidenciada na listagem de EANP elaborada pelo
IASAUDE
Faturagdo de outubro e novembro .. .......... 920 572,36 Faturag@o indicada pelos 4 fornecedores circularizados que néo consta da

Total apurado pela SRMTC . . . . . 21041 093,42

Listagem de EANP do IASAUDE. ...........
Faturagdo em falta reconhecida em contraditério

13 876 150,01
1 989 724,49

Total reconhecido pelo INSAUDE 15 865 874,50

Valor por justificar. . .......... 5175 218,92

linha de crédito nem da listagem de EANP elaborada pelo IASAUDE

Reporte da situagdo em 31/12/2010
Faturagdo de Outubro ¢ Novembro de 2010

* O valor linha de crédito reflete o valor do e-mail do IASAUDE 14 de fevereiro de 2012, a0 qual se somou a faturagio de junho de 2010 (conta n.® 45405860342, no valor de € 924.143,65)

e o crédito de mar/2009 (conta n.® 45384860).

Os responsaveis insistiram no contraditorio que “as eventuais di-
ferencas que possam haver no reporte apresentado em outubro de
2011 resultam, exclusivamente, do lapso informdtico mencionado no
primeiro contraditério”, concluindo que o “o IASAUDE nunca ocul-
tou qualquer divida, e que todas as faturas de todos os prestadores
no ambito deste Protocolo estdo de facto e de direito registadas na
contabilidade [...]".

Nao obstante, conclui-se que, do confronto entre os elementos infor-
mativos remetidos 8 SRMTC pelos fornecedores e a listagem corrigida
dos EANP do IASAUDE, ainda se encontram por justificar encargos
no valor de € 5.175.218,92.

Associagao Nacional de Farmacias

O diferencial entre os valores reportados como divida pela ANF
e pelo IASAUDE, no montante de € 821.919,26, representa 1 % do
valor certificado (ANF-ARD), 0,7 % do total da linha ANF e 0,6 %
da lista.

No contraditorio, os responsaveis pelo IASAUDE afirmaram nio
vislumbrarem “motivos para a desconformidade relatada”, uma vez
que os valores em divida comunicados ter@o sido previamente vali-
dados, “dado [existir] um relacionamento estreito entre ambas as
entidades, havendo sempre o cuidado de confrontagdo periodica de
valores”.

A forma de apresentag@o do valor em divida por parte da ANF
(sinteses mensais) ndo possibilita um cruzamento individual da
faturacdo emitida, o que, por o diferencial em causa ndo ter uma
dimensao relativa muito significativa (1 % do universo a certificar),
face as certificagdes periddicas da faturagdo pelo IASAUDE, torna
aceitavel conceder a sua ndo relevagdo na relagdo dos EANP do Ins-
tituto.

Protocolo Psiquiatria

A linha de crédito do BCP, relativamente a lista do IASAUDE, tinha a
menos € 6.260.177,90, porque ainda no tinham sido descontadas faturas
pelos prestadores de cuidados de psiquiatria no valor de € 6.342.318,28,
o que acrescenta mais € 82.140,38 ao valor em divida (0,5 % face a
listagem).

Também aqui os responsaveis alegam que, embora nio dispondo
da informacgao prestada pelos fornecedores, ndo haveria razdes para a
existéncia de divergéncias, encontrando-se toda a faturagao refletida
nas contas.

Do mesmo modo que no caso da ANF, em face da dimenséo da di-
vergéncia, ¢ justificavel que se valide o valor reportado e ndo se encare
como EANP a diferenga apurada.

Sintese

Em resumo, o reporte do IASAUDE apresenta diferengas relevantes
na linha de fornecimentos relacionada com o Protocolo APOMEPA,
com faturag@o por registar no montante de € 5.175.218,92, ndo rele-
vado na relagdo dos EANP, nem reportado a DROC e as autoridades
estatisticas nacionais.

3.3.1.2 — Qutras situagdes fora do reporte

As atribui¢des do IASAUDE, no 4mbito do Sistema Regional de
Saude, designadamente como entidade responsavel pela contratuali-
zagao e a aquisi¢ao das prestagdes de cuidados de saude primarios e
hospitalares (%), determinaram a extensdo da analise a execugio das
obrigagdes financeiras decorrentes dos contratos-programa celebrados
com a SESARAM, E. P. E..

Com o objetivo de clarificar por que motivo ndo constavam, na
listagem dos EANP do IASAUDE, quaisquer dividas 8 SESARAM,
ambas as instituigoes foram questionadas sobre o montante dos créditos
pendentes no ambito da execugdo dos contratos-programa.
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De acordo com as respostas obtidas, a SESARAM considera ter a haver do IASAUDE, a 31/12/2010, um valor préximo dos € 280,25 mi-

1hoes:
QUADRO 9
Créditos do SESARAM sobre o IASAUDE
(Em euros)
Em divida a:
Contrato-programa Data das faturas
31/12/10 30/06/11
J dez.2006 Produgdo faturada ........................ 29-01 e 03-06-2008 5 895 662,66 5 895 662,66
un. a dez.z0%6........ POE FALUTAL « o e v e e e e e - 16 873 754,80 16 873 754,80
Prémio ... ..ot 31-12-2009 587 064,74 587 064,74
Out./2007 a dez./2008. .. | g ada o 21-12-2009 20000 000,00 | 17 500 000,00
2009l Faturada ... .......coouieii 31-12-2010 107 327 617,72 20 465 887,74
201 Faturada.............ooooiiiiiiiii .. 02-11 ¢ 16-12-2010 129 564 991,48 | 129 564 991,48
010 Faturadaem 2011..............ooviui.... 09-02 e 02-05-2011 108 338 812,26
Total Faturada (¢/ prémio) . .................... 263 375 336,60 282 352 418,88
owal....... Faturada + Por faturar .. ................. 280 249 091,40 299 226 173,68

Fonte: Oficio da SESARAM, com o registo de entrada na SRMTC n.° 116, de 16/01/2012

O presidente do Conselho Administrativo da SESARAM, EPE, em
contraditorio, informou que “os valores em divida relativos ao Contrato-
-Programa de Junho a Dezembro de 2006 ndo sdo reconhecidos pelo
IASAUDE pelo que, dada essa divergéncia, nio se faturou a totalidade
do respetivo valor.”

Quanto a divida reivindicada pela SESARAM, o IASAUDE, no
contraditoério, informou (''") que as dividas emergentes dos CP de ju-
nho/06 a dezembro/06 (''?) e do CP outubro/2007 a dezembro/2008
estavam regularizadas, e juntou ainda prova de que a fatura 1006636,
de 2/11/2010, no valor de € 72.706.848,71, foi paga a 31/12/2010, pelo
que o montante da produc@o faturada em divida, até¢ 31/12/2010, fixa-se
nos € 164.185.760, 49 (').

O referido Instituto acrescentou que a faturagao referente a producao
de 2009, emitida pela SESARAM, em 31/12/2010, apenas teria sido
remetida em fevereiro de 2011, sublinhando que a execugdo dos contratos
esta confinada aos valores da produgdo e aos prazos neles estabelecidos,
pelo que, tendo pago de acordo com a programagao financeira prevista
nos CP, ndo existiriam pagamentos em atraso.

Tal como explicitado no contraditdrio, até ao ano de 2009, a faturagao
emitida pela SESARAM abrangia apenas o montante inscrito em sede
or¢amental da RAM (nunca foi ultrapassado esse montante), verificando-
-se que, “a partir de 2010, fruto dos melhoramentos ao nivel informatico
e de gestdo, a SESARAM, EPE, passou a dispor de capacidade de fa-
turar na plenitude tudo aquilo que produzia”, situagdo que “gerou uma
escalada de faturag¢do para a qual o Instituto ndo estava preparado”.

QUADRO 10

Execugio de CP pelo IASAUDE

(Em euros)
Contrato-programa — Previsdo
Produgao Pagamentos
Periodo de vigéncia Valor global Prémio 2009 2010 . sezg()LlliLtes

84104 477,61

Out./07 a dez./08 279 104 447,61 1395 522,39 195 000 000,00 1395 522.39 -
116 806 284,00
2009 226 306 284,00 1131 531,42 - 109 500 000,00 1131 531.42
239 805 546,42
2010 239 805 546,42 1199 027,73 - - 1199 027.73
Total CP 195 000 000,00 195 000 000,00

Contrato-programa —

Execucio

Orgamentado
Executado n
Executado n-1
Transitado

195 000 000,00

195 000 000,00

189 220 733,49 189 220 733,49
- 5779 226,51
5779 226,51 0,0

Fonte: Oficio do IASAUDE com o registo de entrada na SRMTC n.° 75, de 12/01/2012 o
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Convém precisar que, enquanto a SESARAM se apoia nos valores
da produgio faturados de um determinado ano, o IASAUDE sustenta-
-se nos pagamentos previstos para esse ano. Como 0 pagamento da
produgdo de cada ano ¢ repartido pelos dois anos subsequentes ao
da produg@o, surgem as leituras nao coincidentes sobre os montantes
em divida. )

Do lado do IASAUDE, o quadro geral aponta para que, desde junho
de 2008 (data de constitui¢ao do Instituto) até 2010, os orgamentos s0
incluiam as verbas necessarias para fazer face aos pagamentos previstos
nos contratos programa de cada exercicio, dotagdes que constituiam, no
seu entendimento, o limite maximo até ao qual podia aceitar e processar
faturagio (''*).Assim, o orgamento do IASAUDE apenas contempla os
pagamentos previstos para o periodo, envolvendo servigos prestados e
faturados em anos anteriores.

Ora, entende-se que os contratos-programa nao podem ser redu-
zidos a meros acordos de regularizagdo de divida que ndo espelham
os encargos efetivos (''°), devendo antes ser celebrados e executados
nos momentos proprios — a contratagdo da producdo antes do inicio
da atividade (ou coincidindo), e a faturagdo e o pagamento ao longo
do periodo da prestagdo dos cuidados médicos, cumprindo os prazos
legais e contratuais.

Alias, na pratica em vigor, ainda que se invoque a programagao dos
pagamentos inscrita no contrato para justificar as dotagdes atribuidas,
o clausulado relativo a faturagdo da produgdo determinaria outro pro-
cedimento. Com efeito, a clausula nona do CP de 2010 estabelece que
a faturagdo deve ter uma cadéncia mensal, a realizar até ao final do més
seguinte aquele a que os cuidados médicos se reportam. Prevendo, até,
adiantamentos mensais de verbas (numa base duodecimal, em relagéo
ao valor do contrato), a serem ajustados com a liquidacdo da faturagéo
no prazo de 30 dias ap6s a rececdo das faturas, “exceto se a Secretaria
Regional do Plano e Finangas ndo tiver depositado, atempadamente,
os fundos requisitados.”

Independentemente das contradi¢des existentes entre a programagao
financeira e o procedimento previsto para a faturago, sobressai o aspeto
de o contrato dar o direito 8 SESARAM de apresentar a sua faturagéo
mensalmente ao longo do periodo da produgdo. Consequentemente,
o IASAUDE tem a obrigagdo de estar devidamente provisionado da
dotagdo orcamental necessaria a correspondente execugao financeira
do contrato.

E um facto que a SESARAM ndo cumpre com esses prazos. Mesmo
assim, a assungio dos compromissos pelo IASAUDE nio esta a res-
peitar as datas da faturagdo emitida. Pelo que também aqui existem
valores de EANP que deviam ter sido (e ndo o foram) objeto de reporte
por constituirem, nos termos da Circular n.° 4/ORC/2008, uma assun-
¢do, face a terceiros, da responsabilidade de realizar despesas certas,
vencidas, no montante global de € 164.185.760,49, se atendermos a
faturagdo referente a producéo apresentada pela SESARAM até final
de dezembro de 2010.

A referida faturagdo ndo foi liquidada no momento previsto, ndo
transitou nem foi reportada como EANP para o exercicio seguinte por
falta de dotagéo bem como nao foi acautelado o seu provisionamento
no exercicio orgamental subsequente

No contraditério, os responsaveis do IASAUDE argumentaram que
as clausulas de pagamento dos contratos sdo limitativas dos valores da
faturagio a serem reconhecidos em cada ano. Com base nesse entendi-
mento, consideram, ao contrario do TC, que “o IASAUDE, em momento
algum, assumiu perante o SESARAM a responsabilidade da realiza¢do
de despesa certa e vencida. De contrario, o IASA UDE sempre rejeitou
esta despesa, nunca a tendo reconhecido, porquanto ndo havia sido
contratualizada.”

Resulta das alegagdes que ao interpretarem os CP, desvalorizam os
periodos de produgdo neles especificados, por contraposi¢do aos prazos
de pagamento. Para o IASAUDE, o que releva, para efeito da execug@o
or¢amental, sdo os periodos referenciados para a liquidacao da produgéo,
que costumam apresentar um hiato de dois anos. E ¢ exatamente nesse
aspeto que recai a divergéncia de interpretagdo.

O relevante em matéria de reconhecimento contabilistico dos compro-
missos ¢ tdo simplesmente o periodo efetivo em que foram prestados os
cuidados de satide. Ou seja, independentemente dos periodos previstos
para a execugdo dos pagamentos, o [ASAUDE esta obrigado pelo proprio
contrato a reconhecer mensalmente, no ano das prestagdes dos cuida-
dos, a faturagdo emitida, tendo apenas por limite (para essa relevagido
contabilistica) o valor da producdo contratada (e ndo os pagamentos
previstos para o ano, com defendem os oponentes).

Também ao contrario do que ¢ afirmado, a aplicacdo daquela regra
ndo potencia eventuais riscos de sobrefaturagio por parte da SESARAM.
Isto porque, como muito bem diz o IASAUDE, em conformidade com
as clausulas contratuais, quaisquer valores superiores a 5 % acima da
produgao definida (e ndo do pagamento) ficam necessariamente sujeitos
a revisdo e a acerto prévio entre as partes, antes de serem faturados.
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Mas enquanto tal limite ndo for atingido, de acordo com o contrato, o
IASAUDE esta obrigado a reconhecer a faturagdo emitida.

De notar que esta argumentagéo acaba por perder alguma da sua forga
pelo facto de os CP terem sido celebrados ap6s o termo do periodo de
produgdo a que respeitam, sendo extemporanea a invocagdo do clau-
sulado relativo a produgio acima do contratado. O que se passa € que,
objetivamente, o IASAUDE ajustou a verba do CP as disponibilidades
orcamentais e nao, como devia, ao valor dos servigos prestados pela
SESARAM que ja era conhecido (pelo menos em grande parte) a data
da contratualizagdo da producédo de 2010.

O Secretario Regional do Plano e Finangas, nas alegagdes apresen-
tadas, discorda em absoluto com a imputag@o de responsabilidade aos
membros do CG pela ndo inscrigdo dos encargos transitados com os
CP, por falta de dotagdo orcamental, afirmando ter havido “uma estrita
observincia das regras da elaboragdo e execugdo orgamental” e que
“de acordo com o principio do equilibrio or¢camental [...], foram ins-
critas nas dotagoes respetivas dos or¢amentos quer de 2010 quer de
2011 todas as verbas que, atendendo as limitagoes financeiras globais
existentes e por demais conhecidas desse Tribunal era possivel e legal
orcamentar.”

Reconhece, no entanto, que cabia ao GR “criar as condicoes que,
face aos constrangimentos existentes, possibilitassem a resolu¢do do
problema [...]”, tendo sido com esse intuito que o Governo (nas leis
orgamentais de 2010 e 2011) abriu a possibilidade para a celebracio
de acordos de regularizagdo de divida, instrumento que o IASAUDE
tinha a disposicéo para resolver legalmente o problema, mas abdicou
de o utilizar.

Acrescentou o SRPF que “tem tentado encurtar os prazos de cele-
bragdo dos CP, assim como regularizar os respetivos valores no mais
breve espago de tempo, situagdo [ ...] dificultada pelos constrangimentos
financeiros que a Regido atravessa, motivados também por fatores de
ordem externa.”

No fundo, os elementos carreados no contraditorio em nada compro-
metem os factos relevantes acima descritos, mantendo-se por isso todas
as conclusdes nos termos referidos.

Ja os comentarios aduzidos pelo presidente do Conselho Adminis-
trativo da SESARAM foram, de uma maneira geral, condizentes com o
refletido no relato, informando ainda que, “no que respeita a faturagdo
da produgdo realizada, tem sido nos ultimos anos efetuado um esfor¢o
no sentido de a mesma ser efetuada no proprio ano, perspetivando-se
que no ano de 2012 a mesma seja tendencialmente mensal”.

A concluir, referir que a factualidade analisada ao longo do ponto
resulta no apuramento de um total de € 169.360.979,41 que ndo foram
reconhecidos como EANP do IASAUDE, sendo € 164.185.760,49 re-
lativos a produg@o da SESARAM e € 5.175.218,92 relacionados com
o Protocolo APOMEPA.

3.3.1.3 — O montante total ndo reportado

Interessa, por outro lado, salientar que o quadro subjacente ao finan-
ciamento do Sistema Regional de Satde denuncia a existéncia de uma
subor¢amentagdo da dotagdo destinada aos contratos-programa de 2009
¢ 2010, pelo menos nos montantes acima evidenciados, e a ndo relevago
contabilistica desses encargos, por falta de dotaqao disponivel.

Os responsaveis do IASAUDE, desde 2008, vém alertando a tutela
para a necessidade de reforgar o orgamento. Em 2010, o montante so-
licitado, para fazer face aos encargos com os CP, foi de € 325 milhdes,
valor inscrito na proposta de orgamento da SRAS, a qual era na sua
globalidade de € 585.954.427. Deste montante, € 533.391.854 corres-
pondiam a despesas de funcionamento, sendo a parcela do IASAUDE
a mais significativa, com € 524.419.247. No final, o orgamento do
IASAUDE acabou por ser fixado nos € 311.045.405, com as despe-
sas de funcionamento a totalizarem € 289.460.813, e uma dotacdo de
€ 195 milhdes para os CP, a que correspondeu um corte de € 130 milhdes
face a proposta inicial.

A dotagdo orgamental insuficiente tornou impraticavel a execugdo
de uma contabilidade de compromissos consistente, traduzida, desig-
nadamente, na obrigatoriedade de registo das obrigagdes decorrentes
de contrato e dos encargos assumidos nos anos anteriores, como exigia
o normativo do n.° 1 do artigo 3.° do DRR n.° 2/2010/M, de 26 de
maio (''%).

Em face do atras descrito, a assunc@o de despesas sem cabimento orga-
mental e a ndo relevagio contabilistica dos EANP serdo imputaveis, em
ultima instancia, ao Conselho do GR, na qualidade de 6rgao responsavel
pela elaboragdo das propostas do ORAM, que néo dotou o orgamento do
IASAUDE com as verbas necessarias, pese embora a SRPF tenha sido
atempadamente alertada e informada pelos responsaveis da IASAUDE
das dificuldades financeiras que afligiam o Instituto.

No respeitante a responsabilidade atribuida aos membros do Conse-
lho de Governo da RAM, remete-se para as consideragdes expostas no
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ponto 2.6., que vao no sentido de manter a factualidade e a responsabi-
lidade financeira imputada.

Factualidade que contraria a norma do artigo 16.°,n.° 1, alinea a), da
LEO, e a norma do artigo 9.°, n.° 2, da LEORAM, cuja violagdo confi-
gura uma infragdo financeira no quadro normativo do artigo 65.°,n.° 1,
alinea b), da LOPTC, imputavel aos membros do Governo Regional que
aprovaram as propostas de orgamento remetidas a Assembleia Legisla-
tiva da Madeira, valendo aqui a analise desenvolvida no ponto 3.2.2.,
para onde se remete.

Ficaram também por reportar EANP, no valor aproximado de
€ 169,3 milhdes de euros, as autoridades estatisticas nacionais, e, com
isso, porque foram violados os artigos 12.°, n.° 1, ¢ 13.°,n.° 1, da LO
n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, os artigos 15.°, n.° 1, 16.°, n.° 1, da LO
n.° 1/2010, de 29 de margo, o artigo 68.° da LEO, o artigo 74.°, n.° 1,
alinea b), do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, e o artigo 63.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, cometeu-se
uma infragdo financeira face ao disposto no artigo 65.°,n.° 1, alinea d), da
LOPTC, imputavel ao ex-Presidente do IASAUDE e ao Vice-Presidente
do mesmo Instituto (*'7). )

Neste ponto os responsaveis pelo IASAUDE entendem que a limitagdo
or¢amental foi impedimento para a assungdo dos compromissos (caso
contrério, incorreriam em responsabilidade financeira, por assumirem
despesas sem dotagdo orcamental). “Nesta senda, como é bom de aqui-
latar, este Instituto a todo o tempo agiu na convic¢do da observancia e
cumprimento da lei e do direito.”

Todavia, deviam ter sido evidenciados e constar do reporte todos
os encargos que nio tivessem sido pagos por insuficiéncia de dotagdo
or¢amental ou qualquer outra razo, por representarem a assungao con-
sumada, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada
despesa, vencida ou vincenda, constituindo, por isso, despesa certa para
os orcamentos futuros.

Quanto ao facto dos encargos nio registados na conta de geréncia
poderem induzir em erro o TC (%), os mesmos responsaveis decli-
nam perentoriamente qualquer intengdo nesse sentido, afiangando que
“nunca, em momento e circunstancia alguma, procederam com ma-fé,
dolo ou, ao menos, negligéncia no exercicio das suas fun¢des. Nem
tdo pouco foi sua intengdo [...] ocultar divida denominadamente atra-
vés do dever de reporte dos EANP.” Apontam, inclusive, como prova
desse procedimento de transparéncia, os “relatorios de gestdo |[...],
onde evidenciamos a existéncia de faturagdo sem cabimento” e 0s
Balangos, as Demonstragdes de Resultados e os Balancetes, em que a
situagdo patrimonial do Instituto “reflete essa divida, sem nenhum tipo
de ocultacdo”.

Este quadro circunstancial, marcado pela referida limitagdo orgamen-
tal, leva a considerar que ndo esta adquirido que a omissao verificada
ndo foi injustificada, permitindo afastar o juizo de censura presente na
infragdo inicialmente imputada ao abrigo do artigo 66.%, n.° 1, alinea f),
da LOPTC.

Embora sem impacto nas conclusdes anteriormente expostas, o Secre-
tario Regional do Plano e Finangas, o Diretor Regional do Orgamento
e Contabilidade e a Diretora dos Servigos e Fundos Autéonomos, infor-
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maram no contraditério que a detecdo do acréscimo dos encargos com
o IASAUDE, originou as seguintes corregoes em 2012:

» Quanto a geréncia de 2010, foram considerados os valores re-
lacionados com os dois meses de faturagdao em falta do Protocolo
APOMEPA, no montante de € 1.989.724,49. Esta correcdo implicou
alteracdes (erratas) ao Mapa dos Encargos Transitados (''°) e ainda aos
Mapas do Stock da divida da RAM (Anexo L, da conta da RAM) e da
Divida administrativa (Anexo LI).

O restante diferencial do protocolo APOMEPA (entre a linha de
crédito e a listagem), no valor de € 5.175.218,92, ndo foi atendido ou
justificado.

» Todos os restantes encargos, “constam do reporte dos EANP de
2011, na coluna de compromissos, em consonancia com o critério uti-
lizado pelo INE para registo dos mesmos.”

No 2.° contraditério, o SRPF alegou que o IASAUDE “ndo acautelou
como lhe era devido as situagdes em divida através de proposta a Se-
cretaria Regional do Plano e Finangas da celebragdo com as entidades
credoras de acordos de regularizacdo de divida, levando a um sucessivo
acumular das mesmas o que impossibilitou o enquadramento legal da
sua or¢amentagdo”.

O incumprimento do artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da LEO, e do ar-
tigo 9.%, n.° 2, da LEORAM, como melhor se vé do or¢amento que o
GR preparou, ndo se filia numa aporia matematica de determinagao
de numeros a considerar no diploma or¢camental, pois importava levar
ao orgamento todas as obrigagdes decorrentes de contrato, o que, nos
termos da lei, ndo esta dependente da celebragdo de qualquer acordo
de regularizagdo de divida.

Com aquelas normas, o legislador visa acautelar que uma entidade
publica respeite as suas obrigagdes perante terceiros, as quais, por
implicarem pagamentos, devem ter cabimento em dotagdo orgamental
adequada. Sendo que, no caso, o GR, apesar de alertado, ndo mostrou
que plano comegou a adotar para cobrir as despesas que vinham de anos
anteriores. Ocultar encargos que engrossam défices, deixando de cumprir
essas normas, significa que o GR levou a ALM um or¢amento que violou
os principios da verdade e da transparéncia das contas publicas.

Os factos e argumentos que o contraditado invoca em favor dos
membros do GR ndo sdo suficientes para excluir o juizo de censura do
Tribunal relativamente a esta matéria, que tendo a ver com a verdade, o
rigor e o equilibrio, inverte a pratica que subsistiu na atividade financeira
publica e que esta na origem das dificuldades financeiras com que a
Regido se debate.

3.3.2 — O Instituto do Desporto da RAM, IP

3.3.2.1 — Validagao do reporte corrigido

A relagdo atualizada dos EANP do IDRAM (reporte corrigido), re-
ferente a 31 de dezembro de 2010, remetida & SRMTC, encontra-se
em sintonia com os valores expressos na Conta da RAM e totaliza o
montante de € 19.200.889,78.

QUADRO 11

EANP do IDRAM, a 31/12/2010, distribuidos por categoria de despesas e anos de origem

(Em euros)
Até 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Abastecimento. de agua. .. | 1219249,33 | 430 116,95| 437909,64| 484 141,84 468791,16| 556 526,72 105,62 | 3596 841,26
Abastecimento de eletrici-
dade ............... 3228 575,07 663313,78| 916044,41| 985681,40|1041569,22| 1007 829,93|59 090,24 | 7902 104,05
Outras desp. corr. ...... - - - - 342,00 | 448 086,54 3 010,55 451 439,09
Desp. Inv. — Outras. . . . . - - - 16 474,90 - 30 692,63 - 47 167,53
CPDD — Apoio nas des-
locagOes aéreas e mari-
timas. .............. 147 225,33 | 652 187,84 | 3 413 305,61 | 2 269 944,02 4040,57| 110431,19 - 6 597 134,56
CPDD — Outros .. ..... - - - - 147 167,71 | 459 035,58 - 606 203,29
Total . . ..... 4595 049,73 | 1745 618,57 | 4 767 259,66 | 3 756 242,16 | 1 661 910,66 | 2 612 602,59 | 62 206,41 {19 200 889,78

Os valores em divida encontram-se agrupados nas seguintes cate-
gorias:

* A parte mais significativa dos encargos (59,9 %) esta relacionada
com o abastecimento de agua (18,7 %) e eletricidade (41,2 %) as dife-
rentes instalagdes sob gestdo do IDRAM.

O fornecimento de 4gua, que ¢ prestado pelas autarquias, embora
apresente faturas por pagar com mais de 20 anos (desde 1990), so6
denota um acréscimo acentuado a partir de 1999. No caso da eletri-
cidade, essa antiguidade ainda ¢ maior — o consumo por regularizar
a EEM inclui faturas de 1982 —, e a divida comegou a avolumar-se
a partir de 2000.
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» Uma parcela importante (34,4 %) ¢ devida pelo ndo processamento
dos apoios aos clubes e associagdes desportivas no ambito das deslo-
cagOes aéreas e maritimas.

Os apoios por regularizar remontam a 1999 pese embora o grande
incremento da divida tenha acontecido entre 2006 e 2008. De 2009
em diante, em oposi¢do com as outras categorias, houve uma redugio
substancial dos encargos transitados, que tiveram por contrapartida um
aumento nos pagamentos com as deslocagdes.

A alteragdo de trajetdria coincide com a data de encerramento da linha
de crédito aberta no BANIF, que era utilizada para a regularizagio dos
encargos derivados dos apoios nas deslocagdes aéreas e maritimas.

A referida linha de crédito foi criada ao abrigo de um protocolo
celebrado, em outubro de 1998, entre a RAM, através do Secretario
Regional do Plano e Finangas e o Secretario Regional da Educagio,
o IDRAM e aquele Banco (). Provisionada com um plafonamento
de € 7 milhdes (**!), a linha deixou de ser utilizado a partir de 2008, na
sequéncia de recomendacdes do TC.

» Uma pequena parcela (3,2 %) ¢ composta por outros CPDD, dire-
cionados para o apoio as SAD, as modalidades desportivas amadoras e
aos diversos setores de atividade desportiva.

» A parte restante (2,6 %), é constituida por encargos diversificados,
classificados como outras despesas correntes e de investimento.

A confirmacao dos valores em divida (reporte corrigido) incidiu sobre
os 3 grupos principais de encargos (abastecimento de agua, consumo
de eletricidade e apoios as viagens) e sobre os créditos decorrentes do
fornecimento de gas (outras despesas correntes), e foi realizada com
base na circularizagdo, a partir de uma amostra representativa, dos prin-
cipais credores e do Banco que assegurou os pagamentos das viagens
até junho de 2009 ('?).

A circularizag@o evidenciou que, no caso dos abastecimentos de agua,
eletricidade e gas, as diferencas detetadas tém uma expressao meramente
residual, representando a maior (CMF, abastecimento de 4gua) um valor
em divida que supera, em 1,1 % (€ 31.167,77), o da listagem ('%).

Relativamente aos apoios nas viagens aéreas e maritimas, ha que
distinguir os apoios processados até 2008, dos restantes (2009 e 2010):

> Até 2008, a valida¢do passou principalmente pela informagdo
prestada pelo BANIF, dado os apoios serem pagos pela linha de crédito,
complementada pela circularizagdo aos beneficiarios.

O cruzamento de dados com o BANIF destacou um diferencial de
0,4 %, de valores a mais na listagem (+ € 24.903,37). Uma parte desse
valor deve-se ao apoio prestado ao Unido, SAD, em 2009 (€ 4.040,57),
incorretamente indicado como regularizado pelo Protocolo. De todo o
modo, a diferenca ndo pde a causa o reporte ajustado. As respostas dos
beneficidrios confirmam no geral os dados do IDRAM ('**). A excegio
¢ a AFM, que afirma ter a haver € 19.845,44, de viagens realizadas em
2007 e 2008 (portanto, ndo pagas pelo Protocolo) ('*).

» Os apoios de 2009 e 2010 passaram a ser pagos diretamente pelo
IDRAM, sem intermediagdo da linha de crédito. A circulariza¢do dos
clubes e associagdes revela algumas diferengas (no global, representam
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-1,1 %, ou € 33.067,09), que ndo pdem em causa a fiabilidade dos
reportes, sendo as de maior expressdo as seguintes:

— CF Uniao, SAD (+7,3 %), em resultado de a listagem apresentar a
mais, como EANP, uma fatura de 2009, no valor de € 4.040,57, efeti-
vamente regularizada em 2010;

— AARAM (-2,6 %), em consequéncia de a listagem apresentar a
menos € 18.877,60, de faturas nio pagas na totalidade ou pagas apenas
parcialmente ('*).

— AFM (-1,1 %), fruto da listagem apresentar a menos € 8.318,20,
derivado de faturas transitadas total ou parcialmente para 2011.

— APM (-1,4 %), em resultado de a listagem evidenciar, em 2009 e
2010, menos, respetivamente, € 7.063,50 e € 2.665,50, em consequéncia
de faturas transitadas total ou parcialmente para 2011.

Outros Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo (CPDD)

Aproveitando a circularizagdo realizada, perguntou-se se existiam
outros valores em divida, tendo-se obtido duas respostas afirmativas:

» A Associagdo de Patinagem da Madeira identificou uma divida ao
abrigo do CPDD n.° 166/2010, celebrado a 4 de Agosto de 2010, mas
sem razdo porque o montante em causa (€ 30.378,25) corresponde a
tranche prevista ser processada e paga em 2011 (clausula 4.%).

» A Associagdo de Futebol da Madeira afirmou ter valores em divida
relacionados com os CPDD n.” 154/2003, de 30 de setembro ('¥'),
36/2007, de 21 de fevereiro ('**), e 157/2010, de 12 de julho ('*).

No CPDD n.°157/2010, o montante indicado como divida
(€ 100.276,75) corresponde ao valor previsto ser processado em 2011
(clausula 4.*) ndo devendo ser considerado nas dividas de 2010.

Ja relativamente aos outros dois contratos (os das obras), a AFM re-
clama, para além dos montantes previstos serem processados em 2011 e
anos seguintes (CPDD n.° 154/2003:€ 1.164705,16; CPDD n.° 36/2007:
€ 4.611.278,36), apoios por regularizar de, respetivamente, € 106.901,44
e €250.902,64, relativamente a anos anteriores (") que ndo estio
mencionados na lista do IDRAM.

Confrontados com estas discrepancias (€ 357.804,10, ou 1,9 % do
total da lista), os responsaveis pelo IDRAM reafirmaram ndo haver
quaisquer dividas (**"), adiantando que os alegados encargos se reportam
a reajustamentos na reprogramacao do servigo da divida, refletidos na
revisdo dos contratos.

3.3.2.2 — Qutras situagdes fora do reporte

Alargou-se a analise as outras modalidades de apoio desportivo com
o objetivo de verificar o correspondente nivel de execugao, tendo sido,
nesse sentido, solicitado ao IDRAM a relagdo dos 523 CPDD vigentes
em 2010, identificados por tipologia no Anexo V.

Tendo por base os elementos fornecidos pelo IDRAM no contradi-
torio, nas tipologias referenciadas no quadro seguinte, existiam atrasos
no pagamento dos apoios ou comparticipagoes financeiras, sendo que,
no final de 2010, o ponto de situagdo era o seguinte:

QUADRO 12

Atrasos nos pagamentos dos apoios no final 2010

(Em euros)

Tipos de apoio Ano Epoca desportiva (]Xj‘l'a"tf) Y (Conled"iiéﬁo)

Competicdo desportivaregional .............. ..., 257 810,00 481 704,60

2008 2006/07 153 372,57 153 372,57

23 421,50 31 785,41

2009 2007/08 978 762,00 978 762,00

2010 2008/09 1262 423,92 1262 423,92

2011 2009/10 1179 604,67

Subtotal ... ........... ... .. ..... 2 675 789,99 4087 113,17
Modalidades de desenvolvimento especifico. . ..................... 2008 2006/07 133 144,60 -
8363,91 -

2009 2007/08 377 266,20 377 266,20

Subtotal ................ .. .... 518 774,71 377 266,20
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(Em euros)

Tipos de apoio Ano Epoca desportiva (];/;LO;) (Conzzldoiibrio)

Apoio no Regime Regional de Alta Competi¢do. ................... 2008 2006/07 90 750,00 -
2008 2007/08 104 000,00
2008/09 93 620,00
2009/10 96 750,00
2010/11 67 320,00
Subtotal. . .................... ... 90 750,00 361 690,00
Exames médicos desportivos. . . ......ovtnit i 2008 2006/07 133 490,00 133 490,00

2006/07 32 671,75 -
2007/08 272 475,00 272 475,00

2009

2007/08 3 640,00 -
2010 2008/09 358 228,50 358 228,50
2011 2009/10 376 992,00
Subtotal. .. ............. ... .... 800 511,25 1 141 185,50
Eventos desportivos. . . ..ottt 2007 95 100,00
2008 100 000,00
2009 83 500,00
2010 61 500,00
Subtotal. .. ...................... 340 100,00
Eventos — desporto paratodos . . . ....... ... 2008 166 765,16
2009 166 741,83
2010 166 740,62
Subtotal. .. ............ ... .. .... 500 247,61
Campeonato regional ralis. .. ........... ... it 2006 24 939,88
Aquisigdo 30 % sede Madeira Andebol, SAD. ..................... 37 500,00
Aquisigdo meio transporte — CD Bartolomeu Perestrelo. ............ 17 465,00
Aquisi¢do de meio de transporte — late ClubS. Cruz . .............. 17 465,00
PAPEP’s Campo Golf Santoda Serra . ........................... 60 000,00
Driving Range — Campo Golf Santoda Serra . .................... 177 516,57
CS Maritimo — Complexo S. Antonio . .. ..., 1 500 000,00
Subtotal. .. ............ ... ..... 1 834 886,45
Total ................ ... 4 085 825,95 8 642 488,93

Fonte: Contraditorio do IDRAM, oficio com a ref.* n.° 761, de 10/05/2012, pag. 25-26 e anexo 44.
Os novos valores dos CPDD por regularizar, e as alteragdes aos dados encontram-se destacadas.

Os 8,6 milhdes de EANP englobam valores que s6 foram proces-
sados em 2011, a saber: as épocas de 2009/10 e 2010/11 referentes
a competi¢do desportiva regional (€ 1.179.604,67), ao regime de
alta competicdo (€ 96.750,00 e € 67.320,00) e aos exames médico-
-desportivos (€ 376.992,00), no valor global de € 1.720.126,67, o que
significa que o montante remanescente de € 6.922.362,26 reporta-se
a encargos de 2010.

Estes apoios financeiros referem-se assim a épocas desportivas
concluidas com processos convenientemente instruidos em termos do
computo desses apoios, sendo que o valor em divida nio integrou o
reporte ajustado dos EANP porque, no entendimento do IDRAM, fal-
tava um elemento essencial para o seu reconhecimento, a celebragao
dos contratos.

Tendo presente o material probatdrio recolhido sobre a existéncia
de encargos pendentes para pagamento a 31 de dezembro de 2010,
confirmou-se que, nos anos de 2010 e 2011, esses encargos no montante
de € 6.922.362,26, ndo foram reportados na informagéo que a Adminis-
tracdo Regional estava obrigada a prestar a DGO e ao INE, por forca
dos artigos 12.°,n.° 1,e 13.°,n.° 1, da LO n.° 1/2007, de 19 de fevereiro,
dos artigos 15.°, n.° 1, 16.°, n.° 1, da LO n.° 1/2010, de 29 de margo,
do artigo 68.° da LEO, do artigo 74.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei

n.° 72-A/2010, de 18 de junho, e do artigo 63.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.

A violagdo dos citados normativos configura uma infragdo finan-
ceira punivel com multa, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d),
da LOPTC ('*), imputavel ao ex-Presidente do IDRAM, no 4mbito
do exercicio dos seus poderes de diregdo e gestdo e de superintender
na elaboragdo e execugo dos orgamentos ('**), e a responsavel pela
DSAFIJR. Por ultimo, interessa também ponderar que, nas propostas de
orgamento do Instituto para 2010 e 2011, ndo se descortina qualquer sinal
no sentido de resolver o problema dos “atrasados”, ainda que faseada-
mente, tal como tinha indicado o ex-SREC, o que resultou em ofensa ao
disposto no artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da LEO, e no artigo 9.°,n.° 2, da
LEORAM, e remete para a infracdo do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC, passivel de imputagdo de responsabilidade financeira aos
membros do Conselho Diretivo do IDRAM e ao Presidente do IDRAM.

Em contraditério conjunto, os responsaveis do IDRAM reitera-
ram a perspetiva de nio se estar perante verdadeiros EANP, dado os
CPDD nio terem ainda sido celebradas, nem se estar perante despesas
certas — “Assim, podemos dizer que os valores a contratualizar sdo
encargos provaveis, ndo sdo certos e dependem de acontecimentos
futuros”, em que a “responsabilidade so é efetivamente reconhecida
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pelo devedor aquando da aprovagdo da resolugdo que autoriza a cele-
brag¢do do CPDD. Mais, tal responsabilidade esta sempre condicionada
a ocorréncia de qualquer acontecimento futuro”, designadamente,
conforme enumeram:

— “as regras or¢amentais vigentes no momento da celebragdo do
contrato” que podem determinar, tal como aconteceu em 2011, a reducéo
em 15 % do montante dos apoios;

— “a verificagdo dos requisitos legais necessarios a celebragdo dos
CPD[1)3'4 tais como a entrega de documentos legalmente obrigatorios
[-.1C7

— “ao parecer favoravel da SRF, que por razoes de inexisténcia de
condigdes financeiras da Regido para assumir o encargo, poderd emitir
parecer ndo favoravel”;

— “as resolugoes do que poderdo eventualmente anular a atribui-
¢do”;

— “as decisoes do Governo em matéria de politica desportiva e ou
financeira.”

Considera-se no entanto que as situagdes invocadas em defesa da
incerteza da despesa tém natureza formal, porquanto a analise ndo se
esgota na argumentacao de que os processos aguardam os procedimentos
finais de submiss@o das minutas das resolugdes a parecer prévio da SRPF
e envio subsequente das propostas de resolugao a plenario do GR (para
autorizag@o da despesa), para que, depois da sua publicagdo, possam,
finalmente, ser outorgados os CPDD correspondentes.

Com efeito, ndo estamos perante uma potencial despesa associada
a concessao de apoios financeiros futuros, mas sim face a obrigagdes
de montantes exatos constituidas a favor das entidades abrangidas
pela legislagdo regional ('**), ao abrigo da qual se constituiu o direito
a subvencgdo financeira publica, envolvendo a assungdo de encargos
certos para o orgamento regional. A origem desses apoios ndo é o
CPDD, que ndo chega a assumir dimensdo vinculativa em sentido
material, do que se trata com a sua celebragéo ¢ de formalizar as res-
ponsabilidades assumidas pelo Governo Regional no 4mbito do quadro
legal e regulamentar aplicavel a concessdo de subvengdes publicas na
area do desporto.

Desse quadro resulta que, apds o final de cada época desportiva, de
acordo com os regulamentos que disciplinam os apoios financeiros
em aprego, as entidades tém de entregar ao IDRAM os comprovativos
das despesas efetuadas ou outros documentos que atestem o preenchi-
mento dos pressupostos ou indicadores necessarios a atribuicdo desses
apoios.

Esta-se, assim, num momento em que o IDRAM avalia da verifica-
¢do dos requisitos para que possa reconhecer a existéncia da concreta
subvengio, o que ndo prejudica a execug@o de outras formalidades ou
procedimentos em vigor na Administragdo Regional que devam concor-
rer para o tratamento juridico-or¢amental das despesas em causa.

Apurada a subvencdo devida numa determinada época desportiva,
quantificada esta a despesa efetiva para o orcamento regional, ndo ha-
vendo alternativa que ndo seja o seu pagamento. Ou seja, os valores a
contratualizar ndo sdo encargos provaveis, nem a sua assungao depende
da ocorréncia de qualquer acontecimento futuro, respeitam, isso sim,
as subvengdes calculadas por aplicagdo dos regulamentos que, perante
cada caso, forneceram os critérios pelos quais o IDRAM se regeu, e
cujo orcamento deve conter as dotagdes suficientes para cabimentar as
correspondentes despesas.

Caso a execugdo do orgamento em vigor ndo permita avangar com
o processamento das despesas referentes as subvengdes atribuidas
por determinagdo legal e regulamentar, o passo seguinte ¢, no plano
estrito da atuagdo do IDRAM, submeter a apreciag@o da tutela as
alteracdes visando reforcar as dotagdes orgamentais que suportam
tais despesas, as quais passam a ter prioridade de inscri¢do no or-
¢amento do ano imediatamente seguinte, o que, diga-se, ndo se tem
verificado.

E bom de ver que retardar a assinatura dos CPDD possibilita, a curto
prazo, fazer alguma gestdo das prioridades e constrangimentos orca-
mentais, bem como flexibilizar o pagamento dos encargos assumidos
com o financiamento do desporto. Contudo, ndo se pode ignorar que a
falta de contrato-programa, de resolugdo do CGR ou de uma qualquer
outra formalidade apenas conduzem a acumulagio de pagamentos em
atraso, que oneram parte dos orgamentos regionais futuros e t€m efeitos
nocivos no controlo efetivo da despesa publica e ao nivel do endivi-
damento liquido.

0 ex-SREC, consciente do problema, por e-mail de 03/10/2007 (**°),
determinou que, “No que se refere ao PIDDAR, nomeadamente quanto
aos subsidios em atraso, competi¢do regional, alta competicdo, desen-
volvimento especifico, etc. deve ser feito o levantamento dos atrasos
existentes e o valor apurado devera ser derramado pelos or¢amentos
de 2008, 2009, 2010 e 2011. Em cada ano devera ser or¢camentada a
despesa desse ano e mais 25 % dos atrasados.”
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Todavia, apesar de ter sido feito o aludido levantamento, 25 % do
valor apurado ndo foi derramado pelos “or¢amentos de 2008, 2009,
2010 e 2011, e os “atrasados” continuaram a crescer nas €pocas
seguintes.

No ambito estrito da regularizagdo dos encargos transitados, desig-
nadamente em sede de negociagdo dos orgamentos de 2010 e 2011, os
responsaveis deram nota da limitagdo de plafonamento a que estavam
submetidos e evidenciam a informag@o que prestavam ao Gabinete de
Gestdo Financeira da SREC, fazendo eco das insuficientes dotagdes
atribuidas nos anexos as propostas de orcamento e, em especial, na parte
relativa a0 PIDDAR que contempla os CPDD (**').

No seguimento, o processo negocial orgamental decorria entre o
Secretario da tutela ¢ a SRPF, conforme atestam as declaragdes dos
membros do governo, apreciadas no ponto 2.6. do presente relatorio, e
0 ex-SREC confirma nas suas alega¢des quando afirma que “a metodo-
logia seguida consistia na atribuicdo de plafonds, quer para despesas
correntes |...] quer de capital”.

A mesma entidade explicitou que, quanto “aos Investimentos do
Plano, as varias Secretarias elaboravam a suas propostas, as quais
eram depois discutidas em pormenor com o SRPF”, adiantando que
os servicos sob tutela eram aconselhados a respeitar os plafonds, mas
admitindo-se que nos casos de “graves inconvenientes para os servi-
¢os, [...] tais situagdes fossem comunicadas em anexos explicativos
a SRPF [...]7, o que corrobora as declaragdes dos responsaveis pelo
IDRAM.

Releva, por ultimo, o dado fornecido no contraditério de que o
IDRAM remeteu a DROC, em fevereiro de 2012, como informagéo
adicional aos EANP (**), uma listagem atualizada de CPDD por celebrar
no montante € 8.642.488,93, acolhida no quadro 12, e que levou os
responsaveis a aduzir que, “face a forma e interpretagdo/entendimento
sobre a natureza destes encargos, fica demonstrado que este Instituto e
os visados também aqui ndo pretendiam induzir a SRMTC em erro nas
suas decisées e relatorios” ('*).

Em sintese, e ndo obstante a pertinéncia das alegagdes apresenta-
das, relativamente a factualidade reportada a 31/12/2010, nenhum dos
argumentos usados no contraditério remete para um conhecimento
ou superveniéncia de elementos de prova suscetiveis de alterar quer a
matéria factual integradora das infragdes imputadas quer a sua quali-
ficagdo juridica.

Trata-se, no entanto, de um quadro factual que permite afastar o
juizo de censura presente na infrag@o inicialmente imputada ao abrigo
do artigo 66.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

3.3.2.3 — Contratos-programa de desenvolvimento desportivo
para a construgdo de infra estruturas desportivas

O Conselho do Governo Regional, através da Resolugdo n.® 1656/2010,
de 29 de dezembro de 2010 ('), autorizou que se procedesse a alteragdo
de 44 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados
entre a Regido Autéonoma da Madeira, através do Instituto do Des-
porto da Regido Autonoma da Madeira, IP-RAM, e diversas entidades
desportivas, para comparticipag@o financeira na construg@o de infra
estruturas desportivas.

A mesma Resolugdo reprogramou as comparticipagdes financeiras
a conceder as entidades desportivas, face a necessidade de atualizar a
taxa de juro a trés meses aplicada aos planos de pagamento constantes
dos contratos-programa em vigor, em resultado das variagdes da taxa
euribor, as quais determinaram alteracdes nas previsdes das prestagdes
trimestrais dos empréstimos contraidos pelos clubes e associa¢des des-
portivas nas circunstincias a seguir descritas, ao abrigo das 2.* ¢ 3. linhas
de crédito para construgao de infra estruturas desportivas e de operagoes
financeiras avalizadas pela Regido (**").

A figura juridica dos contratos-programa de desenvolvimento des-
portivo, com tradigdo no ordenamento juridico portugués, encontra-se
expressamente definida e regulada no Decreto-Lei n.° 273/2009, de
1 de outubro, em execucdo da Lei n.° 52007, de 16 de janeiro (Lei de
Bases da Atividade Fisica e do Desporto), embora, no caso da Regido
Autéonoma da Madeira, a celebragdo de tais convénios disponha de
enquadramento normativo especifico.

Em concreto, obedece ao regime do Decreto Legislativo Regional
n.°4/2007/M, de 11 de janeiro (**?), com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2008/M, de 12 de agosto, e
do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/M, de 16 de julho (**),
entretanto alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M,
de 11 de janeiro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2008/M,
de 12 de agosto.

O Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, no que se refere ao
financiamento publico do desporto, consagra que o apoio financeiro ao
associativismo desportivo se concretiza através de contrato-programa
de desenvolvimento desportivo celebrado com a Regido Autéonoma,
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diretamente ou através de organismos dependentes (cf. os artigos 2.°, 3.,
5.°¢9.°do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/M, o artigo 57.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, e o artigo 8.%,n.° 1, alinea k),
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2009/M, de 4 de dezembro).

A comparticipagdo financeira publica s6 pode ser concedida mediante
a apresentacao, pelas entidades interessadas, de programas de desenvol-
vimento desportivo, enumerados no artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 12/2005/M ('*), de entre os quais se destacam, pela sua
pertinéncia para a situagdo em analise, os projetos de construgdo, recupe-
rag@o ou melhoramento de infra estruturas, equipamentos desportivos e
sedes sociais, previstos na alinea ¢) do n.® 1 daquele artigo 3.°

E este quadro normativo, genericamente tragado para os contratos-
-programa de desenvolvimento desportivo, constante da citada legislagdo
regional, que ¢ expressamente referido na Resolugdo n.° 1656/2010, de
29 de dezembro de 2010 (**), e nalgumas das resolugdes que suportaram
a celebragdo dos contratos-programa, sendo que, até meados de 2005,
nos termos da legislagdo regional entdo invocada, os subsidios e outras
formas de apoio financeiro do Governo Regional podiam ser concedidos
a varios titulos e sob diversos pretextos, mas sem que dela resulte qual-
quer especificidade em matéria de comparticipagdes financeiras.

Desde logo, interessa referir que a designacdo que as partes deram
aos contratos ¢ irrelevante de um ponto de vista juridico, interes-
sando, isso sim, determinar qual é a realidade subjacente. Assim,
determinante aqui ¢ apurar a finalidade do contrato-programa de
desenvolvimento desportivo, cuja natureza ndo resulta da qualificagido
que formalmente as partes lhe atribuem mas da que sobressai da sua
materialidade.

Na modelagao dos contratos-programa, sobressai um negocio juridico
que envolve trés partes: a RAM, através do IDRAM, os clubes e asso-
ciagdes desportivas e os Bancos (Banco Internacional do Funchal, S. A.,
Banco Comercial Portugués, S. A., Banco Espirito Santo, S. A., e Caixa
Geral de Depositos, S. A.), cuja presenga ¢ denunciada nas resolugdes
que autorizaram a celebragdo dos contratos-programa e o acesso dos
clubes ou associagdes ao financiamento bancario, quando nelas se
dispde que a comparticipacdo financeira do IDRAM engloba ainda os
encargos financeiros inerentes ao contrato de financiamento a celebrar
com a institui¢ao bancaria.

Do ponto de vista financeiro, que ¢ aquele que interessa, aquilo que
vamos encontrar ¢ um modelo que permitiu aos clubes ou associagdes
a contra¢do de empréstimos bancarios inseridos, ou ndo, numa linha de
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crédito criada pelo Governo Regional, e em condigdes de financiamento
que, no essencial, se podem resumir assim:

* Prazo: 15 anos, sendo, nalguns casos, os primeiros 4 anos de ca-
réncia de capital;

« Taxa de juro: euribor a 3 meses, acrescida de um spread;

» Pagamento dos juros: trimestral e postecipadamente;

* Amortizagdo do capital: trimestralmente, uma vez findo o periodo
de caréncia, se for o caso;

« Avalizados pela RAM, o que torna ainda mais evidente o seu grau
de envolvimento.

Com a contragdo dos empréstimos, os clubes e associagdes passaram
a dispor das verbas necessarias a realizacdo de investimentos na area
das infra estruturas desportivas, e a Regido, através da comparticipa-
¢do financeira publica prevista e definida nos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, assumiu a amortizagdo dos empréstimos
contraidos e o pagamento dos encargos respeitantes a sua remuneragio,
de acordo com os planos de pagamento constantes dos contratos, fixados
em sintonia com o periodo de maturidade dos empréstimos.

Dito de outro modo, sob a aparéncia do contrato-programa de desen-
volvimento desportivo, a Regido beneficiou das situagdes de crédito
constituidas, garantiu que os capitais da comparticipag@o financeira
publica foram disponibilizados em momento oportuno e aproveitou a
dilagao temporal por elas permitida. Ou seja, este modelo de financia-
mento permitiu distribuir no tempo futuro um esforgo financeiro que,
caso contrario, teria de ser suportado pelo orgamento regional em sintonia
com os prazos de execucdo dos projetos aprovados pelo IDRAM.

E claro que a Regido ndo concluiu os empréstimos em seu nome. Mas
pode afirmar-se que o contrato-programa cria um expediente financeiro
sucedaneo do empréstimo, predestinado a realizar os mesmos fins. A
Unica diferenga da solugdo do contrato-programa, mas sem relevancia,
¢ que os montantes emprestados foram postos diretamente a disposi¢do
dos clubes e associagdes. No mais, a Regido ficou com a obrigagdo
de reembolsar esse capital e pagar os juros convencionados e demais
encargos associados a concessdo dos créditos pelos bancos.

Em termos que, no final, tendo por referéncia 31/12/2010, o valor
das comparticipagdes financeiras atingia os 115,04 milhdes de euros,
por conta da amortizagdo do capital, juros e demais encargos bancarios
inerentes aos contratos de financiamento, dos quais 82,7 milhdes de
euros correspondem a responsabilidades financeiras futuras.

QUADRO 13

Responsabilidades financeiras futuras

(Em euros)
Fonte Empréstimos Encargos suportados Encargos a suportar
(até 31/12/2010) (2011 a 2025)
22linhade crédito . . ... 18 885 265,25 14 688 318,04 10 910 598,94
32linhadecrédito. ... ... ..o 21 897 891,33 9 799 484,50 20317 092,16
Outro financiamento bancario . . .. ...ttt e, 44 407 818,08 7770 158,29 51 554 585,77
Total ........................ 85190 974,66 32257 960,83 82 782 276,87

Por conseguinte, os projetos s6 foram viabilizados por deterem o
aval da Regido e estarem a ser pagos com receitas de origem orcamen-
tal. Isto ¢ pura desorcamentagdo: os investimentos em infra estruturas
desportivas, financiados com os empréstimos contraidos pelos clubes e
associagdes, oneram e comprometem as receitas regionais futuras, em
nada se diferenciando nos seus efeitos financeiros de uma operagéo de
divida publica.

No contraditorio, o Secretario Regional do Plano e Finangas sus-
tentou que “os contratos-programa constituem subsidios atribuidos
ao movimento associativo, no sentido de dotar a Regido de infraes-
truturas desportivas, tratando-se assim de um negocio juridico entre
a RAM, através do IDRAM e os clubes/associagées, cuja finalidade é
a atribuicdo de um apoio financeiro”, e que respeita as exigéncias do
quadro normativo em vigor sobre este tipo de apoios e ndo esté sujeita
as normas que regem o recurso ao crédito.

Convém acentuar que s6 uma mera questdo de forma diferencia os
efeitos financeiros dos CPDD de uma operagdo de endividamento.
Esta ¢ alias a posicdo do Eurostat assumida com base no conceito da
realidade econdmica dever prevalecer sobre a forma (legal) da opera-
cdo (%), e cuja consequéncia determina que seja refletida nas contas da
autoridade governamental qualquer divida contraida por uma entidade
fora do perimetro do setor institucional publico, mesmo que seja uma

entidade privada, quando aquela esteja na realidade a ser paga por uma
entidade publica.

E também essa a situacdo que os responsaveis pelo IDRAM procu-
ram retratar no contraditorio, quando argumentam que “atualmente
estd em pratica uma (outra) Otica «de classificagdo economica das
despesas publicasy», designadamente a praticada pelo Instituto Na-
cional de Estatistica, [...] que reclassifica como despesas publicas
as despesas assumidas (mesmo que ndo tenham sido pagas), por
entidades controladas pelo Estado que, mesmo regidas pelo direito
privado, ndo conseguem ser financeiramente autonomas, alargando
e intensificando assim a nogdo de divida publica, sendo questiondvel
a inclusdo dos encargos com as dos clubes e associagées desportivas,
entidades privadas portanto, no défice da RAM.” Dai que, embora
ndo concordando com esse entendimento, tivessem incluido tais en-
cargos ‘“no reporte da divida, unica e exclusivamente por imposi¢do
institucional ”.

No contraditorio afirmou-se ainda que, “na sequéncia do apuramento
de défice e da divida da Regido para 2011, todos os CPDD destinados
a construgdo de infraestruturas desportivas, tinham sido considerados
no reporte, agravando [...] o défice”. E que, nesse ambito, a Regido
se comprometeu com o INE, o Banco de Portugal e a DGO a anular
os CPDD, sem execu¢ao financeira, celebrados com o Clube Naval do
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Seixal (€ 271 815,00), o Clube Desportivo Nacional (€ 1 494 387,63)
e o Clube Sport Maritimo (€ 39 552 300,00) ('*).

Em documento anexo as alega¢des do contraditorio, o SRPF informa
também que os encargos com os contratos decorrentes da construcao
de infraestruturas desportivas “constam do reporte dos EANP referente
ao ano de 2011, na coluna de compromissos, em consondncia com o
critério utilizado pelo INE para registo dos mesmos” e que, nos ajus-
tamentos feitos em contabilidade nacional, “a DRE conjuntamente com
o INE, decidiu levar ao défice de 2011, por ser o ano em que ocorreu
a reprogramagdo do capital em divida, descontado do valor registado
nos EANP de 2011, referente a capital e juros de mora, no montante
de 63,1 M€”.

Este ajustamento decorre da Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio, que
introduziu os conceitos Atrasos no pagamento e Compromissos fi-
nanceiros, refletidos na Circular n.° 6/ORC/2011, e determinantes de
que 0s encargos em apreco tivessem passado a revestir a natureza de
COmMpromissos.

Sem abdicar do ponto de vista de que nenhuma diferenga substancial
existe entre realizar os investimentos com fundos orgamentais, aumen-
tando o défice e a divida publica, e 0 mecanismo aqui utilizado — do
contraente do empréstimo ser um clube ou associagao, respaldado num
aval da Regido e no recurso ao contrato-programa de desenvolvimento
desportivo — sobressai que as operagdes de financiamento em analise
foram configuradas como divida indireta e os encargos resultantes do
CPDD como divida administrativa (compromissos vincendos).

4 — Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos artigos 10.°, n.*1 e 2, e 11.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio (‘**),e em conformidade
com a nota de emolumentos apresentada no Anexo IX, sdo devidos emo-
lumentos num total de € 15.447,60, a repartir pelas entidades auditadas,
de acordo com a duragio e com os meios envolvidos na agdo (€ 1.716,40
a suportar pela DROC, € 6.865,60 pelo IASAUDE e € 6.865,60 pelo
IDRAM).

5 — Determinacdes finais

Nos termos consignados nos artigos 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°,n.° 1,
e 107.°,n.° 3, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e as recomendagdes nele formuladas;
b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido:

* Ao Presidente do Governo Regional da Madeira, Dr. Alberto Jodo
Cardoso Gongalves Jardim;

* Ao Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, Dr. Jodo
Carlos Cunha e Silva;

* A Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes, Dr.* Con-
cei¢ao Maria de Sousa Nunes Almeida Estudante;

* Ao Secretario Regional do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ven-
tura Garcés;

* Ao Secretario Regional do Ambiente e Recursos Naturais, Dr. Ma-
nuel Antonio Rodrigues Correia;
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* Ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Dr. Francisco Jardim
Ramos;

* Ao ex-Secretario Regional de Educagdo e Cultura, Dr. Francisco
José Vieira Fernandes;

* Ao ex-Secretario Regional do Equipamento Social, Eng.® Luis Ma-
nuel dos Santos Costa;

* Ao ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos, Dr. Eduardo
Anténio Brazido de Castro;

* Ao Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade e a Diretora de
Servigo dos Servigos e Fundos Autonomos; )

* Aos Presidentes do Conselho Administrativo do IASAUDE e do
SESARAM;

* Aos membros da Comissdo de Gestdo do Fundo Madeirense do
Seguro de Colheitas;

* Aos membros do Conselho Diretivo do IDRAM, Presidente do
IDRAM e responsavel pela DSAFJR do IDRAM; ’

* Ao Ex-Presidente e ao ex-Vice-Presidente do IASAUDE.

¢) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de
seis meses, sobre as diligéncias efetuadas pela SRPF para dar acolhi-
mento as recomendagdes constantes do relatdrio agora aprovado.

d) Determinar que a Secretaria Regional do Plano e Finangas remeta,
no prazo de trés meses, ao Tribunal de Contas copia de toda a documen-
tacdo de suporte referente as diligéncias realizadas junto da DRE, da
DGO e do INE, incluindo dos mapas de reporte de EANP enviados a
estas entidades, que determinaram a reclassificagdo como compromissos
das diferentes operagdes apreciadas neste relatorio.

e) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

/) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado
do Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, em conformidade
com o disposto no artigo 29.°, n.° 4, e no artigo 57.°, n.° 1, ambos da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

g2) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do
Tribunal de Contas na Internet, depois da notificagdo dos responsaveis
e interessados.

/) Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, apos comunicagdo as entidades interessadas, publicar este
relatorio na segunda série do Didrio da Republica.

i) Nos termos do n.° 3 do artigo 9.°, da mesma lei, ap6s comunicagao
as entidades interessadas, publicar este relatorio no Jornal Oficial da
Regido Auténoma da Madeira.

7) Nos termos do n.° 4 do artigo 9.°, da mesma lei, apds comunica-
¢do as entidades interessadas, difundir este relatorio pelos orgdos de
comunicagdo social, pelo menos, por dois jornais regionais, pelos trés
jornais diarios nacionais de maior tiragem, bem como pelas televisdes
e radios regionais e nacionais.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 8 de junho
de 2012. — O Juiz Conselheiro, Jodo Francisco Aveiro Pereira. — A
Assessora, Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso. — O Assessor,
Alberto Miguel Faria Pestana.

Fui presente, por videoconferéncia, o Procurador-Geral Adjunto, José
Alberto Varela Martins.

ANEXOS

| — Quadro sintese de infragdes financeiras

Item Situagdo apurada

Normas inobservadas

Responsabilidade financeira sancio-
natoria

Responsaveis

3.2.1. | Incumprimento da obrigacgdo de re-

porte de encargos.

Artigos 12.°, n.°1, e 13.°
n.°1, da LO n.°1/2007,
artigos 15.°, n.°1, 16.°
n.°1, da LO n.° 1/2010, ar-
tigo 68.° da LEO, artigo 69.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-
-Lei n.°69-A/2009, ar-
tigo 74.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lein.® 72-A/2010, e
artigo 63.%,n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea d),
da LOPTC.

Diretor Regional do Or¢camento
e Contabilidade

Diretora de Servigos dos Servi-
¢os ¢ Fundos Autébnomos da
DROC

(2)

3.2.2. | Assungdo de encargos sem cabi-
mento na correspondente dotagao

orgamental.

Artigo 18.°, n.”1, 2 e 4, da
LEORAM.

Naio inscri¢do orgamental de obriga-
¢Oesdecorrentes de contratosemvi-
gor no Sistema Regional de Saude.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da
LEO, e artigo 9.°, n.° 2, da
LEORAM.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC.

Membros do Governo Regio-
nal.

(b)
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Item

Situagdo apurada

Normas inobservadas

Responsabilidade financeira sancio-
natoria

Responsaveis

3.23.

Assung@o de encargos sem as respe-
tivas despesas terem cabimento
no correspondente crédito orga-
mental.

Artigo 3.°,n.%2,3 e4,do DRR
n.° 2/2010/M, de 26 de maio,
e do DRR n.° 3/2011/M, de
18 de maio.

Artigo 18.°, n.*1, 2 e 4, da
LEORAM.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC.

Membros do Conselho Diretivo
do IDRAM e Presidente do
IDRAM.

<)

Incumprimento da obrigagdo de re-
porte de encargos.

Artigos 12.°, n.°1, e 13.°,
n.°1, da LO n.°1/2007,
artigos 15.°, n.°1, 16.°,
n.°1, da LO n.° 1/2010, ar-
tigo 68.°da LEO, artigo 74.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-
-Lei n.°72-A/2010, ar-
tigo 63.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea d),
da LOPTC.

Presidente do IDRAM e respon-
savel pela DSAFJR.

(d

3.2.3.a)

Falta de cobertura or¢gamental para
despesas decorrentes de con-
trato.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da
LEO, e artigo 9.°, n.° 2, da
LEORAM.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC.

Membros do Conselho Diretivo
do IDRAM, Presidente do
IDRAM, Diretora da Diregao
de Servigos dos Servicos e
Fundos Auténomos da DROC,
e ex-Secretario Regional de
Educacgéo e Cultura.

(e

3.3.1.3.

Incumprimento da obrigagédo de re-
porte de encargos.

Artigos 12.°, n.°1, e 13.°
n°1, da LO n.°1/2007,
artigos 15.°, n.°1, 16.°,
n.°1, da LO n.° 1/2010, ar-
tigo 68.°da LEO, artigo 69.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-
-Lei n.°69-A/2009, ar-
tigo 74.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lein.® 72-A/2010, ¢
artigo 63.°,n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea d),
da LOPTC.

Ex-Presidente do IASAUDE e
Vice-Presidente do IASAUDE.

®

Nao inscri¢do or¢camental de des-
pesas obrigatorias decorrentes de
contrato.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da
LEO, e artigo 9.°, n.° 2, da
LEORAM

Artigo 3.°,n.2,3 e4,do DRR
n.° 2/2010/M, de 26 de maio,
e do DRR n.° 3/2011/M, de
18 de maio

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC.

Membros do Governo Regional

(&)

33.2.2.

Incumprimento da obrigagdo de re-
porte de encargos.

Artigos 12.°, n.°1, e 13.°,
n.°1, da LO n.°1/2007,
artigos 15.°, n.°1, 16.°
n.° 1, da LO n.° 1/2010, ar-
tigo 68.°da LEO, artigo 69.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-
-Lei n.°69-A/2009, ar-
tigo 74.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lein.° 72-A/2010, e
artigo 63.%,n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea d),
da LOPTC.

Presidente do IDRAM e respon-
savel pela DSAFJR.
()

Nao inscrigdo or¢amental de des-
pesas obrigatdrias decorrentes
de lei.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da
LEO, e artigo 9.°, n.° 2, da
LEORAM.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea d),
da LOPTC.

Membros do Conselho Diretivo
do IDRAM e Presidente do
IDRAM.

®

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentago de Suporte da auditoria nas Pastas:

a) Pastas da Documentagdo de Suporte: Volume I/V1, Separador 3, paginas 76; Separador 4, pag. 107 a 263 e de 293 a 355; Volume II/VI, separador 5, pag. 15a 17 e de 39 a 67.
Pastas do Processo:Vol. II/IV, Separador 8
b) Pastas de documentagéo de suporte: Vol.II/VI, Separador 5, pag. 17-19 e 45-356.

c) Pastas de documentagao de suporte: Vol. III/VI, Separador 6, pag. 34-35, 177 e 194-396.

d) Pastas de documentagao de suporte: Vol. I1I/V1, Separador 6, pag. 21-27 e 33-177.

e) Pastas de documentagdo de suporte: Vol. III/VI, Separador 6, pag. 177 e 194-396.

/) Pastas de documentagdo de suporte: Vol. IV/VI, Separador 9; Vol. II/VI, Separador 5, pag. 55-72
Pasta do Processo: Vol. II/IV, Separador 8
2) Pastas de documentagdo de suporte: Vol.II/VI, Separador 5, pag. 49-356; Vol. IV/VI, Separador 8, pag. 91-108; Separador 9, pag. 147-154.
Pasta do processo: Vol.II/IV, contraditério dos membros do governo

h) Pastas de documentagdo de suporte: Vol. III/VI, Separador 6, pag. 21-27 e 33-177.

i) Pastas de documentagdo de suporte: Vol.IV/VI, Separador 10, pag. 155-181 e 178-181.
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Il — Amostra e Relagao das entidades circularizadas

(Em euros)
CE Agrupamento Fornecedor EANP Peso
02.01.10 Protocolo ANF.......... Associacdo Nacional de Farmacias . . . . .. 85316 509,32 100,0 %
02.01.10 Acordo Regularizaggio ANF | CGD....... ... .. .. ..., 33196 937,46 100,0 %
02.02.22 Protocolo APOMEPA. . . .. CastroFernandes . ................... 2469 257,05
LANA — Laboratorio de Analises . . . ... 1913 161,37
MMC — Madeira Medical Center. . . .. .. 1051 955,64
Teixeira & Gois, L. . ................ 1756 028,74
Millennium BCP .................... 13 876 150,01 100,0 %
02.02.22 Protocolo Psiquiatria . . . . . CRP Sagrada Familia................. 4140 841,92
Casa de Saude Camara Pestana . . ... .... 8396 757,74
Casa de Saiude S. Joaode Deus . ........ 5238 736,90
Millennium BCP .................... 17 776 350,31 100,0 %
Total amostra . ............ ... 150 165 647,10 99,6 %
Total EANP —IASAUDE . ... ... 150 746 559,36 | 100,0 %
IDRAM
(Em euros)
CE Designagao projeto Fornecedor EANP Peso
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes .. ........... GalpMadeira.................. ... ... 188 768,64 1,0 %
Repsol Butano Portugal R.B,S. A. ........ 23 092,80 0,1 %
Repsol — Spelta — P. Petroliferos, L.% . . .. 7 613,19 0,0 %
Gasinsular .............. ... .. ... .... 9,09 0,0 %
Subtotal. . ....... .. .. .. 219 483,72 1,1 %
02.02.01 A Encargos das Instalagdes — Agua. ... ..... Municipio do Funchal .................. 2 865 310,57 14,9 %
Subtotal. . ....... ... . ... 2 865 310,57 14,9 %
02.02.01 A Encargos das Instalagdes — Eletricidade ... | EEM...... ... ... .. ... ... ... ... .... 7 902 104,05 41,2 %
Subtotal. . ....... .. .. . . 7902 104,05 41,2 %
04.07.01 P3| Apoio as deslocagdes aéreas e maritimas ... | Associagdo de Futebol da Madeira ........ 1 633 445,20 8,5 %
Associagdo de Andebol da Madeira. . ...... 715 006,04 3,7%
Associagdo de PatinagemdaRAM . ....... 680 263,49 3,5%
Clube Futebol Unido, Futebol SAD. ....... 53 134,64 0,3 %
Subtotal. . ....... ... .. . . 3081 849,37 16,1 %
Total amostra . ............c ... 14 068 747,71 73,3 %
Total EANP — IDRAM . . ............0.ccccvuiiuinn.. 19 200 889,78 | 100,0 %
Total dos EANP — SFA. .. ..........c..iiiuiiin... 174 944 387,93 8,0 %

lll — Circularizagao dos créditos sobre o IASAUDE

Para a certificacdo dos valores em divida foram selecionadas as 3
principais linhas de prestagdes (ANF, Psiquiatria e APOMEPA).

A circularizagdo atingiu um nivel de cobertura dos valores em divida
de 99,6 % tendo sido realizada da seguinte forma. Na(o)s:

» Farmacias, foi dirigida 8 ANF, na qualidade de representante
legal e detentora efetiva da globalidade dos créditos das suas asso-

ciadas;

cerca de 51 % do total;

ativos (3 entidades).

» Laboratorios e médicos patologistas (Protocolo APOMEPA),
envolveu, por um lado, a circularizagdo do BCP, por constituir o tnico
meio utilizado na liquidagdo das faturas — o total dos prestadores.
Por outro, foram também inquiridos 4 laboratorios (em 53 entidades
possiveis) — os titulares das dividas com maior expressao financeira,

» Subcontratados na area da psicologia (Protocolo Psicologia),
cobriu igualmente o BCP, bem como ainda a totalidade dos prestadores

Listagem IASAUDE

Linhas de prestadores Entidades inquiridas tom a +/= % Observagdes
ANF ............. ANF ... ... ... .. ... ... -821.919,26 -1,0 A diferenca é residual e, consequentemente, valida o
montante da Listagem dos EANP.
Protocolo APOMEPA [ BCP ...................... -1.592.354,17 -11,6 Todavia, sdo conjuntos nio coincidentes no periodo

de referéncia:

» O BCP apresenta os valores em divida das faturas
descontadas até junho de 2010 (de acordo ¢/ o prazo
estabelecido no protocolo).
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Listagem IASAUDE

Linhas de prestadores Entidades inquiridas tom a +/—/— % Observagdes
Protocolo APOMEPA * A Listagem tem faturagdo até dezembro de 2010, mas
ndo para a totalidade dos prestadores (cf. abaixo).
Nenhum dos conjuntos reflete os juros em divida.
As diferencas resultam da auséncia, na Listagem do
IASAUDE, da faturagdo de:
Lana — Lab. Analises, L.% . . .. -237.882,39 -12,4  out. e nov. de 2010
Lab. — José J.C. Fernandes, S. A. - 387.580,81 - 15,8 * out. e nov. de 2010
Lab. — T.& Gois, L.*® . ....... -211.969,17 - 12,1 * nov. e dez. de 2010
Madeira Medical Center . .. ... - 188.824,79 -17,9 « out. € nov. de 2010
Subtotal . ........ - 1.026.257,16 -143 %

Protocolo Psiquiatria | BCP ...................... +6.260.177,90 +35,2 A diferenca resulta das faturas ainda nao descon-
tadas no banco pelos prestadores, no valor de
€6.342.318,28.

Contando com esse valor, resta uma diferenca margi-

nal, agora negativa, de cerca de -0,5 %.
CRP Sagrada Familia. .. ... ... = 0,0 As 3 entidades apresentaram apenas a relagdo das fatu-
CS Camara Pestana .. ........ = 0,0 ras ainda ndo descontadas, como valor em divida.
CS SaoJodoDeus ........... = 0,0 Todas elas constam da Listagem dos EANP do 1A-

SAUDE.

IV — Circularizagao dos créditos sobre o IDRAM

Para a circularizagdo das entidades e a obtengdo de um bom nivel
de cobertura do universo a certificar, foram selecionados os seguintes
dominios: abastecimento de dgua, o principal fornecedor, a Camara
Municipal do Funchal, que detinha quase 80 % do crédito do agru-
pamento; abastecimento de eletricidade, o unico titular dos valores

em divida, a EEM; apoios nas deslocagdes (e outros CPDD), os 3 clu-
bes ou associagdes com o maior volume encargos por regularizar e
a unica SAD presente na lista, com um peso total de cerca de 43 %;
abastecimento de gas, a totalidade dos fornecedores (em numero de 4),
com um peso de 44 % no agrupamento outras despesas correntes e de
investimento.

Areas de despesa

Entidades inquiridas

Listagem IDRAM
tem a +/—/=

%

Observagdes

Abastecimento de agua

Abastecimento de Ele-
tricidade.

Apoios as viagens aé-
reas € maritimas.

CMF (1)

EEM (2). . oeeeen...

BANIF(3) ..o,

Associagdode Futebol Madeira: (4)

Até2008. . ...
(Linha de crédito BANIF)

Anode2009................

Anode2010................

Associagao Andebol RAM: (5)

Até2008. . ... ...
(Linha de crédito BANIF)

-31.167,77

+59.090,24

+24.903,37

42,10

- 8.318,20

- 1,1

+0,7

+0,4

0,0

-1,10

A diferenga ¢ residual e, por conseguinte, valida o
montante da listagem dos EANP.
A listagem do IDRAM tem a mais:

» Faturagdo de jan./2011 no valor de € 9.540,11, cor-
respondente ao periodo complementar

* Faturag@o de 2011 no valor de € 49.550,13

Na diferenga apurada ndo entram os juros em di-
vida.

A listagem:

« reflete os juros em divida, mas ndo na parte referente
ao protocolo (rubrica 04.07.01 P3)

* em 2009, tem um apoio de € 4.040,57 ao Unido,
SAD. O banco diz ndo ter realizado qualquer pa-
gamento nesse ano (ver circularizagdo ao Unido
SAD, abaixo)

A AFM diz-se credora de € 19.845,44, referentes a
viagens realizadas em 2007 e 2008. Portanto, va-
lores ndo regularizados pela linha de crédito.

Em 2009, a lista dos EANP ndo apresenta valores
em divida.

A AFM reclama créditos de € 1.936,90, que a conta-
-corrente do IDRAM demonstra terem sido pagos
em 2010.

A diferenca de € -42,10 é o que ficou por pagar da
fatura n.° 6733

Em 2010, a Lista dos EANP nao apresenta valores
em divida

A AFM dizia deter créditos de € 9.918,00. A conta-
-corrente do IDRAM, reconhece haver € 8.149,80
de faturas transitados para 2011

A diferenca de € 168,40 respeita a 2 das faturas tran-
sitadas com crédito parcialmente reconhecido, por
desconto de “tarifas/passageiros excedentes”

A AAM nio detém créditos anteriores a 2009.
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Listagem IDRAM

Areas de despesa Entidades inquiridas tem a +/—/=

% Observagdes

Ano de 2009 ¢ 2010.......... - 18.877,60 -2,6 Em 2010, a listagem do IDRAM apresenta uma divida
de € 14.058,33.
A AAM diz ter um crédito de € 32.936,53:

* € 7.091,94, referente a 2010, da Fatura 3742 (PSL),
reconhecido na conta-corrente do IDRAM como
transitada para 2011.

* € 25.844,59, de faturagdo da Agencia Windsor re-
lativa a:

o 2009, ndo identificando as faturas, mas que o
IDRAM garante estarem todas regularizadas;

0 2010 — Fat n.° 6264, 6370, 6548 ¢ 6692, que a
conta-corrente apresenta com valores parcialmente
reconhecidos e pagos

Associagdo de Patinagem da Ma-
deira: (6)

Até2008. ... .. ... A APM detinha 3 faturas anteriores de 2008, mas que

(Linha de crédito BANIF) foram pagas em 2009 (fora da linha de crédito).

Anode2009................ -7.063,50 -1,0 Em 2009, a listagem do IDRAM ndo apresenta, va-
lores em divida.

A APM diz-se credora em € 7.063.50 que resulta de
um conjunto de faturas reconhecidas e pagas par-
cialmente.

Anode2010................ -2.665,09 -04 Em 2010, a listagem do IDRAM espelha uma di-
vida € 3.094,91 mas a APM diz-se credora de
€ 5.760,00.

A conta-corrente do IDRAM néo reconhece valo-
res em divida ficando a diferencga a dever-se ao
desconto do subsidio de mobilidade em algumas
faturas.

A diferenga entre a Lista e a conta-corrente, resulta de
duas faturas que por lapso foram pagas pelo CPDD
desta associag@o, quando na realidade pertenciam
a Associacao de Pesca Desportiva.

Club Futebol Unido, SAD: (7)

Ate2008. ... .. .. .. O Unido SAD ndo detém créditos anteriores a 2009.

Anode2009................ +4.040,57 +7,3 Em 2009, a Lista do IDRAM apresenta (a mais) um
valor em divida de € 4.040,57, que corresponde a
fatura da Intertours n.® 5947, paga em 2010.

Este valor foi indevidamente associado ao proto-
colo.

Do extrato do Unido SAD, deteta-se um crédito de
€ 5.255,57 que resulta da(s):

¢ N. crédito de € 600,00 relacionada ¢/ acertos na
faturagdo anterior a 2009

* Fatura Intertours n.° 5947 de € 4.040,57, paga em
2010

* Acertos na faturacdo no valor de € 615,18 que tran-
sitaram para 2010

Anode2010................ - 141,17 -03 Em 2010, a Lista do IDRAM apresenta um crédito
de €2.127,33.

Do cruzamento do extrato do Unido SAD, com a
conta-corrente do IIDRAM surgem € 2.268,50 por
regularizar.

A diferenga entre estes dois valores origina o acerto
na Lista.

Subtotal Apoios as viagens aéreas - 33.067,09 - 1,1
e maritimas.

Abastecimento de gas | Galp Madeira (8) ............ -753,19 -0,4 Na generalidade, os fornecedores confirmam o valor
Repsol Butano, SA(9)........ 0,0 em divida inscrito na Listagem.

Repsol Spelta, L% (10) .. ..... 0,0 Apenas no caso da Galp ¢ que se registou uma diferenga
Gasinsular (11).............. = 0,0 residual referente ao doc. MM 1010MF009294, com
data de 31-12-10, a vencer-se em 17-01-11.

(1) Oficio ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 3463, de 23/12/2011

(2) E-mail de 22/12/2011, com registo de entrada na SRMTC n.° 3444, com a mesma data
(3) Oficio ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 36, de 05/01/2012

(4) E-mail de 05/01/2012, com registo de entrada na SRMTC n.° 6, de 06/01/2012

(5) Fax ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 66, de 10/01/2012

(6) Oficio c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3436, de 21/12/2011

(7) E-mail de 23 /12/2011.

(8) Oficio ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 3498, de 29/12/2011;

(9) E-mail de 23/12/2011, ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 3454, ¢/ a mesma data e Oficio ¢/ reg. entrada n.° 3497, de 29/12/11;
(10) E-mail de 20/12/2011, ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 3421, ¢/ a mesma data
(11) Oficio ¢/ registo de entrada na SRMTC n.° 3461, de 23/12/2011
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V — CPDD vigentes em 2010
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Tipos de apoio Epocas/Anos de referéncia N.e Total
Campeonatos nacionais — Sociedades Anoénimas Desportivas .................. 08/09; 09/10 6 11
09/10; 10/11 5
Campeonatos nacionais ou competigoes eUropeias . . . ... ....ovuuveeuuneeenn .. 06/07; 07/08; 08/09 37 76
07/08; 08/09; 09/10 39
Programas de desenvolvimento desportivo . ...........c..o.uiuniiiinenaen.. 2009 27 54
2010 27
Competicdo desportiva regional (CDR). ........ ... .. .. ... .. ... .. 2006 10 41
2007 31
Modalidades de desenvolvimento especifico MDE) .......................... 2006 2 11
2007 9
Apoio no Regime Regional Alta Competi¢do (ARRAC) .......... ... ... ... ... 2006 1 1
CDR,MDE e ARRAC. . ... o e 2006 11 28
2007 17
Outras CoOmMbBINAGOES . . . ..ottt ettt e e e Varios 6 6
Exames médico-desportivos . ... ...t 2006 4 58
2007 1
2008 6
08/09 47
Deslocagdes aéreas € maritimas. . . . ..o vt vt e e et ie et 2005 a 2009 28 182
2008 20
2009 32
09/10 64
10/11 2
Outros relacionados com deslocagdes . . ..........oviiin i, 2010 36
Infraestruturas desportivas. . .. ..ottt Até 2008 41 44
2009 2
2010 1
OULTOS. . ¢ vttt et e e e e e e Varios 11 11
Total........ ... i 523 523
Fonte: E-mail do IDRAM de 17/01/2012 (n.° 2)
VI — 2.2 Linha de crédito para construcao de infra estruturas desportivas
(Em euros)

Comparticipagéo financeira
Entidade Resolugio e finalidade Empréstimos
2001 — 31-12-2010 2011-2018
Associacdo Desportiva e Cultural de | 1465/2000, de 28-09 — Arrelvamento sintético 473 796,94 410 500,55 267 255,17
Santo Antonio da Serra. do campo de futebol.
Associagdo Desportiva Pontassolense | 1839/2000, de 23-11 — Arrelvamento sintético 456 582,03 374 825,44 253 441,25
do campo de futebol da Ponta do Sol.
Associagdo Nautica da Madeira. . . . . 237/2000, 17-02 — Centro de Formagdo e Treino 847 956,42 690 954,72 412 954,72
da Associagdo Nautica da Madeira na Ribeira
do Natal — Canigal.
Clube Desportivo 1.°de Maio . . . . .. 1840/2000, 23-11 — Arrelvamento sintético do 420 857,25 342 338,88 231 657,06
campo de futebol.
Clube Desportivo Portosantense . ... | 557/2000, de 13-04 — Construcdo da sede e traba- 681 278,11 571 716,88 316 028,70
lhos complementares no campo de futebol.
Clube Desportivo Sdo Roque. . . . ... 1572/2000, de 12-10- Construgdo de um pavi- 959 764,61 758 166,61 516 229,62
Ihao.
Clube Desportivo e Cultural do Porto | 1842/2000, 23-11 — Arrelvamento sintético do 324 218,63 270 742,48 180 357,04
Moniz. campo de futebol.
Clube Desportivo e Recreativo dos | 1464/2000, de 28-09 — Arrelvamento sintético 487 185,08 384 468,82 294 974,66
Prazeres. do campo de futebol dos Prazeres.
Clube de Golfe do Santo da Serra ... | 1129/2000, de 27-07 — Constru¢do do edificio 698 317,05 571 766,11 328 492,95
sede.
Clube de Futebol Andorinha . ... ... 1838/2000, de 23-11 — Construgdo de um campo 3918 539,73 3034 114,13 2235 162,50
de futebol.
Clube Futebol Unido ............. 1085/2000, de 06-07 — Constru¢do de um 580 791,00 458 032,63 351 176,60
complexo desportivo e infra estruturas ane-
xas — Trabalhos a mais.
Clube Naval do Funchal. .......... 1134/2000, de 27-07 — Ampliacéo das infra es- 1 074 909,46 1022 680,47 440 756,74
truturas do Clube Naval do Funchal — Quinta
Calaga.
Iate Clube Quinta do Lorde . . ... ... 1740/2000, de 03-11 — Construgéo de infra es- 2493 989,48 1944 919,25 1443 384,46
truturas nauticas (acesso ao mar e marina) e
instalagdes de apoio a atividades nauticas de
cariz desportivo.
Unido Desportiva de Santana. . . . . .. 1841/2000, de 23-11 — Arrelvamento sintético 469 287,21 401 448,06 260 247,66
do campo de futebol de Santana.
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(Em euros)

Comparticipagao financeira

Entidade Resolugio e finalidade Empréstimos
2001 — 31-12-2010 2011-2018
Associacdo Cultural e Desportiva da | 1441/2001, de 11-10 — Arrelvamento sintético 423 606,28 258 852,89 319 716,92
Boaventura. do campo de futebol.
Clube de Golfe do Santo da Serra ... | 152/2001, de 08-02 — Construgdo do edificio- 314 242,67 261 399,52 156 022,99
-sede do Clube localizado no Campo de Golfe
do Santo da Serra.
Clube Futebol Unido ............. 375/2001, de 05-04 — Construgado de uma via de 1 094 879,48 812 210,90 662 031,50
acesso ao complexo desportivo do clube — Ca-
macha.
Grupo Recreativo Cruzado Canicense | 151/2001, de 08-02 — Construgao do campo de 1313 875,71 1 028 643,34 790 047,59
futebol.
Associacdo Desportiva e Cultural de | 447/2002, de 19-04 — Construgao dos balnedrios 193 480,00 113 419,22 146 045,45
Santo Antonio da Serra. do campo de futebol.
Sporting Clube do Porto Santo .. ... 1637/2002, de 20-12 — Construgao da 1.* fase 907 708,11 535 956,12 699 722,43
do pavilhdo.
Associagdo de Ténis da Madeira . ... | 562/2003, de 08-05 — Construgao do centro re- 750 000,00 441 161,02 604 892,93
gional de ténis — 1.° fase.
Total ........... 18 88526525 | 14688318,04 | 10910 598,94
Fonte: IDRAM e JORAM
VIl — 3.2 Linha de crédito para construcao de infra estruturas desportivas
(Em euros)

Comparticipagao financeira

Entidade Resolugio e finalidade Empréstimos
Até 31-12-2010 2011 22021
Associag@o Desportiva da Camacha | 901/2003, de 24-07 — Construgao da bancada, 2551 905,01 1367 438,24 2195 658,47
balnearios e vestiarios do campo de futebol,
regularizagdo dos trabalhos de construcdo do
campo de futebol de relva sintética, aquisi-
¢do de terrenos e sede social (CPDD 144/99
e 18/01).
Associacdo de Futebol da Madeira. .. | 1228/2003, de 02-10 — Arrelvamento sintético 1469 311,00 839 864,52 1325522,59
do campo Adelino Rodrigues.
Club Sport Maritimo ............. 1286/2003, de 09-10 — Concegdo/construgdo do 5461 500,00 2 852 922,06 4748 497,40
complexo desportivo — 1.a fase.
Unido Desportiva de Santana. . . . ... 902/2003, de 24-07 — Construgdo da sede do 468 625,00 229 614,45 377918,43
clube.
Associagdo Desportiva de Machico 477/2004, de 15-04 — Concegdo/construgdo do 2 759 966,00 1206 764,52 2507 016,31
complexo desportivo — 1.a fase.
Associagdo Desportiva Pontassolense | 1134/2004, de 12-08 — Concegao e construgado 372 379,68 82 363,49 411 382,79
das bancadas do campo de futebol dos Ca-
nhas.
APEL — Associacdo Promotora do | 478/2004, de 15-04 — Espaco Desportivo da 684 690,00 311 241,41 618 073,02
Ensino Livre. Escola da APEL.
Clube Desportivo Portosantense . ... | 850/2004, de 16-06 — Arrelvamento sintético e 1 860 570,48 742 296,24 1740 562,23
novos balnearios do campo de futebol.
Clube de Futebol Andorinha .. ... .. 1603/2004, de 17-11 — Concegao/construcdo da 1 464 047,00 250 960,14 1 650 237,06
canalizagdo da Ribeira Grande junto ao campo
de futebol e trabalhos a mais referentes a 1.* fase
da construgdo do campo de futebol.
Clube de Futebol Canigal. ......... 828/2004, de 09-06 — Remodelagao e arrelva- 1224 037,50 508 170,75 1145 903,81
mento sintético do campo de futebol.
Centro Social e Desportivo de Camara | 180/2004, de 12-02 — Concegao/constru¢do do 1.065.574,00 476 707,92 947 800,55
de Lobos. pavilhdo gimnodesportivo do clube.
Sporting Clube do Porto Santo .. ... 1180/2004, de 19-08 — Construgao da 2. fase 189 840,00 84 383,42 186 881,95
do pavilhdo.
Unido Desportiva de Santana. . . . ... 377/2004, de 25-03 — Construgdo do campo de 382 975,66 165 712,70 357 340,68
ténis.
Clube Desportivo e Recreativo dos | 147/2005, de 17-02 — Construgdo do pavilhdo do 1 942 470,00 681 044,64 2104 296,87
Prazeres. Clube Desportivo e Recreativo dos Prazeres.
Total ........... 21897 891,33 9799 484,50 | 20317 092,16

Fonte: IDRAM e JORAM
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VIIl — Outros financiamentos bancarios de infra estruturas desportivas
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(Em euros)

Comparticipagao financeira

Entidade Resolugdo e finalidade Empréstimos
Até 31-12-2010 2011 a 2025

Escola Salesiana de Artes e Oficios. . . | 1604/2004, de 17-11 — Constru¢@o de um com- | (a) 4 771 990,00 | 1456 240,79 4680 051,33
plexo desportivo balnear.

Clube Futebol Unido ............. 1270/2005, de 26-07 — Construgao de um campo | (a) 1 452 105,00 90 268,07 1 696 379,00
de futebol em piso de relva sintética no com-
plexo desportivo do Clube de Futebol Unido.

Clube Naval do Seixal . ........... 1886/2005, de 20-12 — Empreitada de construgdo | (a) 285 679,00 372 912,00
dos acabamentos da sede do clube.

Clube Desportivo Nacional . . . . . ... 1800/2005, de 07-12 — Construgdo do complexo | 22 721416,45| 3498275,62 | 25607 403,10
desportivo — 2.* fase.

Club Sport Maritimo ............. 1799/2005, de 07-12 — Concegao/construgdo do 9995800,00| 2410390,77 9944 905,45
complexo desportivo — Pavilhdo e estruturas
de apoio — 2.* fase.

Associagdo Desp. do Campanario . .. | 259/2007, de 16-02 — Construgdo/reconstrugdo 477 940,00 80 552,68 521 881,41
do edificio sede da Associagdo Desportiva do
Campanario.

Associagdo de Futebol da Madeira. . . | 258/2007, de 16-02 — Construg¢do do complexo 3208 500,00 234 430,36 3720 932,49
desportivo da Associagao.

Clube Desportivo Nacional .. ...... 1372/2007, de 06/12, ¢ 204/2009, de 12-02 — Tra- 1494 387,63 5010 120,99
balhos a mais decorrentes da Empreitada de
Concegao/constru¢do do Complexo Desportivo
do Nacional — 2.* fase e aquisi¢do adicional
dos imoveis necessarios a sua prossecugio.

Club Sport Maritimo ............. 1299/2010, de 22-10 — Construgéo do novo es- |  Por contrair
tadio dos Barreiros.

Total ........... 44 407 818,08 | 7770 158,29 | 51554 585,77

Fonte: IDRAM e JORAM

AcCAo:

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

IX — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)
Auditoria aos EANP pelos SFA

DROC; IASAUDE — IPRAM; IDRAM - IPRAM

DROC; IASAUDE - IPRAM; IDRAM - IPRAM (Atual Diregdo

SUJEITO(S) PASSIVO(S): .
) ) Regional de Juventude ¢ Desporto)
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) D
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) ©
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 298 26.310,42€
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DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b)
PROCESSOS (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 26.310,42€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de |
trabalho.

. MAXIMO (50XVR 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Secgdo do TC. Clarifica a L ( )

. ~ A . . IMITES
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b)
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da MINIMO (5XVR) 1.716,40 €
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungo publica
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado EMOLUMENTOS DEVIDOS (1) 15.447,60€
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de |
Dezembro.
OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.° 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 15.447,60€
De——

(1) Assim repartido pelas seguintes entidades: € 1.716,40 a suportar pela DROC, € 6.865,60 pelo IASAUDE ¢ € 6.865,60 pelo IDRAM

(*) Texto corrigido por despacho de 04/04/2013, do Juiz Conselheiro
da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

(*) Texto corrigido por despacho de 04/04/2013, do Juiz Conselheiro
da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

(") Neste sentido, ac. Do Tribunal de Contas, de 2 de Julho de 2012,
Didrio da Republica, 2.* série, n.° 49, de 11 de Marco de 2013, p. 8964.

(® Publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 49, de 11 de
Margo de 2013, pp. 895-8965, «8964». Neste mesmo sentido, Guilherme
d’Oliveira Martins, ob. e loc. cits.. Ainda neste mesmo sentido, Carlos
Alberto Morais Antunes, «O Julgamento da Responsabilidade Financeira
no Tribunal de Contasy, Revista de Finang¢as Publicas e Direito Fiscal,
Ano 4,n.° 2, pp. 162-163.

() http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890276.html

(*) Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada, vol. 11, 4.* edi¢io
revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 119.

(*) Texto corrigido por despacho de 04/04/2013, do Juiz Conselheiro
da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

(%) Sobre este conceito, V. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., pp. 204 e ss.

(®) Muito embora a instauracio desta agdo esteja de tal modo dificul-
tada, pela necessidade precipua da declarag@o pelo Tribunal Constituicdo
da inconstitucionalidade da referida omissao legislativa, que ¢ pratica-
mente impossivel exercer tal direito. Para maior desenvolvimento, sobre
esta matéria, v. Miguel Bettencourt Camara, Ac¢do de Responsabilidade
Civil por Omissdo Legislativa e a Norma do n.° 5 do artigo 15.°da Lei
n.? 67/2007, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pp. 30 e ss., 131 e ss..

(") Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢io da Reptiblica Portu-
guesa Anotada, tomo 1, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 496.

(*) Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
pela Lein.® 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.** 87 -B/98, de
31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de
abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, e Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

(°) Exarado na Informacfo n.° 59/2011 — UAT 11, de 14/10.

(") Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de
24/11/2011, exarado na Informagdo n.® 72/11-UAT II, de 23/11/2011.

(") De fora ficam os Fundos Escolares, em nimero de 29, com
3.213.779,23 € (1,8% do total).

(**) Aprovada pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de
15/12/2011, aposto na Informagéo n.° 81/11 — UAT 1L, de 13/12/2011.

("*) Todos os SFA, com excecio dos Fundos Escolares.

(") Alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, € pelas
Leis n.” 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de
19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.

(**) Orgio de estudo, coordenagdo e apoio & DROC, em todas as
matérias relacionadas com os organismos dotados de autonomia admi-
nistrativa, financeira e patrimonial.

(%) Cfr. os oficios n.” 973 e 972, de 13/05/2011.

(') O Presidente do GR, através do oficio com a ref.* n.° 1045, de
08/05/2012; o Vice-Presidente do GR, através do oficio com a ref?
n.° 661, de 10/05/2012; o Secretario Regional do Plano e Finangas,
através do oficio com a ref.* n.° SAI02909/12/SRF, 11/05/2012; o Se-
cretario Regional dos Assuntos Sociais, através do oficio com a ref.*
n.° 103, de 07/05/2012; o ex-Secretario Regional da Educagio, através
do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1214, de 07/05/2012;
o Secretario Regional do Ambiente e Recursos Naturais, através do
oficio com a ref.* n.° 8331, de 10/05/2012; a Secretaria Regional do
Turismo e Transporte, através do oficio com a referéncia n.° 1127, de
14/05/2012; o ex-Secretario do Equipamento Social, através do oficio
com a referéncia n.° 04/12, de 07/05/2012; e o ex-Secretario Regional
dos Recursos Humanos, através de documento com o registo de entrada
na SRMTC n.° 1320, de 14/05/2012.

(**) O Diretor Regional, através do oficio com a ref.*n.° SAI01804/12,
de 10/05/2012, e a Diretora de Servigos, através do oficio com a ref.*
n.° SAI01805/12, de 10/05/2012.

(%) O ex-Presidente, através do documento com o registo de entrada
na SRMTC n.° 918, de 24/04/2012; ¢ o Vice-Presidente, através do
oficio com aref.* n.° S 2718, de 24/04/2012.

(**) O Presidente da Comissdo de Gestio, através do oficio com a ref.?
n.° 53/FMSC, de 04/05/2012; o representante da SRPF na Comissao
de Gestao, através do oficio com a ref.* 55/FMSC, de 04/05/2012; ¢
outro membro da Comissdo de Gestdo, através do oficio com a ref?
n.° 54/FMSC, de 04/05/2012.

(*") Os membros do Conselho Diretivo e a Diretora de Servigo res-
ponderam conjuntamente, através do oficio com a ref.* n.° 761, de
10/05/2012.

() O Presidente do CA do SESARAM, através do oficio com a ref.?
n.° S.1206842, de 02/05/2012 e a Presidente do CA do IASAUDE,
através do oficio com a ref.* n.° S 2728, de 26/04/2012.

(®) Por todos, ver o contraditério do Vice-Presidente e da Secretaria
Regional do Turismo e Transportes.

(**) O que se compagina com o disposto nos artigos 2.°, alineas a)
e h) don.° 1 do artigo 3.°, ambos da Organica da SRPF, publicada em
anexo ao DRR n.° 2/2008/M, de 15 de fevereiro.

(¥) Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de
21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de 21/06 (EPARAM).

(**) Através do oficio com a ref.® n.® SAI03281, de 06/06/2012.

(*") Através do oficio com a ref.? n.° S 3660, de 06/06/2012.

(**) Através do oficio com a ref* n.° S 3661, de 06/06/2012.

(¥) Através de documento registado nesta Secgdo Regional, em
06/06/2012, com o n.° 1597.

(*°) Remetida, 2 SRMTC, em 10/11/2011.

(") E igualmente refletidos no reporte enviado 8 DGO em novembro
de 2011.

(*%) Visou a obtencio junto dos SFA dos mapas de reporte referentes
ao 4.° trimestre de 2010 (Circular n.° 4/ORC/2008, de 4 de Abril) e
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a0 3.° trimestre de 2011 (Circular n.° 4/ORC/2011, de 30 de Margo),
conjuntamente com as listagens atualizadas, discriminando os EANP,
por operagdo, fatura e fornecedor.

(**) Tomou-se como referéncia o reporte efetuado em 29 de Abril de
2011 (1.° trimestre de 2011), cujo valor estabilizou apds os reportes
anteriores relativos ao 4.° trimestre de 2010, efetuados a DGO e ao
INE entre janeiro e marco de 2011, e por constituirem estimativas que
foram alvo de vérios ajustamentos (que variaram entre os 63,2 milhdes
de euros e os 57,8 milhdes de euros). O mesmo ¢ valido para os Qua-
dros 3,4e7. )

Entretanto, no contraditorio, o valor dos EANP do IASAUDE e
dos SFA foi corrigido para, respetivamente, € 152.736.137,82 e
€ 176.933.966,39, com base numa errata & Conta da RAM de 2010,
anexa ao oficio n.° SA102909/12/SRF, de 11/05/2012.

(**) Reporte em 29 de Abril de 2011.

(**) No caso do IEM, do LREC, do SRPC e dos Fundos Escolares,
os valores constantes da coluna (3) do quadro supra, correspondem a
coluna “Compromissos por pagar” do Mapa de Controlo Or¢camental
da Despesa anexo a respetiva conta de geréncia e que divergem do valor
dos EANP transmitidos 8 DROC, verificando-se interpretacdes diferentes
destas entidades relativamente a cada um dos conceitos.

(*®) J4 no ambito da presente auditoria, através de e-mail da
sra@gov-madeira.pt, de 4/11/2011.

(*”) Cft. o oficio n.° SAI03829, de 15/11/2011.

(**) Através do oficio ref.* 161/FMSC.

(**) Cfr. o oficio SA103999.

(*%) Através dos oficios n.* 53, 54 e 55/FMSC, de 4/5/2012, de cada
um dos seus membros.

(*") Informag?o a prestar até ao dia 15 do més seguinte ao trimestre a
que se reporta, devendo incluir o saldo da divida no inicio do periodo,
os encargos assumidos no trimestre, os pagamentos no trimestre ¢ o
saldo a transitar para o trimestre seguinte.

(**) Esta Circular procedeu a atualizagdo da Circular n.° 4/ORC/2008,
de 4 de abril, na sequéncia da alteracdo do formato de reporte da in-
formacao definido pela DGO, devido a alteragdo da periodicidade do
reporte de trimestral para mensal.

(**) De acordo com informagéo prestada pelo Diretor Regional do
Orgamento e Contabilidade, a aplicagdo disponivel no Portal do Fun-
cionario Publico, para carregamento on-line da informagéo prevista na
Circular n.° 4/ORC/2011, s6 ficou disponivel a partir de Maio de 2011.

(**) O reporte ndo incluia toda a informagio financeira exigida pela
mesma circular. A DFA, a partir dos mapas de encargos transitados do
ano anterior e da informagdo trimestral relativa a execugdo orcamen-
tal recebida dos SFA, preparava a informagao de base aos mapas de
reporte para a DGO e DRE, cabendo a Direcéo de Servigos de Orga-
mento e Conta (DSOC) coordenar e agregar a informacao de todos os
departamentos da administragdo regional (direta e indireta) e efetuar
o reporte.

(*) Por forga da alinea s) do artigo 2.° do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de
Agosto, cujos termos dispdem que lhe compete “Produzir e difundir
informagdo respeitante a execugdo orgamental e as matérias relativas
as finangas publicas”.

(*) Aprovou a respetiva organica. A redagio do n.° 3 do artigo 2.°é a
seguinte: “A a¢do da DROC exerce-se ainda sobre as restantes entidades
do sector publico administrativo no que se refere a recolha e tratamento
da informagdo de natureza financeira a elas respeitante”.

(*") Com o seguinte teor: “i) Elaborar e propor as medidas neces-
sarias a disciplina e controlo da atividade e execu¢do or¢amental dos
servigos e fundos autonomos; m) Pronunciar-se sobre os or¢amentos
privativos, propondo as adequadas medidas de gestdo, disciplina e rigor
or¢amental; n) Acompanhar a execugdo dos or¢amentos dos servigos
e fundos autonomos”.

(**) Diplomas que estabelecem, respetivamente, as normas de exe-
cugdo do OE para 2009, 2010 e 2011.

(*) Tal como j4 previa os decretos de execugdo do ORAM de 2008
¢ 2009.

(*) Execugido do ORAM de 2010. Normas ja previstas nos decretos
de execucdo do ORAM de 2008 e 2009.

(") Através de oficio da SRAS n.° 736, de 28/02/2011.

(**) Até a0 1.° semestre de 2011, a informagio foi enviada com caréater
trimestral passando a partir daf a ser enviada mensalmente.

(**) Valor registado nos varios reportes efetuados pelo IASAUDE até
ao final do 1.° trimestre de 2011, sem prejuizo de pequenas corregdes
efetuadas anteriormente, nomeadamente no reporte de 21/1/2011, cujo
valor dos EANP de 2010 (53.038.484,40 €) assumia ainda um carater
provisorio (cfr. o oficio n.° 255, da SRAS a SRPF).

(**) Através do oficio n.° 676, de 23/02/2011, com o registo de entrada
na DROC n.° 2196, de 25/2/2011.

(**) No mapa de EANP, relativo a Junho de 2011, o valor dos EANP
de 2010 (51.985.585,53 €) foi acompanhado de notas com a mengao

13683

de que estavam ainda por incluir faturagio no valor de 98.621.190,59 €
(37.947.018,92 € respeitante aos meses de Abril a Dezembro de 2009 e
60.647.171,67 € de Janeiro a Dezembro de 2010).

(*®) A titulo de exemplo, veja-se os mapas de reporte dos EANP de:
13/7/2010, efetuados por e-mail do vogal responsavel pela area finan-
ceira do IASAUDE a Diretora de Servigos do Or¢camento e Conta da
DROC; 21/1/2011 através do oficio n.° 255, da SRAS a SRPF; 23/2/2011,
por oficio n.° 676, da SRAS ao SRPF; 11/7/2011, por Informagdo do
IASAUDE n.° 5560, juntando oficio anexo para a SRPF.

(*") Designadamente do mapa de controlo orgamental da despesa.

(°**) Movimentou a correspondente conta de custos por contrapartida
da conta 2739 — acréscimos de custos.

(*°) Esta situagdo j4 tinha sido igualmente expressa na conta de ge-
réncia de 2009. .

(®) Presentes nas comunicagdes do IASAUDE e da SRAS desde
2008.

(®") Consistindo as despesas correntes daquele Instituto em “’forneci-
mentos de bens e servicos ao nivel dos subcontratos, isto é, Farmdcias,
APOMEPA, Casas de Psiquiatria, Fornecimento de orteses e proteses,
Oxigénio, etc.” ’

(**) Cft. o E-mail do vogal do IASAUDE com a tutela financeira
dirigido ao Diretor Regional do Orgamento e Contabilidade.

(®) Secretario Regional do Plano e Finangas, Diretor Regional de
Orgamento e Contabilidade e responsavel pela DSOC.

(*) O que teve consequéncias ao nivel do calculo da divida e do défice
da RAM (cfr. o relatorio sobre a situagdo financeira da RAM elaborado
e divulgado pela IGF em finais de setembro de 2011).

(°*) Transmitidas ao SRPF pelos oficios do SRAS, n.° 3876, de
15/09/2009, e n.° 4115, de 1/10/2010, respetivamente.

(*%) Através do oficio do SRPF n.° SA103220, de 16/10/2009 para o ga-
binete do SRAS e do e-mail da DROC (DSOC) com a mesma data para o
vogal do IASAUDE com a tutela financeira, ¢ comunicado o valor limite
da dotagao global para o orcamento de funcionamento de 2010 da SRAS
num total de 295.000.000 €, com a condi¢ao de que “deverdo ser salva-
guardadas, impreterivelmente as dotagdes obrigatorias afetas a pessoal
e todos os encargos sobre remuneragdes, minimizando-se outros gastos
correntes e de capital afetos ao funcionamento”. Nas dotagdes de fun-
cionamento aprovadas, ao IASAUDE coube um total de 289.535.813,00,
sobrando para outras despesas correntes 87.172.000 €.

(*") Através do oficio n.° SA102312, de 02/08/2010 para o gabinete do
SRAS, o SRPF comunicou as “Instrugdes para a prepara¢do e Remessa
dos Projetos de Or¢amento para 2011 atribuindo as seguintes dotagdes
para o orgamento de funcionamento do IASAUDE: Despesas com
pessoal — 4.428.000 €; Outras despesas correntes — 102.172.000 €;
Despesas de Capital — 75.000 €; Transferéncias SESARAM-Outras
despesas correntes — 195.000.000 €. O valor da proposta de or¢amento
de funcionamento aprovada por decisdo do SRPF (299.099.037 €) foi
comunicada por e-mail da DROC ao IASAUDE, em 28/10/2010, sendo
o valor final constante do oficio n.® 5282, da SRAS de 301.985.691 €.

S6 ficou disponivel para outras despesas correntes, o valor de
96.594.337,00 €.

(*®) Circulares n.° 5/ORC/2009, de 6 de Agosto, e n.° 4/ORC/2010,
de 29 de Julho, relativas a elaboragdo dos orcamentos de 2010 e 2011,
respetivamente.

(*) Informagdo n.° 1479, de 7/5/2008, da extinta Diregdo Regional
de Gestao e Desenvolvimento dos Recursos para o SRAS — pedido
de antecipacdo de duodécimos e de descongelamento de verbas do
orcamento de 2008, acompanhado de uma memoria descritiva alertando
para a situago de faturagdo sem cabimento. O teor desta Informagao
foi igualmente remetido ao responsavel da DROC por e-mail do vogal
da area financeira do IASAUDE, c¢/c ao Presidente, de 8/5/2008; oficio
n.° 2602, de 19/6/2009, da SRAS — Solicitagdo de solu¢do ao SRPF,
para a Insuficiente dotag@o atribuida ao IASAUDE em 2009 e faturacéo
sem cabimento; oficios da SRAS ao SRPF n.” 3082, 3576, 3997, de,
respetivamente, 21/07/2009, 24/8/2009 e 24/09/2009 — reitera a situa-
¢do transmitida pelo anterior oficio n.® 2602 e insiste numa resposta ao
mesmo; e-mail do vogal do IASAUDE, de 20/10/2009, ao responsa-
vel pela DROC c/c a DSOC, alertando para as dificuldades inerentes
aos plafonds definidos para o orgamento de 2010, face aos encargos
transitados; e-mails do IASAUDE a DROC: de 11/6/2010 para diretor
regional e para responsavel da DSOC e de 23/11/2010 de DSOC para
vogal financeiro do IASAUDE, dando conta do volume de faturagéo
sem cabimento tendo em vista a discussdo do or¢amento de 2011.

(") Compete a DROC através da DFA, nos termos da alinea e) do
n.° 1, do artigo 28.° do DRR n.° 19/2003/M, “pronunciar-se sobre os
or¢amentos privativos e alteragées or¢amentais e coloca-los a aprecia-
¢do do diretor regional do or¢amento e contabilidade que os submeterd
a despacho do Secretario regional do Plano e Finangas” e nos termos
da alinea m) propor “as adequadas medidas de gestao, disciplina e
rigor or¢amental”.
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(") Em resposta aos vérios apelos do IASAUDE, o SRPF apenas
informou o SRAS, através do oficio n.° SAI100642, de 5/3/2010, que o
solicitado nos oficios n.° 3082, 3575, 3997, 4959 e 262, deveria ser con-
siderado sem efeito, dado o ORAM 2010, ja se encontrar em vigor.

(") Na versio da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, em vigor a data
dos factos.

(™) Aprova a proposta de DLR do ORAM para 2010 e submete-a &
aprovagdo da ALM.

(™) Aprova a proposta de DLR do ORAM para 2011 e submete-a a
aprovacgdo da ALM.

(™) Através do oficio n.° 371, da SREC e pelo e-mail do IDRAM
de 10/02/2011.

(") Reporte de setembro a8 DROC e de novembro 8 DGO e mapa de
EANP enviado pela DROC em 21/10/2011, no ambito da informagao
relativa ao Relatorio e Parecer da Conta da RAM de 2010.

(") Remetida através do oficio n.° 1430, de 29/4/2011.

(") Cft. o oficio do IDRAM n.° 4084.

() Ap6s diligéncias efetuadas na presente auditoria, nomeadamente
apos a disponibilizagdo das listagens através do e-mail do IDRAM de
14/11/2011.

(*) Conta de geréncia de 2010 e prestagdo de informacio a DROC
e ao INE.

(®") Protocolo celebrado em 17 de Setembro de 1998, entre a RAM
(SRPC atual SRPF, a ex-SREC e 0 IDRAM) e as Institui¢cdes Financeiras
(BANIF e BCP), o qual foi objeto de anélise no Relatdrio n.° 15/2007-
-FS/SRMTC.

(**) O apuramento dos EANP no IDRAM ¢ da competéncia da
DSAFJRH, cuja responsavel os remetia a ex-SREC que, por sua vez,
se articulava com a DROC.

(*) Procedimentos descritos pelo IDRAM. Todas as faturas entradas
sdo remetidas ao Presidente, que as encaminha para a Diregao de Servi-
¢os de Apoio Financeiro, Juridico e Recursos (DSAFJR), a qual, apds
verificagdo da conformidade junto do departamento que requisitou o
servigo, remete para a SOC, para ser langada no SIAG (o que s6 ocorre
se esta tiver cabimento.) Posteriormente a fatura ¢ arquivada na pasta
de faturas por pagar e aguarda o pelo pagamento.

(*) Através de e-mail de 19/10/2007, o Presidente do IDRAM, reme-
teu ao chefe de gabinete do SREC e ao Diretor Regional de Finangas,
os valores em divida até ao final de 2007 (estimando os ultimos me-
ses deste ano) relativamente a eletricidade (4.819.560,37 €) e a agua
(2.081.044,11 €), apresentando igualmente estimativas para 2008, para
eletricidade (959.187,15 €) e para agua (525.133,15 €).

(*) Dirigido ao Presidente do IDRAM, com conhecimento ao Secre-
tario Regional do Plano e Finangas.

(*%) E-mail de 3/10/2007.

(*") A dotagdo inicial para encargos com instalagdes foi de 15.000 €,
atingindo no or¢amento retificativo um valor total de 212.405,00 €.

(**) Enviadas para o Gabinete de Gestdo Financeira da SREC. Ver as.
instrugdes da respetiva diretora, respetivamente, por e-mail de 12/8/2008,
da diretora da DSAFJRH do IDRAM (c/c a Diregao)—(2009); por
e-mail da diretora da DSAFJRH do IDRAM (c/c a Diregao) e ofi-
cio n.° 2666, da Vogal do IDRAM com a pasta financeira, ambos de
10/8/2009 (2010); e-mail de 30/7/2010, da diretora da DSAFJRH do
IDRAM (c/c a Diregao) (2011).

(*) Constantes das alegacdes apresentadas: “O atual presidente do
IDRAM, IP-RAM foi nomeado vogal do Conselho Diretivo do IDRAM a
16 de novembro do ano 2000, tendo passado a exercer fungoes de presi-
dente (...) a 16 de novembro de 2004 e de Presidente do IDRAM, (...) a
1 de janeiro de 2010 ¢ “o cargo de Diretor de Servigos de Assessoria,
atualmente designado por (...) DSAFJR, foi apenas preenchido no ano
de 2008, através de despacho de nomeagdo de 2 de janeiro”.

(*®) Em 2010, cft. o oficio circular n.° 47-1.2/09, de 30/7/2009, da
Diretora do Gabinete de Gestdo Financeira da SREC. Em 2011, cfr. o
oficio circular n.° 44-1.2/10, de 20/7/2010, da Diretora do Gabinete de
Gestao Financeira da SREC.

(°") Incluindo as propostas apresentadas pelo IDRAM, ver as colunas 2
e 5 do quadro supra.

(°») Responsavel pela “coordenacdo e prestagdo de apoio a ela-
boragdo dos or¢amentos privativos dos SFA's” e por “pronunciar-se
sobre” 0os mesmos, colocando-os a apreciagdo do diretor regional que
os submete a despacho do SRPF.

Relativamente aos or¢amentos de 2010 e 2011, através da Informagao
da DROC n.° 11005/2009, de 30/12/2009, e de despacho proferido no
oficio n.° 1996, de 30/12/2010, da ex-SREC, a responsavel pela DFA
comunicou ao respetivo Diretor Regional que as propostas de orgamento
para2010 e 2011, dos SFA sob a tutela da Secretaria Regional e Cultura,
estavam em conformidade.

(*®) Na resposta ao oficio n.° 2532, de 16/12/2011, remetida 8 SRMTC
através de e-mail de 10/01/2012.
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(**) Que inclui o formulério de requisi¢io das viagens preenchido e
validado pelo servigo competente daquele Instituto, acompanhado da
fatura e dos documentos comprovativos de participagdo dos clubes.

(°®) Aprovou o Orgamento da RAM para 2010.

(*®) Cft. o oficio n.° 2892, do Secretario Regional de Educacio e
Cultura.

(") Em sintonia com o defendido nos vérios Pareceres sobre a Conta
da RAM emitidos pelo TC até 2009 e, muito particularmente, no Re-
latorio n.° 15/2007-FS/SRMTC. Classificada como divida fundada
[ex-vi da alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro]. O
mesmo Relatorio deu conta que o Protocolo devia ter sido submetido a
fiscalizag@o prévia do TC, o que ndo se verificou — ver o ponto 3.3.3.
do citado Relatorio.

(°*) No relatério da IGF divulgado em finais de setembro de 2011.

(*°) Autorizado pela RGR n.° 390/2005, de 14 de abril e celebrado, a
13 de maio de 2005, entre a RAM, através da SRAS e da SRPF, a Diregdo
Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos (a antecessora do
IASAUDE) e a ANF, com uma adenda de 25 de Julho de 2008.

(**) Ao abrigo no n.° 2 do artigo 11.°do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de
Janeiro (Or¢amento da RAM), que autoriza o GR “(...) através do
Secretario Regional do Plano e Finangas em conjunto com o membro
do Governo Regional responsavel pela assung¢do da despesa, a pro-
ceder a acordos de regularizacdo de divida com credores da Regido,
salvaguardando os devidos efeitos ao nivel da execu¢do or¢amental,
decorrentes da alteragdo da sua exigibilidade.”.

(") A liquidar no prazo de 7 anos, em 72 prestagdes mensais iguais
de capital, vencendo-se a primeira 12 meses apos a data de celebragao
do Acordo. Os valores do Acordo foram, de imediato, cedidos a titulo
definitivo a CGD, num contrato de cessao de créditos autobnomo, cele-
brado, em paralelo, entre a ANF e aquela institui¢do bancaria.

(%) Autorizado pela RGR n.° 185/2004, de 12 de fevereiro, € ce-
lebrado, a 1 de margo de 2004, entre a RAM, através da SRAS e da
SRPF, a Dire¢do Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos
(a antecessora do IASAUDE) e 0 BCP, com o objetivo de regularizar um
relacionamento financeiro regular, entre o IASAUDE e os prestadores
de servigos de psiquiatria e evitar assim 0s atrasos nos pagamentos que
originavam reflexos negativos nas respetivas tesourarias.

(') Autorizado pela RGR n.° 425/2004, de 1 de abril € celebrado, a
31 de maio de 2004, entre a RAM, através da SRAS e da SRPF, a Diregdo
Regional de Gestdo ¢ Desenvolvimento dos Recursos (a antecessora do
IASAUDE) e o BCP, com o objetivo de regularizar o relacionamento
financeiro, entre 0 [ASAUDE e os médicos patologistas convencionados,
¢ evitar atrasos nos pagamentos que originavam reflexos negativos nas
tesourarias daquelas entidades.

(**) De 120 dias, no Protocolo de Psiquiatria, € de 6 meses, no Pro-
tocolo APOMEPA.

('%) Pode ser feita uma andlise mais pormenorizada dos resultados
da circularizagdo no Anexo III.

(") Cfr. o ponto 1 do oficio com o registo de entrada na SRMTC
n.° 373, de 14/02, que reproduz um e-mail da mesma data.

(") A falha do programa informético nio se tera cingido a faturagio
em falta de 2010 (das entidades circularizadas), muito provavelmente
abarcara faturagdo mais antiga. O IASAUDE néo esclareceu se a fatu-
ragdo em falta, resultante do problema com o programa informatico, se
limita as quatro entidades.

(") Pelo facto das faturas j4 se encontrarem pagas no momento de
elaboragdo da listagem e de o ficheiro digital ndo as ter reconhecido
como estando em divida em 2010.

(") No ambito das diligéncias desenvolvidas por aquela dire¢io
regional, na sequéncia do relato — cft. os anexos ao contraditério da
DROC e do SRPF.

("'%) Cft. a alinea ¢) do artigo 3.° do DLR n.° 23/2008/M, de 23 de
Junho, diploma que criou o IASAUDE, [P — RAM.

(" De acordo com o IASAUDE os valores do CP de outubro/07 a
dezembro/08 foram parcialmente regularizados em 2009, através da
fatura n.° 903197 (€ 19.025.882,23) e da nota de crédito n.° 900182
(€ 4.587.858,19), e o montante de € 5.779.226,51, que transitou como
EANP para 2010, foi liquidado nesse ano. )

(") Valores reconhecidos e regularizados pelo IASAUDE a 7 de maio
de 2007, através do pagamento da fatura n.° 224, de 18 de janeiro de
2007, no valor de € 22.808.825,44. Valor aproximado ao indicado pela
SESARAM para a producdo faturada e por faturar.

("®) Corresponde, em sintese, a faturagio da produgio de 2009
(107.327.617,72) e as duas faturas respeitantes a producgdo de 2010
(129.564.991,48), menos € 72.706.848,71 da fatura 1006636, de
2/11/2010, do contrato de 2010.

("'*) Deste modo, quando num determinado ano sio regularizadas
faturas de contratos de periodos anteriores, as despesas desse ano ficam
descompensadas, ndo sendo aceite nem processada a faturagdo que
ultrapassasse o limite da dotac@o disponivel (faturas ndo aceites que
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eram devolvidas ao emitente e o seu reconhecimento protelado para
um exercicio futuro). Consequentemente foram gerados encargos, ndo
reconhecidos contabilisticamente, de valor (pelo menos) equivalente a
essas despesas, em consequéncia da devolugdo de faturagao do periodo,
por esgotamento da dotagdo.

(") A celebragdo dos contratos tem vindo a ser feita no final do
periodo.

("'*) Quando estipula que “Os servigos e organismos, incluindo os
dotados de autonomia administrativa e financeira, sdo obrigados a
manter atualizados os sistemas contabilisticos correspondentes as suas
dotagoes or¢amentais com o registo dos encargos assumidos.”.

(") Dirige a unidade operacional de gestdo financeira.

(***) Ver a alinea f) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

(") Em simultaneo foi realizado um acerto de € -146,03 relativo a
produtos vendidos nas farmacias (ANF), sem ter sido adiantada qualquer
justificacdo para o mesmo.
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(') O protocolo inicialmente envolvia ainda uma outra linha de
crédito com o BCP, que foi encerrada faz ja alguns anos.

(") O valor definido no protocolo foi aumentado pelo oficio n.° 87/08,
CIPRAM, do BANIF.

(***) Sobre os resultados, ver o ANEXO IV.

(%) Para algumas dessas diferengas foi possivel fazer a conciliagio:
no caso da EEM (abastecimento de eletricidade): a empresa ndo apre-
sentou como divida a fatura de janeiro de 2011, enquanto o IDRAM a
considerou na execugdo do periodo complementar; o IDRAM inseriu
impropriamente faturagio relacionada com a execugdo or¢camental de
2011; no caso da GALP Madeira (abastecimento de gas), o IDRAM
ndo registou (tem a menos na listagem) um valor que deveria incluir
na execugao orcamental de 2010.

(***) Ou seja, os apoios terem sido pagos pela linha de crédito, ndo
havendo valores em divida.

(') Referentes as faturas seguintes (valor em euros):

Ano N.° Valor Ano N.° Valor Ano Ne Valor Ano Ne Valor
2007 ...... 214 1 588,40 | 2008 . ... 4000 98,42 | 2008..... 6262 155,40 | 2008..... 6686 155,40
273 4 778,25 4064 | 5554,50 6533 155,40 6968 137,04
2008 ...... 3130 | 5331,12 5707 180,30 6535 155,40 7097 51,80
3746 480,26 5708 180,30 6540 155,40 7099 51,80
3973 240,13 5986 137,52 6544 103,60 7100 155,40
(**) O reconhecimento parcial das faturas deve-se ao ajustamento Atribuicdo de Apoios a Realizagdo de Eventos Desportivos Nacionais

decorrente do facto de haver encargos nao apoiados (tarifas/passageiros
excedentes ou o subsidio de mobilidade).

(") Alterado em 29 de dezembro de 2006.

(**) Com a reprogramagio financeira definida na RCG n.° 16569/2010,
de 29/12.

(***) Os dois primeiros contratos referem-se a construgio/remodelacio
de duas infraestruturas desportivas e refletem as comparticipagdes com
o financiamento daquelas obras, suportadas em 100% pelo IDRAM. O
ultimo, consagra o apoio a competicao desportiva regional, a formacao
dos agentes desportivos e ao regular funcionamento administrativo e
técnico da Associagéo.

(*) Valores que correspondem a diferenga entre o previsto nos contra-
tos e o pago até 2010, conforme consta do e-mail enviado pelo IDRAM,
de 09/01/2012.

("*") Concretamente, a 3.2 alteragdo ao CPDD n.° 154/2003, de 31 de
dezembro de 2010, e ao CPDD n.° 36/2007, da mesma data, autorizadas
pela RCG n.° 1656/2010, de 31 de dezembro.

(%) Nos termos da citada alinea, o Tribunal de Contas pode aplicar
multas “Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a
gestdo e controlo or¢amental, de tesouraria e de patrimonio”.

("*3) Cft. as alineas b) e d) don.° 1 do artigo 5.° do DRR n.° 15/2005/M,
de 19 de abril, em vigor até 4 de dezembro de 2009. A partir desta data,
passou a vigorar o DLR n.° 30/2009/M, de 4 de dezembro, que proce-
deu a reestruturacdo do Instituto do Desporto da Regido Auténoma da
Madeira, IP-RAM.

(**) Tais como, a situagio regularizada perante a Seguranga Social
e as Finangas ou a propria existéncia juridica da entidade no momento
da celebrac@o do contrato.

(***) O artigo 65.° do DLR n.° 4/2007/M, de 11 de janeiro (estabelece
as bases do sistema desportivo da Regido Auténoma da Madeira),
sob a epigrafe “Regulacdo posterior”, dispde que “Os drgdos de
governo proprio da Regido Autonoma da Madeira aprovam a regula-
¢do necessaria ao desenvolvimento das normas do presente decreto
legislativo regional”. Ao abrigo desta norma foram emitidas a Reso-
lugdo n.° 861/2007, de 9 de agosto, que define as orientagdes gerais
de toda a regulamentacdo especifica no dominio do desporto para o
periodo 2007/2012; a Resolugdo n.° 862/2007, de 9 de agosto, alterada
pela Resolugao n.° 1112/2007, de 8 de novembro, e pela Resolugao
n.° 240/2008, de 6 de marco, que aprova o Regulamento para a Atri-
buigdo de Subvengdes Publicas a Participagio nas Competigdes Des-
portivas Nacional e Internacional, a Resolugdo n.° 1187/2010, de 30 de
setembro (épocas 2010/2011 € 2011/2012) e a Resolugdo n.® 726/2008,
de 3 de julho de 2008 (épocas 2008/2009 e 2009/2010). Estas duas
ultimas resolugdes aprovaram: o “Regulamento para a Atribuigdo de
Apoios a Realizagdo de Projetos na Area do Desporto para Todos”, o
“Regulamento de Apoio a Competi¢do Desportiva Regional”, o “Regu-
lamento de Prote¢do ao Atleta Regional”, o “Regulamento de Apoio a
Participagdo nas Competi¢oes Europeias”, o “Regulamento de Apoio
as Associagées de Modalidade e Multidesportivas”, o “Regulamento do
Regime Regional de Alto Rendimento”, o “Regulamento dos Projetos
de Apoio a Praticantes de Elevado Potencial”, o “Regulamento para a

e Internacionais na Regido Autonoma da Madeira”, o “Regulamento
do Sistema de Formagdo dos Recursos Humanos no Desporto”, o
“Regulamento para a Atribui¢do de Apoio aos Transportes Aéreos,
Maritimos e Terrestres para as Competi¢oes Regionais, Nacionais e
Internacionais”, e o “Regulamento de Apoio a Realizagdo de Exames
Médico-desportivos”.

(**%) Dirigido ao Presidente do IDRAM, com conhecimento ao Se-
cretario Regional do Plano e Finangas.

(**7) Cft. o ponto 17 do contraditério.

(*%) Cft. os elementos disponibilizados, os valores dos CPDD por
realizar ndo foram incluidos no mapa dos EANP, nem no mapa da
IGF — Anexo Circular n.° 1, foram sim integrados num mapa da Direcéo
Regional de Estatistica, como ajustamento ou informagao adicional, para
serem ponderados em termos de contabilidade nacional.

(**°) Ver ainda analise das respostas ao contraditério do Cap. III.
IV — Subsidios e outros apoios financeiros, do Parecer e Relatorio
sobre a Conta de 2010.

('*%) Publicada no JORAM, I série, n.° 126, 20.° suplemento, de
31 de dezembro.

("*") Ver, respetivamente, os Anexos VI, VII e VIII, para maior de-
talhe.

(**?) Aprovou as bases do sistema desportivo da Regido Auténoma
da Madeira.

(**) Aprovou o regime juridico da atribui¢do de comparticipagdes
financeiras ao associativismo desportivo na RAM.

("*) Na redacio introduzida pelo artigo 63.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 4/2007/M.

('*%) Emitida ao abrigo do disposto no artigo 26.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, no
artigo 57.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de
janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2008/M,
de 12 de agosto, na alinea /) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 30/2009/M, de 4 de dezembro, no artigo 2.°,
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.°, nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 4.° e no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2005/M, de 26 de julho, alterado pelo DLR n.® 4/2007/M, de
11 de janeiro, ¢ pelo Decreto Legislativo Regional n.® 29/2008/M,
de 12 de agosto.

("*%) No “Manual on Government Deficit and Debt — Implemen-
tation of ESA95”, de 2010, em Part VII, Chapter 4— Government
guarantees.

(**") Correspondentes as RCG n.° 1886/2005, de 20/12; n.° 204/2009,
de 12/02; e n.° 1299/2010, de 22/10 e 1338/2010, de 04/11, respetiva-
mente.

(**%) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do
TC, o qual foi entretanto retificado pela Declaragdo de Retificagdo
n.° 11-A/96, de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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