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MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 138/88
de 1 de Margo

Na esteira do que se dispde no n.° 3 do artigo 63.°
da Constituicdo da Republica, a Lei n.° 28/84, de 14
de Agosto, estabelece que o Estado reconhece e valo-
riza a ac¢do das instituigdes particulares de solidarie-
dade social (IPSS) na prossecugdo dos objectivos da
Segurang¢a Social.

Por forga destes imperativos, o sector da Seguranga
Social assegura as IPSS, a par de apoio técnico espe-
cifico, expressivos apoios financeiros, quer da manu-
ten¢do e funcionamento de estabelecimentos de equi-
pamento social, quer em investimentos na criagdo ou
remodelacdo destes estabelecimentos.

A Portaria n.° 7/81, de 5 de Janeiro, publicada no
Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 3, de 5 de Janeiro
de 1981, definiu algumas normas disciplinares dos
apoios financeiros as iniciativas de investimento das
IPSS quanto a estabelecimentos de equipamento social.

Considerando que a experiéncia acumulada aponta
para a conveniéncia de completar algumas das dispo-
sicdes daquela portaria e, sobretudo, para a necessidade
de suprir evidentes lacunas, nomeadamente no que se
refere aos critérios a que devem obedecer, em diferen-
tes situagOes, os financiamentos para investimento asse-
gurados pelo sector as referidas institui¢des;

Atendendo a que, a0 mesmo tempo que se impde
valorizar o relevante papel social das IPSS e estimular
as suas iniciativas criadoras num dominio particular-
mente nobre do exercicio da solidariedade social da
sociedade civil, ndo importa menos garantir o respeito
por prioridades definidas a nivel nacional, o0 méximo
aproveitamento dos recursos disponiveis e o equilibrio
na reparti¢do dos financiamentos, quer no plano terri-
torial, quer quanto ao tipo de equipamentos a criar;

Reconhecendo-se, por outro lado, que urge ndo des-
virtuar o caracter essencialmente privado das institui-
¢Oes apoiadas, na certeza de que o risco de tal desvir-
tuamento se afigura tanto maior quanto, como tem
sucedido em numerosos casos, o financiamento piblico
equivale praticamente a totalidade dos custos do
empreendimento;

Considerando, por fim, que os critérios de financia-
mento da Seguranga Social previstos na presente por-
taria, ao fixarem um limite percentual méximo para o
apoio financeiro a conceder em cada caso, se, por um
lado, visam fazer crescer o nimero de instituigdes a
apoiar em cada ano, por outro, traduzem a necessidade
de ver assegurado um salutar envolvimento soliddrio
das préprias comunidades e entidades locais interessa-
das no lancamento de iniciativas que directamente lhes
digam respeito, e ainda que os mesmos critérios, ao
graduarem, a partir do referido limite méximo, as per-
centagens de comparticipa¢do financeira, procuram
fazer traduzir a indispensabilidade de garantir que o
estabelecimento a implantar seja adequado as reais
necéssidades da comunidade a que se destina e que, de
acordo com taxas de cobertura objectivamente avalia-

das, se atenda aos graus de prioridade definidos para
os diferentes tipos de equipamentos sociais:
Ao abrigo do artigo 202.°, alinea g), da Constituigio:
Manda o Governo da Repiiblica Portuguesa, pelo
Secretdrio de Estado da Seguranga Social, o seguinte:

1.°

Condigdes de aprovacdio de projectos de obras
e respectivo financiamento

A aprovacgdo de projectos de obras de construgdo de
estabelecimentos de equipamento social em que estejam
interessadas IPSS e seu eventual financiamento fica
sujeita & rigorosa verificagdo pelos centros regionais de
seguranga social das seguintes condigGes:

a) Estar assegurado que o estabelecimento a cons-
truir é o adequado as necessidades da respec-
tiva comunidade, de acordo com a caracteriza-
¢do previamente elaborada, em ligacdo com os
orgdos autdrquicos e com as IPSS, tendo em
conta as respostas asseguradas por outras enti-
dades, puiblicas ou privadas, considerando os
critérios técnicos e as prioridades estabelecidas
no ambito do sector;

b) Estar assegurado que a institui¢3o interessada
se responsabiliza formalmente pela disponibili-
dade do terreno adequado a construgdo do esta-
belecimento e seus custos, se existirem, pelos
custos do programa preliminar e projecto da
obra e pela comparticipa¢do financeira que lhe
caiba no custo total do empreendimento;

¢) Estar assegurado que os projectos submetidos
4 aprovagdo obedecem rigorosamente as nor-
mas técnicas em vigor para cada tipo de equi-
pamento;

d) Estar assegurado que, sem prejuizo da digni-
dade e funcionalidade dos estabelecimentos a
construir, os respectivos projectos, pelas carac-
teristicas e dimensGes da construgdo, pelos
materiais a utilizar ou por quaisquer outros fac-
tores, ndo apresentem evidéncias luxuosas,
ostentatérias ou de sobredimensionamento.
Caso contrario, a eventual aprovag¢ido do pro-
jecto levard a excluir quaisquer financiamentos,
excepto tratando-se de equipamento de primeira
prioridade, facto que, de acordo com as dis-
ponibilidades existentes, poderd implicar com-
participagdo financeira, mediante rigorosa apli-
cagdo dos critérios fixados nos n.”* 3.° e 4.°
da presente portaria.

2 . (]
Situagdes excluidas

Sera recusado financiamento em relagdo a obras de
construcdo de estabelecimentos de equipamento social
de iniciativa de IPSS, verificadas que sejam as seguin-
tes situacdes:

a) A adjudicagdo ndo ter sido precedida de con-
curso publico, salvo, a titulo excepcional, os
casos de administracdo directa confiada a enti-
dades tecnicamente idéneas;

b) A adjudicagdo recair sobre entidade a que qual-
quer dirigente da instituicdo esteja ligado por
lagos familiares ou nela detenha interesses.
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3.°
Comparticipagiio financeira da Seguranca Social

A comparticipa¢do financeira do sector no custo total
dos empreendimentos de construgdo de estabelecimen-
tos de equipamento social em que estejam interessadas
as IPSS sera ponderada, caso a caso e de acordo com
as disponibilidades anuais, pelos centros regionais de
seguranga social, com observdncia do seguinte:

a) O financiamento corresponderd a uma percen-
tagem do valor que se obtenha multiplicando
o numero de utentes a abranger pelo custo
maximo/utente, definido para cada tipo de
estabelecimento;

b) A percentagem referida na alinea anterior serd
varidvel, de acordo com a adequagido do esta-
belecimento as reais necessidades da comuni-
dade a que se destina e com o grau da respec-
tiva prioridade, sendo esta determinada pela
taxa de cobertura existente.

4.0
Percentagem de comparticipaciio

1 — A percentagem de comparticipagdo financeira
para investimento a que se referem as alineas a) e b)
do n.° 3.° é estabelecida nos termos seguintes:

a) 80%, no caso de verificagdo pelos centros regio-
nais de seguranga social de que o estabeleci-
mento a construir é o mais adequado as reais
necessidades da comunidade e ainda de que se
trata de um equipamento considerado de pri-
meira prioridade;

b) 65%, no caso de estar verificada a adequacdo
referida no nimero anterior e de o equipamento
em causa ser considerado de segunda priori-
dade;

¢) Inferior a 65%, nos casos ndo contemplados
nas alineas @) e b), podendo ser nula, verifica-
dos que sejam a desadequagdo do estabeleci-
mento projectado em relagdo as reais necessi-
dades da comunidade a que se destinaria e o
seu caracter ndo prioritdrio.

2 — Estas percentagens serdo menores ou Imesmo
nulas, independentemente das prioridades referidas nas
alineas a), b) e ¢), quando a situagdo financeira da ins-
tituicdo interessada comprovadamente lhe permita
suportar, respectivamente, uma maior parte ou a tota-
lidade dos custos de construgdo do estabelecimento.

3 — As percentagens referidas no n.° 1 poderdo ser
aumentadas, a titulo excepcional, por despacho do Secre-
tdrio de Estado da Segurancga Social, nas situagdes em
que se conjugue a manifesta prioridade do equipamento
com a comprovada insuficiéncia financeira da institui-
¢do interessada.

5.°
Disposicdes gerais

1 — Para os efeitos da presente portaria, o custo total
dos empreendimentos a financiar inclui, além do custo
de construgdo propriamente dito, os encargos decorren-
tes da revisdo de pregos e de erros € omissdes do pro-
jecto inicial, bem como o do equipamento fixo e movel.

2 — O custo miximo por utente a que se refere a
alinea a) do n.° 3.° serd definido anualmente, por des-
pacho do Secretdrio de Estado da Seguranga Social,
para cada tipo de estabelecimento social.

3 — A prioridade estabelecida na alinea b) do
n.° 3.°, bem como as percentagens a que se refere o
n.° 1 do n.° 4.°, serdo definidas no documento de
estratégia dos investimentos do sector, a aprovar por
despacho do Secretdrio de Estado da Seguranca Social.

6 [
Disposicdes finais

1 — As disposi¢cdes da presente portaria referentes a
obras de construgdo de estabelecimentos de equipa-
mento social da iniciativa de IPSS aplicar-se-d0, com
as necessdrias adaptagdes, a obras de ampliacdo ou
remodelacgdo, 4 aquisicdo de instalagdes, bem como a
aquisi¢do de equipamento para o funcionamento de ser-
vigos sociais & comunidade.

2 — Em relagdo a obras de construgdo, ampliagcdo
ou remodelacdo de estabelecimentos de equipamento
social oficias serdo respeitadas as disposi¢des legais em
vigor para os organismos do Estado.

7.°
Aplicagiio
As disposi¢des da presente portaria tém aplicagdo
imediata, ap6s a sua entrada em vigor, a todos os pedi-
dos de comparticipacdo para financiamento de investi-

mentos apresentados pelas IPSS ainda ndo aprovados
pelos centros regionais de segurancga social.

Ministério do Emprego e da Seguranga Social.
Assinada em 9 de Fevereiro de 1988.

O Secretario de Estado da Seguranga Social, Luls
Filipe da Conceigcdo Pereira.



