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Dado nos Pacos do Govérno da Repiblica, e publicado
em 20 de Abril do 1915.— Manuel de Arriaga— Joaquim
Pereira Pimenta de Castro— Pedro (fomes Teixeira—
Guilhermne Alves Moreira— José Jerénimo Rodrigues Mon-
teirg—.José Joaquim Navier de Brito— Tedfilo José da
Tyindads — José Nunes da PPonte—.Joxé Maria Teixeira
Cuimardes— Manuel Goulart de Medeiros.

——E e

MINISTERIO DO INTERIOR

Direcgdo Geral de Administrag¢do Politica
e Civil

DECRETO_I;P 1:509

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo acérea 8o recurso n.° 14:454, em que é
recorrente Manuel Francisco da Silva Sobrinho e recor-
ridas a Comissao Municipal Administrativa do concelho
de Vila Pouca de Aguiar e a Companhia das Aguas das
Pedras Salgadas:

Mostra-se dos autos que:

Para a Auditoria Administrativa do distrito de Vila Rial
reclamou Manuel Francisco da Silva Sobrinho, de Santa
Cruz do Douro, concelho de Baido, dono do Hotel Uni-
versal das Pedras Salgadas, contra as deliberacdes da
Comisséio Municipal Administrativa de Vila Pouca de
Aguiar tomadas em sessdes de 21 de Feverciro e 18 de
Margo de 1912, e aprovadas pela Comissfio Distrital em
sessdes de 7 e 21 de Margo do mesmo ano, pelas quais
se sancionou a proposta de acordo apresentada pela Com-
panhia das Aguas das Pedras Salgadas para ser mudado
o leito da estrada municipal n.° 1, encorporando-se nos
terrenos da referida Companhia uma secgiio doleito dessa
estrada, e suprimido numa pequena extensiiQ 0 caminho
vicinal de Rebordechaio.

Alegou como fundamento o reclamante que por tais de-
liberagdes sdo ofendidos os seus direitos e legitimos inte-
résses, pois além da hostilidade da Companhia reclamada,
criando-lhe dificuldades, inutilizando-lhe os esforgos, e fa-
zendo-lhe perder o estimulo para o desenvolvimento das
suas iniciativas em que tem gasto mais de 100.0004, pro-
cura agora isolar o seu Hotel fechando-lhe as comunica-
¢des pelo caminho e pela estrada municipal substituindo-os
por uma ingreme calcada que nem tem largura fixadano
aludido a¢ordo, ao que acresce, para seu gravame, de-
preciar-se a localizaclio-déste estabelecimento pelas novas
e aludidas condigdes de acesso.

Aduziu ainda mais o reclamante, e juridicamente:

—que nem a Comissio Municipal podia deliberar, como
deliberou, sobre a mudanga do leito da estrada camari-
ria e do caminho vicinal, nem a Comiss#o Distrital podia
em face da lei aprovar tais deliberagdes, porquanto, pelo
decreto "de 31 de Dezembro de 1864, artigo 1.°, s#o im-

rescritiveis as estradas de 1.2, 2.* e 8.* ordemi, e pela
ei de 21 de Julho de 1857 86 podem ser vendidos os
leitos destas, quando tiverem sido julgadas abandonadas,
devendo essa alienagio fazer-se sempre em hasta pablica,
preceitos estes que tem sido sancionados pela ‘doutrina
do Supremo Tribudal Administrativo em seus decretos
sob consulta de 21 de Fevereiro de 1883, 7 de Novem-
bro de 1896 e 23 de Agosto de 1908;

—que, visto ndo se tratar de tutela administrativa,
mas de disposi¢cBes gerais de administragiio pablica para
as quais vigora o Cédigo de 1878, n#io podia invocar-se
nas deliberagdes reclamadas o Codigo Administrativo de
1896, artigo 427.°, § 1.° n.° 5.°, nio tendo revogado,
alids, quer um, quer outro, o preceituado na lei de 1857
e decreto de 1864, acima referidos, que nfio teve obser-
vancia;

—que no respeitante  alienagfo.duma parte do leito
do caminho vicinal de Rebordechdio as deliberagdes in-
dicadas sio duplamente ilogais; pois contra elas milita o

exposto e a circunstancia désse caminho n%o ser muni-
cipal, carecendo a cimara de competéncia para deliberar
sobre a sua alienagBo que pertence & junta de paréquia
ou comissBo.paroquial conforme o artigo 167.°, n.° 10.°,
do Cédigo Administrativo de 1878, e o artigo 176.°, n.°
24.°, do Codigo de 1896;

-——que, e finalmente, devem ser revogadas as delibe-
ragdes controvertidas, mantendo-se o leito actual quer da
éstrada municipal n® 1, quer do caminho vicinal de Re-
bordech#o, que devem continuar, como até agora, aber-
tos ao piblico.

Juntou rol de testemunhas, documentos e procuragso,
e requereu vistoria.

Em sua defesa alegou a caAmara reclamada:

— que pelas deliberagdes controvertidas n#o sfo nem
directa nem indirectamente ofendidos os intergsses do re-
clamante, pois da proposta da mndang¢a do leito da es-
trada municipal e caminho de Rebordechio apresentada
pela Companhia das Aguas das Pedras Salgadas, que 6
legitima o legal, e como tal foi aceite, s6 resultam ex-
cepcionais beneficios e vantagens para os municipes,
para a estincia e para a maior pureza das suas dguas
minero-medicinais ;

—que o caminho de Rebordechfo, ligando os conce-
lhos de Chaves ¢ Vila Pouca de Aguiar e virias povoa-
¢bes com 8ste, sempre foi, come ndo podia deixar de ser,
municipal, e, como tal, é conservado pelo municipio, de'
conformidade com o artigo 88.° do Cédigo de Posturas
elaborado pela Camara de Vila Pouca de Aguiar, em 5
de Julho de 1896 e aprovado pela comissfio distrital de
12 de Novembro do mesmo ano em harmonia com o ar-
tigo 167.°% n.° 10.°, do Cédigo Administrativo de 1878 e
176.°, n.° 24.°, do Cédigo Administrativo de 1896, sendo
aquela cAmara municipal entidade competente para deli-
berar sobre a sua mudanca e o reclamante pessoa ilegi-
tima para reclamar perante os tribunais administrativos
contra tal deliberaclio como pode ver-se da resoluglo ‘do
antigo Ministério do Reino, de 25 de Junho de 1892, pu-
blicada na Revista de Législagdo e Jurisprudéncia, vol.
32, p. 319;

— que, além disso, n#o advém quaisquer prejuizos ao
reclamante da mudanca do leito da estrada e caminho re-
feridos, sendo certo que lhe ficam as vantagens e como-
didades que tinha para os seus hospedes se aproveitarem
das iguas e partes da Companhia reclamada, pois que
permanecem as mesmas estradas, havendo apenas o des-
vio da servidio de vefculos que se impunha pelo respeito
& pureza das &guas e pela lugiene. O novo.acesso ao ho-
tel do reclamante, ao contrério do que &le confusamente,
supde, sers feito com suavidade e amplitude.

Juridicamente, alega a cémara reclamada, a bem da
sua justiga, que as delibera¢des ‘municipais, confirmadas
pela tutela podem revogar-se ou alterar-se nos casos de
nulidade e ofensa de direitos, Cédigo Administrativo de
1878, artigo 107.° e Cédigo Administrativo de 1896, ar-
tigo 61.°, mas como n#o bé casos de nulidade artigo 35.°
e 36.°, respectivamente, daqueles dois cédigos, resta o ou-
tro fundamento, o da ofensa de direitos, que por sua vez.
ndo colhe, visto nfo haver direitos ofendidos.

Na verdade, a legislagfio aplicivel & alienagdio das es-
tradas e ruas municipais nlo impede que. esta se faca
quando em vez de privar os municipes de quaisquer vias
piblicas, ou facilita e melhora conforme o decreto de 22
de Dezembro de 1896;

Que na proposta de acordo entre a Comara e a Com-
panhia das Aguas é, na sua esséncia, uma a}lonaqﬁo por
troca, o que é permitido por lei aos municipios, quando
obtida prévia autorizaclio tutelar, seja exigida por casos
de forca maior ou de reconhecida conveniéucia piblica
(resumo do Ministério do Reino de 21 de Setembro de
1900, 13 de Outubro de 1900 e 12 de Novembro de 1900),
o que se d4 com a mencionada proposta;
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— que, de resto, ndio hi contradi¢io entre os precei-
.0s do artigo 370.° do Cé6digo Administrativo de 1878,
3 artigo 429.° do de 1896, que confirmam as leis de de-
samortizagdo, ¢ o disposto no artigo 427.°, § 4., n.°'5.",
porquanto aquelas Jeis referem-se & alienagio por hasta
piblica s6 dos bens dispensiveis do servigo dos corpos
admipistrativos, ¢-esta disposigiio consente a troca imra
acudir’ a inipreterfveis nccessidades da respectiva admi-
nistragiio, ¢ quando cxigida por cases de for¢a maior, ou
de reconhecida. convenidncia - pablica, atendendo a (ue,
pestas circunstincias, a praca scria menos favorivel aos
interésses gerais.

Concluinde, pede a manutengio das deliberagdes,re-
clamadas por legais, e, conseqii¢ntemente, autorizada a
mudan¢a da estradx e caminho municipais.

Por sua vez, a Companhia das Aguas das Pedras Sal-
gadas alega:

— que entre os mclhoramentos' a realizar inclui-sé a
mudanca da estrada que -atravessa ‘os seus parqucs e
passa junto das nascentes'de fguas minero-medicinais e
a do leito do Ribeiro de Avelaines, o qual na estacio
calmosa e no local em que'se encontra é anti-higiénico,
j4 pelo seu pequeno volume de #dgua, j4 pela pouca lim-
peza desta, tendo-se em vista, com tais ‘mudancas, evitar
que a pureza das nascentes seja alterada pelas cheias do
mencionado ribeiro no inverno e pelas poeiras e detritos
produzidos com o transito de carros e passagem de ani-
mais.

O reclamante n#o é prejudicado, antes ¢ largamente
beneficiado comas obras, ficando' com as mesmas garan-
tias anteriores, e & parte ilegitima, assim como as deli-

beragles reclamadas sdo legais, e, portanto, a reclama-
¢io improcedente.

Juntou rol de testemunhas e procuraglo.

Proceden-se a vistoria, foram ouvidas as testemunhas
produzidas, o reclamante.oferecen novas alegagdes acérca
da nulidade das deliberagdes controvertidas e da sua le-
gitimidade no processo, assim como a Companhia recla-
mada juntou as suas sObre a ilegitimidade e a validade
das resolucdes camardrias e tutelares.

O juiz auditor, em sua senten¢a de 19 de Julho de
1913, julgou o reclamante parte ilegitima no processo,
abstendo-se de conhecer da reclamacio e absolvendo as
reclamadas. da insténcia.

Desta- sentenga vem o presente recurso interposto em
tempo.

O que tudo visto e ponderado, depois de ouvido o Mi-
nistério Pablico :

Considerando que bem se julgou e 'conforme os prin-
cipios de lei apliciveis na sentenca recorrida;

Considerando, com efeito, que: o reclamante e agora re-
corrente carece de legitimidade no processo, porque nem
provou a existéncia de direitos ofendidos com as delibe-
ragles: reclamadas, nem se mostrou devidamente recen-
seado 'na drea das funges'do corpo administrativo recor-
rido para lhe ser permitida a invocacdo da ofensa delei;

Considerando que a ofensa de interésses ¢ insuficiente
para legitimar a competéncia no contencioso administra-
tivo:

Hei por bem, conformando-me com a presente: consulta
e sob proposta do' Ministro- do Interior, em denegar pro-
vimento no recurso, confirmando para todos os efeitos a
sentenca recorrida.

O Ministro do Interior assim o faga imprimir, publi-
car e correr. Dado nos Pagos do Govérno da Republica,

e publicade enr 20 de Abril de 1915.— Manuel de Ar-
riaga— Pedro Gomes Teixeira.

——— Ol e
DEcreTO N.° 1:510

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo, acérca do recurso n.° 14:895, oporturia

e competentemente interposto per José Pereira de Sousa
Jtnior, tesoureiro da Camara Municipal de Braga da
sentenca de 27 de Abril de 1914 do auditor admimstra-
tivo, que julgou imprecedente e niio provada-a reclama-
clo do mesmo coritra a deliberagio da Camara que apro-
vou as verbas de despesa n.°* 16 e 17 do orcamento
municipal para.1914, nas quais foi diminuida a percen-
tagem e-limitada a sua incidénecia.

Alegou o reclamante, ora recorrente, que, quando de-
finitivamente nomeado ¢m' sessde de 31 de Novembro-de
1911, lhe foi fixada a pereentagem de 1 3/; Y, como
tude se mostra da certidiio dé H. 4. N¥o podia, portanto,
a Camara, quande‘organizon o seu oxgamento para 1914,
limitar na verba n.” 16 a incidéncia daquela percenta-
gem, excluindo, como o fez, as receitas provenicntes de
subsfdios, empréstimos, reposi¢lies e restituigdes, rendi-
mentos cobrados pelos. oxactores da fazenda piblica, e
receitas dos' servigos municipalizados, vem diminuir a
1/2 9. aquela percentagem; a incidir sdbre as menciona-
das rcceitas dos. servicos municipalizagdos, como sc vo da
verba n.% 17. Fazendo-o,.ofendeu os direitos do recor-
rente e violou a lei, devendo anular-se a deliberaglio re-
clamada, mantex-se. a unidade e inalterabilidade da per-
centagem atribuida ao recorrente e julgar-se geral a sua
incidéncia s6bre todas as receitas, visto ter caducado o
disposto no artigo-96.° do Cédigo.Administrativo de 1896,
pela vigéneia dos artigos.150.° ¢ 74." a 79.% do Codigo
Administrativo. de 1878.

Alegou, por sua handa, a Camara reclamada ou re-
corrida, que: :

@) A percontagem dos tesourciros &, nos termos do
artigo 75.% do Codigo.Administrativo de 1878, arbitrada
nos orcamentos e nfo por ocasilio da, sua nomeagdo;

b)- Nao diz o citado artigo. 75.° que a percentagem
deve incidir.sohre todos ¢s rendimentos, assim se enien-
dendo também o artigo 5.%, § 1., da lei de 13 de Maio
de 1896, sobre recebedorias privativas dos concelhos
que, por analogia, se tem aplicado aos tesourciros mu-
nicipais;

¢) N2o ¢ razodvel nem juridico (ue, no acto da sua no-
meagilo, o tesourciro adquirisse direito a uma percenta-
gem soOhre rcceitas que ndo existiam ;

d) A comissio distrital deixou de conhecer da recla-
macdo do tesourciro por ser de cardcter contencioso, mas
nllo reconhceem ailegalidade da deliberaglo reclamada; e

e) Se niv esti em wigor o Codigo Administrativo do
1896, vigoram, no emtanto, os diplomas especiais de admi-
nistraglio piiblica, e portanto, o decreto de 6 de Ag(.)'sto
de 1892, em perfeita concordancia com aquele Cédigo.
Conclui pela improcedéncia da reclamagdo. Depois das
alegacdes das partes e resposta do Ministério Publico,. o
auditor administrativo julgou improcedente a- reclamagio
pelos seguintes fundamentos considerados na scntenga re-
corrida:.

1.° Que o reclamante foi nomeado tesourciro da Ca-
mara de Braga cm 30 de Novembro.de 1911, por cfeito
da lei dec 14 de Setembfo do mesmo ano, vigorando
ainda a parte do Codigo Administrativo do 1896 relativa
A tutela, por virtude do deécreto de 13 de Outubro de
1910, artigo 3.°;

2.° Que, nos termos do n.° 1.° do artigo 56.° do refe-
rido Codigo, a fixa¢lo das despesas municipais ficava de-
pendente da exploracgiio tutelar, e ndo pode confestar-se
que a deliberacfo camaréria sobre a percentagem a ven-
cer pelo seu tesoureiro constitui iniludivelmente uma fixa-
¢do de despesas;

8.° Que do .processo nilo consta haver a estacio tute-
lar aprovado aquela fixaglo, nem mesmo a executorie-
dade dela se pode presumir, ji porque se ndo pode pre-
sumir o facto de ter a copia da respectiva acta sido en-
viada a0 administrador do concelho, nos termos do artigo
49.° do Cédigo Administrativo de 1896, j4 porque, nos



