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A floresta ¢ um patrimdnio essencial ao desenvol-
vimento sustentavel de um pais.

Conscientes de que os incéndios florestais constituem
uma séria ameaca a floresta portuguesa, que compro-
mete a sustentabilidade econdémica e social do Pais, o
Governo assume a defesa da floresta contra incéndios
como prioridade, estruturando, de forma objectiva, uma
intervencdo concertada de curto e médio prazos, numa
l6gica de optimizacdo do valor do patriménio colectivo
e da minimizagao das perdas sociais.

Esta mudanca de paradigma na defesa da floresta
permitira optimizar a eficiéncia da prevengao, da vigi-
lancia, da deteccao e da fiscalizagdo, aumentar o valor
da floresta, explorando de forma inovadora a utilizagao
do espago florestal, gerir eficiente e eficazmente os
meios de combate e garantir uma articulacao de esforcos
entre todos os intervenientes.

A politica de defesa da floresta contra incéndios, pela
sua vital importancia para o Pais, nao pode ser imple-
mentada de forma isolada, mas antes inserindo-se num
contexto mais alargado de ambiente e ordenamento do
territdrio, de desenvolvimento rural e de protecgao civil,
envolvendo responsabilidades de todos, Governo, autar-
quias, organismos, cidadaos, no desenvolvimento de uma
maior transversalidade e convergéncia de esforgos de
todas as partes envolvidas, de forma directa ou indirecta.

Neste contexto, o Plano Nacional de Defesa da Flo-
resta contra Incéndios (PNDFCI), que ora se aprova,
enuncia a estratégia e determina os objectivos, as prio-
ridades e as intervencdes a desenvolver para atingir as
metas preconizadas.

Este PNDFCI pretende contribuir, a par de demais
legislagao ja aprovada e a aprovar, para a defini¢do de
uma estratégia e a articulagdo metddica e equilibrada
de um conjunto de acgdes com vista a fomentar a gestao
activa da floresta, criando condicOes propicias para a
reducao progressiva dos incéndios florestais.

Para alcancar os objectivos, ac¢oes e metas desen-
volvidos no PNDFCI, preconiza-se uma implementagio
articulada e estruturada em cinco eixos estratégicos de
actuagao:

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais;

Reducao da incidéncia dos incéndios;

Melhoria da eficicia do ataque e da gestdao dos
incéndios;

Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Adaptacdo de uma estrutura orgénica e funcional
eficaz.

O PNDEFCI assume como periodos temporais para
o desenvolvimento das politicas sectoriais e para a con-
cretizacdo dos objectivos e accoes os periodos que vao
de 2006 a 2012 e de 2012 a 2018.

Tendo em vista a reducio da 4rea ardida, o Governo
estabelece neste PNDFCI um quadro de responsabi-
lidades muito claro e comete a responsabilidade das

accoes de prevencao a Direccao-Geral dos Recursos Flo-
restais, a vigilancia, detecgao e fiscalizacdo a Guarda
Nacional Republicana, o combate ao Servico Nacional
de Bombeiros e Proteccao Civil e a sua ligacao funcional
ao nivel do Sistema Integrado de Operacdes de Pro-
teccao e Socorro.

Neste PNDFCI sao estabelecidas linhas de actuagao
com a indicagao clara da fase de planeamento, execucao
e controlo, calendarizacdo de medidas e indicadores de
execucdo, tornando simples, objectiva e operacional a
implementagao deste instrumento estratégico.

A gestao deste PNDFCI baseia-se em principios base
que vao desde a responsabilizagao a cooperagio, a exe-
cugdo no ambito das prioridades definidas e a moni-
torizacdo e avaliacdo do desempenho do processo de
operacionalizagao.

O PNDFCI pretende convocar o Pais, articular esfor-
¢os entre todos, os pequenos e médios proprietarios
florestais, agricultores, grandes empresas do sector,
diversas entidades, empresas de abastecimento e dis-
tribuicdo publicos, autarquias locais, organismos da
Administracao Publica e todos os agentes que intervém
sobre o territorio, de forma a tornar as florestas e os
aglomerados populacionais mais resistentes ao fogo,
promovendo uma politica de defesa da floresta contra
incéndios.

O Governo aposta numa avaliacao anual do PNDFCI,
avaliagio da politica e medidas para a defesa da floresta
contra incéndios, avaliagdo de planos de prevengao, sen-
sibilizacdo, vigilancia, deteccdo, combate, supressao,
investigagido e desenvolvimento, coordenagao e forma-
¢ao de meios e agentes envolvidos.

A monitorizacao do PNDFCI serd objecto de rela-
tério anual de acompanhamento elaborado pela Direc-
¢ao-Geral dos Recursos Florestais e apresentado e divul-
gado as entidades com atribuicdes na defesa da floresta
contra incéndios, no dmbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

O PNDEFCI procede ainda a uma apresentacdo, em
termos de perspectiva histdrica, que importa conhecer,
quer no que respeita a floresta portuguesa quer da sua
defesa contra incéndios.

Esta perspectiva histérica em acontecimentos, factos,
mapas € nimeros demonstra um esfor¢o, uma linha de
investimento, mas também a auséncia de uma estratégica
de defesa da floresta contra incéndios que importa inver-
ter e corrigir.

Foi promovida a consulta a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Foram ouvidas as entidades representadas no Con-
selho Consultivo Florestal e a Associacdo Nacional de
Freguesias.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar o Plano Nacional de Defesa da Floresta con-
tra Incéndios, anexo a presente resolucao, da qual faz
parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 11 de Maio
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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PLANO NACIONAL DE DEFESA
DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

1 — Introducio

Os graves incéndios que tém acontecido, nos ultimos
anos, em Portugal, levaram o Governo a concluir da ne-
cessidade de tratar esta problematica de forma objectiva e
descomplexada e preparar o pais, bem como as suas es-
truturas ligadas a prevencdo e proteccdo da floresta para
patamares mais elevados de risco potencial.

As mais recentes decisdes do Governo tém como gran-
des objectivos estratégicos a reducdo da area ardida, em
termos de superficie florestal, para valores equiparaveis a
média dos paises da bacia mediterranica, a eliminag&o dos
grandes incéndios, a redugdo o niimero de incéndios com
area superior a 1 ha e a redu¢do do numero de reacendi-
mentos. Estabelecem, ainda, um quadro de responsabilida-
des muito claro, cometendo o encargo das ac¢des de pre-
vengdo estrutural a Direc¢do Geral de Recursos Florestais
(DGRF), a vigilancia, deteccdo e fiscalizagdo a Guarda
Nacional Republicana (GNR) e o combate ao Servigo Na-
cional de Bombeiros e Protecgdo Civil (SNBPC).

Este quadro, sustentado por um conjunto de diplomas
a aprovar, concretiza uma série de medidas, enquadradas
nos eixos estratégicos (i) do aumento da resiliéncia do
territorio aos incéndios florestais, (ii) da redugdo da inci-
déncia dos incéndios, (iii) da melhoria da eficacia do ata-
que e da gestdo dos incéndios, (iv) da recuperagdo e re-
abilitagdo dos ecossistemas e das comunidades e (v) da
adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz,
suporte de uma verdadeira e sustentada politica de Defe-
sa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), operacionalizada
através de um plano nacional integrador de atitudes, von-
tades e recursos, o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI).

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén-
dios consubstancia-se, assim, num documento nacional
assente nos diagndsticos constantes da proposta técnica
elaborada pelo Instituto Superior de Agronomia (ISA), do
relatério da Autoridade Nacional para os Incéndios Flo-
restais (ANIF), das Orientagdes Estratégicas para a Recu-
peragio das Areas Ardidas, do projecto de investigagdo
cientifica intitulado “Projecto de Vigilancia Florestal, De-
tecgdo de Incéndios Florestais e Apoio a Sistemas de
Combate” promovido pela COTEC Portugal e ainda em
elementos de andlise de caracter técnico-cientifico de mui-
tos trabalhos relevantes neles se incluindo os produzidos
pela Assembleia da Repuiblica. Nele estdo definidos os
objectivos e ac¢des mais relevantes, bem como as metas
e responsabilidades a atribuir aos diferentes agentes (pu-
blicos ou privados), e para as quais contribuira, também,
a componente avaliagdo, a ser encarada como um proces-
so continuo e participativo, sob a perspectiva dos resul-
tados para a eficiéncia da prevengdo e protecgdo da flo-
resta contra incéndios.

As solucdes apontadas, para além de reajustamento das
fungdes e responsabilidades das instituicdes envolvidas,
assentam, entre outras, numa maior eficacia nas acgdes de
prevencdo, vigilancia, deteccdo e fiscalizagdo, numa maior
capacidade operacional e numa maior unidade no planea-
mento, na direc¢do ¢ no comando das operagdes de pro-
teccdo e socorro. Para isso concorrerd o refor¢co da orga-
nizacdo de base municipal, onde serdo consolidadas e

integradas as diferentes ac¢des de prevengdo e protecgdo
da floresta, potenciando a intervengdo dos agentes locais,
entregando aos Presidentes das Camaras Municipios a
responsabilidade politica de coordenagdo e apoio ao fun-
cionamento daquelas acgdes.

As Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Con-
tra Incéndios (CMDFCI), apoiadas por Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) e pelos Servicos Municipais de Protec-
¢do Civil (SMPC) deverdo desenvolver os Planos Munici-
pais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
que sdo executados pelas diferentes entidades envolvidas
e pelos proprietarios e outros produtores florestais, trans-
ferindo para o seu territorio de influéncia a concretizagédo
dos objectivos distritais, regionais e nacionais da Defesa
da Floresta Contra Incéndios.

A operacionalizagdo dos PMDFCI, em particular para as
acgdes de vigilancia, deteccdo, fiscalizagdo, 12 Intervengéo
e combate, ¢ concretizada através de um “Plano Operaci-
onal Municipal (POM)”, que particulariza a execugdo des-
tas accdes de acordo com o previsto na carta de sintese
e no programa operacional do PMDFCI. Nos casos em que
ndo haja PMDFCI vélido, o POM ¢ elaborado de acordo
com o modelo que se junta em anexo. A sua actualizagdo
anual sera decorrente da avaliagdo do desempenho do
dispositivo, com base num quadro de indicadores munici-
pais, igualmente em anexo.

A execugdo do conjunto de medidas previstas no PN-
DFCI ira recair sobre uma diversidade de servigos, e sera
enquadrada e ponderada tendo em conta o respectivo
impacto financeiro, num contexto de restricdo orcamental,
bem como o incontestavel interesse publico subjacente a
sua aplicacdo.

2 — Metas do Plano Nacional

No Conselho Europeu de Dezembro de 2005 Portugal
alcangcou um importante €xito no processo da negociagdo
comunitaria das perspectivas financeiras para o periodo de
2007 a 2013, o que permitiu a construgfo e aprovacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

O QREN, como instrumento de defini¢do das linhas
mestras a que deve obedecer a operacionalizacdo dos fun-
dos comunitérios e como elemento determinante das poli-
ticas publicas e dos investimentos das administracdes
publicas, obriga a que o PNDFCI se adeque aos periodos
temporais referidos.

O PNDFCI assume como periodos temporais para o
desenvolvimento das politicas sectoriais e para a constru-
cdo dos objectivos e acc¢des os periodos que vio de 2006
a 2012 e de 2012 a 2018. Esta proposta de médio/longo
prazos assenta do principio da confirmag@o das metas numa
perspectiva de ano n-1, garantindo o planeamento adequa-
do e a gestdo atempada em cada um dos eixos aqui inser-
tos.

A profunda alteragdo ao nivel do planeamento, fazen-
do com que os municipios passem a definir politicas de
interveng@o na florestas e o reforco da capacidade técni-
ca, quer com a revisdo do suporte legislativo ao nivel das
politicas de prevengdo quer com mudangas ao nivel de
procedimentos, sdo objectivo primordiais deste plano. Ao
mesmo tempo prevé-se um radical aumento das areas de
gestdo activa que associado a criacfio de redes de gestdo
de combustivel, ao alargamento do uso de técnicas de fogo
controlado e a criagdo de faixas de protec¢do que condu-
zirdo, na perspectiva do PNDFCI, a diminui¢do, de forma
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significativa, do numero de incéndios com areas superio-
res a um hectare e eliminardo incéndios com areas superi-
ores a 1.000 hectares.

O PNDFCI acentua a necessidade de uma acg¢éo con-
creta, insistente e radical na politica de sensibilizagdo. Esta
politica assente na comunidade, na escola, no espago de
debate publico obriga as CMDFCI a um refor¢co da sua
presenca e a uma melhor interac¢do com as diversas enti-
dades que a integram. Esta ac¢do de sensibilizac¢do, que a
DGRF tem vindo a coordenar, é agora reforcada com o
ganho de capacidade do SEPNA que vé aumentados os
seus recursos e a sua capacidade de intervengdo também
ao nivel da fiscalizag@o. E se associarmos a estes objecti-
vos os que se ligam a melhor integracdo e operacionaliza-
cdo do sistema de vigilancia e detecgfo, assente na Rede
Nacional de Postos de Vigia mas complementado com sis-
temas de videovigilancia, vigilancia movel terrestre e de
vigilancia aérea armada garantiremos o cumprimento de
objectivos tdo concretos ao nivel da capacidade de reac-
¢do que permitam uma 1? intervengdo a menos de vinte
minutos em 90% das ocorréncias e também colaboraremos
para a reducdo do nimero de reacendimentos para menos
de 1% das ocorréncias totais.

As acgdes concretas que a Direc¢do Geral dos Recur-
sos Florestais e o Instituto de Meteorologia vém desen-
volvendo de aprimoramento dos instrumentos de gestdo
do risco sdo essenciais para a determinacdo das orienta-
¢des de pré-posicionamento de meios e de gestdo da 1? in-
tervengdo. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de siste-
mas de gestdo e de ligacdo as estruturas de prevencdo,
deteccdo e combate € essencial ao reforco da capacidade
operacional.

O refor¢o do niimero de unidades da capacidade ope-
racional dos Sapadores Florestais, o papel do GIPS da
GNR, a melhoria da capacidade de intervengfo dos Bom-
beiros Voluntarios que integram as Equipas de Combate a
Incéndios (ECIN) a progressiva introdugdo de Grupos de
Intervengdo Permanente no d&mbito das AHBYV, garantirdo
a eliminacdo de tempos de 1* intervencdo superiores a 60
minutos.

A valoriza¢do dos comandos em todas as unidades de
intervengdo e a dimensdo organizacional que o SNBPC,
enquanto Autoridade Nacional de Protec¢do Civil, passa-
ra a assumir, bem como a melhoria da formagdo dos co-
mandantes, dos chefes de grupo de combate e dos che-
fes de equipa, associada a um incremento dos sistemas
de comunicagdes, de georeferénciacdo, de ligacdo terra/ar
e ainda o reforco da capacidade operacional ao nivel das
estruturas de combate aéreo levardo a que, até 2012 se
possa reduzir, a menos de 150, o niimero de incéndios
activos com durago superior a 24 horas.

Todas as alteragdes radicais ja enunciadas e as melho-
rias incrementais que se explicitam no presente plano tém
como base uma responsabiliza¢fo, cada vez mais intensa,
de todos os patamares de poder politico de ambito muni-
cipal, distrital (ou regional) e nacional. A acrescer a esta
implicag@o progressiva hd que lancar mdo de uma relagéo
preferencial com as entidades gestoras das ZIF’s, com as
organizagdes de produtores florestais e com todas as en-
tidades a quem cumpre a gestdo de patrimdnios florestais
organizados e valiosos que permita vencer os desafios que
se colocam ao sector florestal.

As linhas programaticas atras identificadas sdo, em re-
sumo, a estrutura de uma acgdo concertada para vencer-

mos o grave problema de segurancga interna que sdo os
incéndios florestais. Ao mesmo tempo que fazemos cum-
prir o nosso objectivo de reduzirmos a area ardida a me-
nos de 100 mil hectares/ano em 2012.

Assentes os objectivos de médio prazo, importa pers-
pectivar o desenvolvimento do Plano para além de 2012.
Independentemente das mudangas que se vierem a verifi-
car, no campo institucional, programatico, econdémico e
informacional, ndo deixamos de ter presente que € objec-
tivo em 2018 verificar-se uma area ardida anual inferior a
0,8% da superficie florestal constituida por povoamentos.

Ao mesmo tempo se verificara a consolidagdo dos di-
versos sistemas de prevengdo, vigilancia, deteccdo e com-
bate o que nos permitira reduzir, até 2018, para menos de
75 o numero de incéndios activos com duragdo superior a
24 horas.

As mudangas estruturais que se vdo fazer sentir até
2018, ao nivel da instru¢do de novos métodos de organi-
zacdo ao nivel da 1? intervencdo e combate fazem antever
a possibilidade de serem conseguidos os objectivos pro-
postos de diminuir para menos de 0,5% o numero de rea-
cendimentos.

Estas metas sdo assumidas por todo o sistema de de-
fesa da floresta contra incéndios como uma resposta a
desadequada situagdo actual e uma assumpg¢do da respon-
sabilidade colectiva.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén-
dios assume como periodos temporais para o desenvolvi-
mento das politicas sectoriais e para a concretizagdo dos
objectivos e acgdes os periodos que vdo de 2006 a 2012
e de 2012 a 2018.

3 — Eixos de actuacio

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén-
dios assenta em 5 eixos de actuacdo, correspondentes a
grupos de actividades relacionadas de forma a atingir
objectivos gerais e especificos.

Assim, sdo definidos os cinco eixos:

— Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais

— Reducdo da incidéncia dos incéndios

— Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos in-
céndios

— Recuperar e reabilitar os ecossistemas

— Adaptagdo de uma estrutura orgénica funcional e
eficaz

3.1 — Aumento da resiliéncia do territério
aos incéndios florestais

A tendéncia para o aumento do risco de incéndio flo-
restal em Portugal obriga a tornar o nosso territério me-
nos vulneravel. Importa, por essa razfo, aumentar a ges-
tdo activa dos espagos silvestres, aplicar estrategicamente
sistemas de gestdo de combustivel e desenvolver proces-
sos que permitam aumentar o nivel de seguranca de bens
€ pessoas.

Para além destes aspectos, o histérico revela-nos que
¢ necessario reajustar alguns aspectos no ambito legal e
fiscal dirigido ao sector florestal, e normativos penais, re-
lativos aos incéndios florestais e também, de forma mais
geral, na area dos instrumentos de ordenamento do terri-
torio.
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Deste modo, relevam-se para este eixo estratégico dois
objectivos principais: rever e integrar politicas e legisla-
¢do e promover a gestdo florestal e intervir preventivamen-
te em areas estratégicas, designadamente povoamentos
florestais com valor econdmico, macigos arbdreos de rele-
vante interesse natural e paisagistico, habitats naturais
protegidos, bem como todas as areas integradas em ma-
tas nacionais, perimetros florestais, areas protegidas e clas-
sificadas.

3.1.1 — Rever e integrar politicas e legislacio

E necessario rever e clarificar o normativo penal em
matéria de incéndios florestais pelo que deverdo ser ela-
boradas normas que supram a falta de clarificagdo do
normativo penal no ambito dos incéndios florestais atra-
vés da adopcdo de medidas legislativas necessarias.

3.1.2 — Promover a Gestdo Florestal e Intervir
preventivamente em dreas estratégicas

Este objectivo tem como grande constrangimento uma
estrutura fundiaria extremamente fragmentada nas regides
de maior risco de incéndio. Por estas razdes, importa en-
veredar por uma linha de ac¢do que objective a gestdo
funcional dos espagos e introduza, em simultineo, princi-
pios de DFCI de modo a tendencialmente diminuir a in-
tensidade e area percorrida por grandes incéndios e
facilitar as acg¢des de pré-supressdo e supressdo. Em
paralelo importa considerar os problemas resultantes da
auséncia de planeamento, que implica a existéncia de situ-
acdes criticas na relacdo entre espago urbano e a envol-
vente dos espagos florestais, procurando dinamizar os
diferentes agentes publicos e privados na aplicagdo de
procedimentos que promovam uma maior e efectiva defe-
sa de vidas e bens.

3.1.2.1 — Criar e aplicar orientagdes estratégicas
para a gestdo das areas florestais

A gestdo florestal ¢ assumida como um objectivo cen-
tral da politica florestal e como tal serd globalmente abor-
dada na Estratégia Nacional para as Florestas. Este aspecto
¢ relevado dado que a gestdo, estando intimamente relacio-
nada com o rendimento, permite o desenvolvimento de
sistemas de protecgdo e defesa contra incéndios mais efi-
cazes.

3.1.2.1.1 — Adopgao do modelo Zona de Intervengado Florestal (ZIF)
como referéncia para a introdugdo de principios e estratégias
de defesa da floresta contra incéndios, canalizando para esta
acgdo os recursos financeiros existentes.

Dotar os espagos florestais, com particular incidéncia
nas areas de minifiindio, com sistemas de protec¢do con-
tra incéndios florestais acompanhados de modelos de ges-
tdo florestal permitira, a médio e longo prazo, aumentar a
viabilidade econdmica, ambiental e social dessas areas.
Para desenvolver este processo sera determinante a parti-
cipacdo das organizagdes da producdo florestal, das au-
tarquias e da administracfo florestal do Estado. Ao Esta-
do devera caber fundamentalmente um papel enquadrador,
e também, a iniciativa para a criacdo e aplicagdo de siste-
mas fiscais adequados que incentivem a adesdo dos pro-
prietarios ao processo. Sera necessario realizar ac¢des de
formacdo a técnicos das organizagdes e associacgdes flo-
restais e criar, ao nivel da Administragdo, um equipa es-

pecialmente dedicada a esta missdo. Este processo devera
apresentar uma execugdo minima da ordem de 50 mil hec-
tares por ano de modo a abranger em 2012 cerca de 500 mil
hectares de superficie florestal com adequados sistemas
de gestdo e proteccdo.

3.1.2.1.2 — Rever e actualizar o Manual de Silvicultura
para a Prevengdo de Incéndios

A actualizagdo do Manual de Silvicultura e Prevencdo
de Incéndios face ao novo enquadramento legal proporci-
onara aos diferentes agentes de DFCI um conjunto de
informagdo, métodos e procedimentos balizadores da sua
intervengao.

3.1.2.1.3 — Aumentar as areas com gestdo activa, promovendo a
introdugao dos principios de DFCI e das melhores praticas sil-
vicolas no terreno.

Sendo a gestdo florestal sustentavel um objectivo cen-
tral da politica florestal reputa-se indispensavel que as
areas florestais sob responsabilidade da Administragéo,
sejam elas do dominio privado do Estado, sejam areas
comunitarias, sejam privadas possuam, no minimo, Planos
de Gestdo Florestal (PGF) que incorporem, sem excluséo,
sistemas de Defesa da Floresta Contra Incéndios, consti-
tuindo-se dessa forma como espagos florestais modelo.
Interessa, por essa razdo, definir novos modelos de ges-
tdo sustentavel para as Matas Nacionais e formas de par-
ceria para a gestdo entre o Estado e os compartes para as
areas de baldios.

Pretende-se que nas areas do dominio privado do Es-
tado existam, em 2007, 25 mil hectares com planos de ges-
tdo florestal e que, em 2009, todas estas areas florestais
estejam sujeitas aqueles planos.

Para as areas comunitarias pretende-se que, em 2007,
existam 50 mil hectares com PGF; em 2009 200 mil hecta-
res e em 2012 toda a drea comunitéria beneficia daqueles
planos.

Relativamente as dreas privadas ha que considerar que
os Planos Regionais de Ordenamento Florestal definem a
area minima a partir da qual passa a ser obrigatdria para
as exploracdes florestais a existéncia de PGF facto que ira
implicar o inicio de um novo quadro de responsabilidade
para o sector privado e complementar do processo de
constituicdo de Zonas de Intervencdo Florestal. Estas duas
situacdes deverdo provocar o aumento da area florestal
nacional sujeita a modelos de gestdo prevendo-se que até
2009 existam no minimo 250 mil hectares nesta condigéo e
que no termo de 2012 se possam ultrapassar os 500 mil
hectares com PGF. Tal como na acgéo anterior serdo ne-
cessarias acgdes de formagdo a técnicos das organizagdes
da produgéo florestal e criar ao nivel da DGRF uma equi-
pa especialmente dedicada a esta miss@o apos o delinea-
mento de procedimentos e criagdo de sistema de informa-
cdo adequado.

3.1.2.1.4 — Melhorar a informagao sobre combustiveis
e alteragcdo do uso do solo

A transformac¢do permanente do uso do solo e o im-
pacto que tem na alteragdo quantitativa e qualitativa dos
combustiveis implica a necessidade de monitorizar atenta-
mente o processo com base no Inventario Florestal Nacio-
nal (IFN). Por este motivo, assegurada que esteja a execu-
cdo regular do IFN, reputa-se de indispensavel que aos
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dados a recolher seja acrescida a avaliagdo dos combusti-
veis. A informagdo da ocupagio de solo e combustiveis
devera ser incorporada numa base de dados e partilhada
pelos utilizadores.

Objectiva-se que o sistema a executar pela DGRF, em
parceria com outras entidades, Instituto Geografico Portu-
gués (IGP), Autarquias, Universidades e ICN, esteja em
funcionamento até ao final do 1° Semestre de 2007.

3.1.2.2 — Definir as prioridades de planeamento
e execucdo das infra-estruturas de DFCI face ao risco

A legislacdo para a formacdo das CMDFCI e elabora-
¢do e execugdo dos PMDFCI bem como a legislagdo so-
bre medidas e ac¢des a desenvolver no dmbito SNDFCI
veio cometer a0 Municipios responsabilidades e uma cor-
respondente necessidade de desenvolvimento de activida-
des de planeamento. A publicagdo dos Planos Regionais
de Ordenamento Florestal, durante 2006, vira balizar op-
¢des regionais para os espagos florestais definindo um
conjunto de recomendagdes que tém de ter leitura e inter-
pretacdo ao nivel municipal.

Neste contexto, e dado que se estd na pratica a iniciar
um novo processo, importa estabelecer diversas ac¢des que
permitam consolidar, gradualmente, as iniciativas, e, sem
prejuizo das especificidades locais, homogeneizar procedi-
mentos.

3.1.2.2.1 — Operacionalizar a ac¢cao das CMDFCI.

As atribui¢des destas comissdes, estabelecidas pela Lei
n.° 14/2004 de 8 de Maio, implicam a garantia do funcio-
namento e coordenacdo das capacidades de intervengdo
das entidades nelas representadas.

Por esta razdo objectiva-se que estas comissdes retinam
pelo menos 4 vezes por ano e constituam, formalmente e
de facto, a organizacdo do sistema DFCI municipal. Ter&o
de acompanhar a execucdo do respectivo PMDFCI e Pla-
no Operacional Municipal, avaliando anualmente o cum-
primento da programacéo prevista.

Nesta perspectiva, pretende-se que até ao termo de 2006
todos os Municipios tenham constituido a CMDFCI e in-
tegrado o quadro de indicadores base.

3.1.2.2.2 — Apoiar a actividade dos Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF)

A experiéncia do funcionamento dos GTF devera ser
avaliada de forma a apurar se o seu trabalho foi devida-
mente direccionado para o objectivo que levou a sua cria-
¢lo e quais os retornos verificados do investimento realizado.

Nesta perspectiva, convém analisar se os requisitos e
qualificagdes técnicas, a que os técnicos deveriam obede-
cer, foram os mais ajustados de forma a ponderar a sua
eventual alteragdo, bem como no tocante ao financiamen-
to dos GTF e decorrente da mesma avaliagdo, ser estuda-
do um modelo a aplicar a estas estruturas técnicas no
sentido da renovacdo dos acordos para aquelas cujo pe-
riodo de funcionamento tenha terminado.

Importa também garantir a uniformizagdo da elaboragéo
dos PMDFCI e a sua actualizagdo anual com defini¢do de
metas e indicadores.

Para além da estrutura tipo destes planos, definida na
Portaria n.° 1185/2004, de 15 de Setembro, é necessario que
exista um conjunto de indicadores/base que permita a
comparagdo entre as propostas de intervengdo, os dispo-

sitivos de vigilancia, 12 Interven¢do e Combate. Para esta
finalidade a DGRF devera estabelecer, em 2006, uma orga-
nizagdo que possibilite a valorizagdo da proximidade com
os GTF e CMDFCIL

Por outro lado, revela-se da maxima urgéncia a elabora-
cdo e aprovagdo dos PMDFCI de modo a que, atempada-
mente, sejam definidos e implementados os sistemas pro-
postos.

Pretende-se que em 2006, todos os 184 Municipios com
GTF disponham de PMDFCI, em fase de implementag@o,
com o envolvimento activo dos GTF; em 2009, 216; em
2012 o sistema esteja em funcionamento em 278 Municipios.

3.1.2.3 — Proteger as zonas de interface urbano/florestal

A inseguranca de edifica¢des inseridas ou confinantes
com os espagos florestais ¢ um problema recorrente que
tem como base a falta de percepgéo, por parte dos propri-
etarios, do risco em que se encontram perante um even-
tual incéndio e que os leve a tomada de iniciativas que
diminuam esse mesmo risco.

Apesar dos elevados prejuizos que anualmente surgem
parece que mudancgas na cultura existente ndo tém surgi-
do proporcionalmente aos danos causados pelos incéndios.
Por esta razdo, importa desenvolver ac¢des que promovam
uma maior protec¢do de pessoas e bens, e que, a prazo,
possam fazer parte do quotidiano de todos aqueles que
possuam bens em espago florestal ou com ele confinante.

3.1.2.3.1 — Criar e manter faixas exteriores de protecgdo, nos aglo-
merados populacionais, intervindo prioritariamente nas zonas
com maior vulnerabilidade aos incéndios.

Os PMDECI, terfio de identificar os aglomerados popu-
lacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais
em situa¢do de maior risco, competindo as Camaras Mu-
nicipais estabelecer faixas de protec¢do com largura mini-
ma de 100 metros na respectiva envolvente de acordo com
o plano plurianual de intervengdo. Objectiva-se que as
Autarquias realizem integralmente a meta anualmente pre-
vista nos PMDFCI. A defini¢do das faixas de protecgéo
deverd considerar a preservacdo de areas com vegetagdo
com interesse para a conservacdo da natureza.

3.1.2.3.2 — Criar e manter faixas exteriores de proteccdo em
parques e poligonos industriais, aterros sanitarios, habitagoes,
estaleiros, armazéns, oficinas e outras edificagdes.

As entidades gestoras destas infra-estruturas obrigam-
-se a proceder a gestdo de combustiveis numa faixa com
largura minima de 100 metros. Para tal o PMDFCI devera
identificar claramente estas situa¢des e as entidades fis-
calizadoras terdo de actuar em conformidade. Objectiva-se
que a seguranga destes espacos seja anualmente garantida.

3.1.2.3.3 — Fiscalizar a criagdo de faixas exteriores de protec¢ao (em
aglomerados populacionais, parques e poligonos industriais,
aterros sanitarios, habitagdes, estaleiros, armazéns, oficinas e
outras edificagdes), e acumulagdes ilegais de detritos.

Verifica-se que o nivel de identificagdo de situagdes de
risco tem sido baixo o que leva a que as intervengdes das
autoridades sejam fundamentalmente dirigidas para dar
resposta a dentincias. Esta situacdo obriga a adopcdo de
uma nova postura de actuagio das entidades fiscalizado-
ras pelo que as mesmas, e em articulagio com as CMDF-
ClI, terdo de identificar, todos os anos, até ao termo do
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1.° semestre, todas as situa¢des de maior risco notifican-
do os respectivos responsaveis para que executem o es-
tabelecido na legislagéo.

3.1.2.4 — Implementar programa de redugdo de combustiveis

O estabelecimento de estruturas de DFCI, em concreto,
as intervengdes nos espagos florestais, com o objectivo
de diminuir o volume de biomassa existente, promovera
uma maior capacidade de defesa de vidas e bens, e, tam-
bém, proporcionard um maior apoio as ac¢des de combate.

3.1.2.4.1 — Criar redes de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo
de combustivel estrategicamente localizadas para a compartimen-
tagdo dos espagos florestais e apoio ao combate aos incéndios.

A execucdio desta ac¢do, planeada ao nivel regional e
desenvolvida em PMDFCI, envolve a implantacdo e ma-
nutencdo de redes de DFCI e de mosaicos de parcelas de
gestdo de combustiveis, valorizando o uso do fogo con-
trolado, da recolha da biomassa para energia, da silvopas-
toricia e da agricultura.

Objectiva-se que a rede primaria de gestdo de combus-
tiveis esteja delineada, em 2006, para 20% do territério; em
2009, para 60% e em 2012 concluida. Para a instalacdo
prevé-se a execucdo de 1,5 mil hectares em 2006; 10 mil
hectares em 2009 e 25 mil hectares em 2012.

3.1.2.4.2 — Desenvolver um programa de fogo controlado em ac-
¢oes preventivas, reduzindo os factores que favorecem a propa-
gacdo dos incéndios, de modo a conseguir estabilizar a area
anualmente ardida em niveis sustentaveis.

A DGRF e Organizaco de Produtores Florestais (OPF’s)
desenvolverdo ac¢des de formagdo e credenciagdo de téc-
nicos florestais em uso do fogo controlado, visando a
constituicdo de equipas com actividade regular e signifi-
cativa na aplicagdo desta técnica. Prevé-se a formagdo até
2012 de 20 técnicos por ano e capacitar igualmente até
aquele ano 80% de todas as Equipas de Sapadores Flo-
restais na utilizacdo desta técnica.

3.1.2.5 — Condicionar trabalhos/acessos a areas florestais
durante o periodo critico

De acordo com a legislagdo, a identificagdo das areas
de maior risco de incéndio, e a adopgdo de medidas para
a sua defesa, devera passar pela limitacdo de acesso de
pessoas e pela interdi¢do de trabalhos, em especial nos
periodos de indice de risco mais elevado. Estas medidas,
deverdo ser objecto de adequada publicitag@o.

3.1.2.5.1 — Sinalizagdo de condicionamento de acesso, de execu-
¢do de trabalhos e sinalizagdo informativa sobre o risco de in-
céndio.

Anualmente as CMDFCI, e nos moldes definidos no
PMDFCI, acompanham a operacionalizag¢@o da sinalizag&o
por parte dos organismos gestores dos respectivos terre-
nos ou das autarquias.

3.2 —Redug¢ado da incidéncia dos incéndios

O elevado nimero de ocorréncias verificadas nos ulti-
mos anos, e em particular de 2003 a 2005, leva-nos a con-
cluir da necessidade de uma intervengdo cuidada ao nivel
da prevencdo, entendida esta como o conjunto das activi-
dades que tém por objectivos reduzir ou anular a possibi-
lidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacida-

de de desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis
que o incéndio pode originar, ou seja, que actua em duas
vertentes principais, o controlo das igni¢des e o controlo
da propagacdo. Considerando que o objectivo do contro-
lo das ignigdes consiste em evitar que se dé inicio a um
incéndio e que a maioria dos incéndios sdo causados por
actividade humana, ¢ sobre a alteracdo dos comportamen-
tos humanos relativos ao uso do fogo que os agentes da
proteccdo da floresta deverdo actuar.

Nesta optica, para a redugdo da incidéncia dos incén-
dios s@o definidos trés objectivos:

— Sensibilizar as populagdes, implementando “Progra-
mas de Sensibilizagdo e Educacgdo Florestal” que te-
nham como objectivo a promogao da tomada de cons-
ciéncia relativamente ao perigo que representa a
manipulag@o do fogo e de comportamentos de risco
em espagos florestais e agricolas;

— Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios
e das suas motiva¢Bes, com vista a incrementos de
qualidade na metodologia e eficiéncia das praticas
de investigacdo das causas, que facilitem a identifi-
cacgdo e responsabilizagdo do agente causador e a
orientacdo estratégica de acgdes preventivas;

— Aumentar a capacidade de dissuasio e fiscalizag#o,
com vista a0 acompanhamento de situagdes e/ou
comportamentos desviantes e de comportamentos de
risco, detendo e sancionando os infractores da lei.

3.2.1 — Educar e sensibilizar as populacdes

A educagfo e sensibilizagdo das populagdes tém parti-
cular importancia devendo ser desenvolvidas, anualmen-
te, estratégias de comunicagfio integrada para o grande
publico. A criagdo do sitio de DFCI, a divulgacéo cuidada
do “Risco de Incéndio” nos diversos orgdos da comuni-
cacdo social, bem como a disponibilizagdo de informag&o
simplificada aos profissionais de comunicagdo social s&o
acgdes a concretizar.

Estas acg¢des, a ser avaliadas anualmente, deverdo ser
objecto de ajustamentos face aos resultados obtidos, de-
verdo ser enquadradas pela DGRF e partilhadas com ou-
tras entidades publicas e privadas designadamente SNBPC,
GNR, IM, ICN, IA, Autarquias, OPF’s.

Também ao nivel local e dirigido a grupos especificos
da populag@o, em fungdo das informagdes historicas de
investigacdo das causas dos incéndios, deverdo ser reali-
zados “mailing” para as pequenas industrias situadas em
zonas de interface com espagos florestais, em areas com
elevado nimero de ocorréncias, organizadas sessdes de
esclarecimento com agricultores/produtores florestais e
realizadas sessdes de sensibilizagdo com pastores, incidin-
do nas zonas onde o fogo é recorrente. Importa ainda a
divulgagdo de normas de conduta para cagadores e pes-
cadores e a colocagdo de cartazes informativos nas zonas
de interface com a floresta.

Anualmente, as CMDFCI, de acordo com o PMDFCI,
desenvolverdo estas ac¢des tendo em vista a sensibili-
zagdo das comunidades para os comportamentos de ris-
co, 0 seu envolvimento e também a sua participagdo numa
componente muito importante da vigilancia, a vigilancia
passiva.

No tocante a populagdo jovem, os programas escolares
apresentam uma evolugfo positiva no tratamento das ques-
tdes ambientais. No entanto existe ainda a possibilidade
de melhorar a abordagem dando mais enfoque a importan-
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cia da fileira florestal em todos os seus sectores. Objecti-
va-se, por esta razdo, direccionar ac¢des para a incorpora-
¢do da tematica florestal nas actividades escolares do
ensino basico e secundario.

Complementarmente, devera ser promovido o envolvi-
mento dos estudantes na tematica florestal, utilizando as
experiéncias existentes no dominio da educacgdo florestal
e ambiental, e recuperar para esta drea iniciativas como a
da “Ciéncia Viva”.

Para a formagéo dos professores na tematica florestal e
de DFCI, o ME, MADRP, MAI e Universidades devem
desenvolver, por ano, e até 2012, 10 ac¢des de formagio
junto de professores do ensino basico e secundario, e de
um “Workshop” dirigido a professores do ensino superi-
or de comunicagdo social.

Como apoio a este sistema de sensibilizaggo, a reestru-
turacdo dos Centros de Educagdo Ambiental, com inclu-
sdo das matérias florestais e de DFCI, revela-se de primor-
dial importéncia.

Estes Centros, constituindo-se como importantes polos
de divulgagdo de boas praticas para todos os cidadaos,
deverdo, até 2008, criar novos conteudos de forma a abran-
ger as questdes de DFCI na educacdo ambiental.

3.2.2 — Melhorar o conhecimento das causas
dos incéndios e das suas motivacdes

Este objectivo é conseguido através do refor¢o da ca-
pacidade de fiscaliza¢do e de investigagdo por parte dos
orgdos de policia sendo necessario um incremento da ac-
tividade de fiscalizagdo e a existéncia, a nivel Nacional,
Distrital e Municipal, de elementos de ligagdo a estrutura
responsavel pelas ac¢des de prevengdo e combate a in-
céndios, bem como o acompanhamento sistematico, e per-
manente, desta actividade.

A consolidagdo institucional do Servigo de Proteccdo
da Natureza e do Ambiente (SEPNA/GNR) e a transferén-
cia para esta for¢a de seguranca do Corpo Nacional da
Guarda-Florestal (CNGF/DGRF), a formago de todos os
efectivos do SEPNA/GNR, a reciclagem dos elementos do
actual CNGF da DGREF, e a adequagdo dos meios neces-
sérios (de logistica e comunica¢éo) que permitam uma ra-
pida e pronta intervengfo das equipas de investigagdo,
vem consubstanciar este refor¢o de capacidade de fiscali-
zagdo e de investigag@o.

No primeiro trimestre de 2006, com a reestruturacéo do
SEPNA/GNR, todas as brigadas dever@o ter os instrumen-
tos de comunicagdo com ligag@o a organizacdo Distrital e
Nacional da estrutura de Operagdes de Protecgdo e So-
corro, de forma a garantir, integradamente, um maior acom-
panhamento de todo o dispositivo por parte desta forga,
com o consequente aumento na capacidade de resposta.

A GNR, neste pressuposto, devera, também, desenvol-
ver as medidas tendentes a continuagdo do Plano de
Accdo Comum ao nivel preventivo e de fiscalizagdo, ade-
quando-o ao novo conceito integrado de vigilancia e fis-
calizagfo aqui estabelecido, e conjugando-o com as neces-
sarias medidas judiciais para a actividade ser visivel,
eficiente e motivadora para os agentes envolvidos. Preten-
de-se, ainda, levar a cabo uma acgfo de aperfeigoamento
do conhecimento sobre as causas dos incéndios flores-
tais, envolvendo Institui¢des de Ensino Superior (IES).
Esta acgdo, a ser concluida no final de 2006, tem como
objectivo a produgdo de um estudo especifico sobre os
factores temporais e espaciais associados as diferentes

causas dos incéndios, identificadas a partir da base de
dados existente na DGRF.

A sistematiza¢do do conhecimento das causas nas suas
amplitudes temporal e espacial, visando identificar as es-
pecificidades regionais e os periodos do ano de cada cau-
salidade, permitira:

— Uma melhoria na defini¢do das estratégias de preven-
¢do, considerando neste contexto a prevencdo nos
dominios da educagfo e da legislacdo;

— A actualizagfo de conteudos de formagdo a minis-
trar aos agentes responsaveis pela investigacdo das
causas.

Até ao final do primeiro semestre de 2006, serfo efec-
tuadas melhorias da base de dados das causas dos incén-
dios florestais para o periodo de 1993-2004. A georeferen-
ciagdo dos pontos de inicio dos incéndios e respectiva
data de ocorréncia em formato SIG devera estar concluida
até ao final de Abril, e a apresentac@o do relatorio analiti-
co do estudo até ao final de 2006.

Estas accdes a desenvolver pela DGRF, SEPNA/GNR,
Policia Judiciaria (PJ) e Institui¢des de Ensino Superior
(IES), serdo anualmente monitorizadas, e seus resultados
disponibilizados as diversas entidades envolvidas em
DFCL

Pretende-se ainda que o aumento de eficacia do siste-
ma permita aumentar, j4 a partir de 2006, o nimero de
ocorréncias investigadas em 15%.

3.2.3 — Capacidade de dissuasio e fiscalizacio

A capacidade de dissuasdo e fiscalizacdo, entronca,
necessariamente, num conjunto de medidas e atitudes que
se prendem, entre outras, com a integracdo e coordena-
cdo ao nivel de uma entidade altamente profissional e
competente, de todas as ac¢des mdveis de dissuasdo, vi-
gilancia e fiscalizacdo, tendo por base o conhecimento
local das comunidades e a redefini¢do de um adequado
quadro contra-ordenacional e criminal.

Com a consolidagdo institucional do SEPNA/GNR, fo-
ram criadas as condi¢des para que, no ambito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, este
assuma a responsabilidade pela coordenacdo daquelas
acgdes, numa perspectiva integrada, onde devera ser pri-
vilegiado o nivel municipal, contribuindo para isso uma
estreita ligagdo com as estruturas locais de prevengdo e
SOCOITO.

Neste desiderato, o SEPNA/GNR devera integrar ao
nivel municipal, em articulagdo com os niveis Distritais e
Nacional de Operac¢des de Proteccdo e Socorro, todos os
aspectos de coordenacdo das ac¢des de vigilancia e fis-
calizagdo.

A partir de 2006, o SEPNA/GNR, colabora na defini¢o
da estratégia e planeamento dos Planos Operacionais
Municipais, elaborados em sede de CMDFCI, assumindo
a coordenacdo de todas as acgdes de vigilancia e fis-
calizagdo entre as diversas estruturas e a centralizago
de informacdo das ac¢des de deteccdo e fiscalizacio.

Neste pressuposto, 0 SEPNA/GNR devera delinear, em
sede de CMDFCI, os circuitos de vigilancia e fiscalizacdo,
tendo em consideragdo o mapa das intervisibilidades dos
postos de vigia (rede fixa), privilegiando as “areas som-
bra” como areas prioritarias para estas ac¢des de vigilan-
cia, as areas mais criticas, de forma a garantir que no ano
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de 2006 todos os concelhos tenham percursos definidos
e anualmente actualizaveis.

Nesta l6gica integradora, ndo devera ser esquecida a
colaboracdo e o papel fundamental das juntas de fregue-
sia e o grande contributo que estas poderdo dar na mobi-
lizagdo de recursos e no aumento da capacidade de vigi-
lancia e detecg@o.

Dever4, ainda, promover a identificacdo de individuos
de “perfil desviante” ou com comportamentos de risco que
deverdo integrar uma base de dados, a construir, que de-
vera estar permanente actualizada, e estabelecer um histé-
rico permanente para acompanhamento, em coordenagdo
com a PJ.

3.3 — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao
dos incéndios

A dicotomia entre a prioridade dada a defesa de vidas
e edificios e a prioridade a defesa da floresta obriga a uma
redefini¢do operacional e requer nova uma abordagem na
optica do planeamento e estratégia do combate. E sabido
que nem todos os meios sd0 necessarios para a protec-
¢do de vidas e edificios, pelo que ¢ da responsabilidade
do comandante das operagdes organizar os meios de modo
a dar resposta as duas obrigagdes operacionais. A orga-
nizagdo de um dispositivo que preveja a mobilizagdo pre-
ventiva de meios deve ter em conta a disponibilidade do
pessoal, dos meios terrestres e aéreos ¢ todos os outros
passiveis de se agregarem como refor¢co e apoio, cujas
regras de empenhamento devem ser perfeitamente claras e
do conhecimento de toda a estrutura.

A uma melhoria no ataque e gestdo dos incéndios ndo
poderd ser alheio o aumento da eficdcia nas acc¢des de
prevencdo, pré-supressdo (entendida como o conjunto das
accdes de vigilancia, detecgdo e alerta), supressdo (12 In-
tervencdo e Combate aos Incéndios Florestais, consideran-
do o combate na sua componente de ataque, rescaldo,
vigilancia pos-rescaldo). A todas estas ac¢des ha ainda
que associar a adequada formac#o, validada em exercicios
de ambito municipal, distrital e nacional, a implementar, e
a necessaria melhoria das infra-estruturas e da logistica de
suporte a DFCI.

3.3.1 — Articulacdo dos sistemas de vigilincia e deteccio
com os meios de 1." Intervenc¢io

A vigilancia dos espagos rurais, ou mais especificamen-
te dos florestais, com o intuito de detectar incéndios de
forma precoce, é crucial para minimizar o tempo que me-
deia entre a ignicdo e a chegada da primeira equipa de
supressao.

A vigilancia e a detecgfo deverdo, assim, ser encara-
das de forma integrada, privilegiando-se a interligagdo das
suas diferentes formas bem como a sua articulagdo e co-
ordenag@o ao nivel Municipal, Distrital e Nacional. A esta
articulagdo ndo sera alheia, também, a definicdo de um
adequado sistema nacional de gestdo do “Risco de Incén-
dio Florestal”. E nesta visdo integrada que ao nivel Muni-
cipal sera possivel operacionalizar as ac¢des de defesa da
floresta contra incéndios florestais através da actuacdo das
varias equipas (das quais destacamos as Equipas/Briga-
das de Sapadores Florestais e equipas AGRIS das Cama-
ras Municipais e equipas das areas protegidas, quando
existentes) enquadradas por técnicos florestais, e que in-
tegram o dispositivo municipal de vigilancia e primeira

interveng@o. Nesta Optica, importa escalpelizar os aspec-
tos considerados essenciais com vista a uma adequada
articulagdio destes sistemas.

3.3.1.1 — Sistema nacional de gestdo do “Risco de Incéndio
Florestal”

A defini¢cdo de um sistema nacional de gestdo do “Ris-
co de Incéndio Florestal” assentara, entre outras, nas se-
guintes acgdes:

— Definicéo do sistema de produgdo e o ambito de
aplicagdo de Risco de Incéndio Florestal;

— Operacionalizagdo do Sistema Nacional de Gestio de
Risco de Incéndio  Florestal;

— Desenvolvimento de um mddulo informéatico de Ges-
tdo de Riscos de Incéndio Florestal.

Para a prossecugdo da primeira ac¢fo, defini¢do do sis-
tema de produg@o e o dmbito de aplicacdo de “Risco de
Incéndio Florestal”, importa definir e acordar uma meto-
dologia de “Risco de Incéndio Florestal” (estrutural e di-
namico), definir quem fornece os dados necessarios ao
calculo de Risco com qualidade (elenco dos organismos
produtores de dados e definicdo da qualidade minima dos
dados), os meios de divulgacdo do “Risco de Incéndio
Florestal” e os meios utilizados aos varios niveis de di-
vulgagdo do IRIF.

Na operacionalizagdo do Sistema Nacional de Gestdo de
Risco de Incéndio Florestal, importa considerar a produ-
cdo da cartografia anual de Risco de Incéndio (espacial),
a actualizacdo diaria do indice de “Risco de Incéndio Flo-
restal” (temporal), sua divulgacdo e possivel producdo do
indice integrado, com producdo diaria, durante o periodo
critico, do indice de risco de incéndio.

Estas accdes, a serem desenvolvidas pela DGRF, em
articulagdo com o IM, IGP e SNBPC, deverdo estar con-
cluidas no 1° semestre de 2006, sem prejuizo na necessi-
dade de um permanente acompanhamento por parte daque-
las entidades. No desenvolvimento de um moddulo
informatico de Gestdo de Riscos de Incéndio Florestal,
considera-se relevante o desenvolvimento de uma aplica-
¢do unica para Gestdo de Risco de Incéndio Florestal e a
formacdo de utilizadores do sistema de Gestdo de Riscos,
tarefas que deverdo ser desenvolvidas pela DGRF, 1M,
SNBPC e Instituicdes de Ensino Superior (IES) durante os
anos de 2006 e 2007.

3.3.1.2 — Coordenacédo e responsabilidades das acgdes
de vigilancia e deteccéo

A vigilancia, considerada na sua vertente terrestre (fixa
e movel), aérea (aeronaves e satélites) e passiva (popula-
res e deteccdo acidental por aeronaves comerciais), deve-
ra4 ser estruturada e gerida como um sistema integrado
(dispositivo de vigildncia e detec¢do), com coordenagdo
de nivel municipal, distrital e nacional do SEPNA/GNR.

Na coordenagéo antes referida deve, também, ser privi-
legiada:

— A vigilancia fixa, que assenta actualmente na Rede
Nacional de Postos de Vigia (RNPV), constituindo-
-se como a la linha de detecgdo de igni¢des, que
devera merecer os necessarios ajustamentos no to-
cante a sua relocalizagdo, e a utiliza¢do crescente de
equipamentos de deteccfio remota. A implementag&o
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deste programa devera ter, sempre, por base o cus-
to/beneficio subjacente a cada substituicéo.

— A vigiléancia terrestre mével, como um complemento
da rede de vigilancia fixa, através da articulagdo no
terreno de elementos das Forgas Armadas (FA), da
GNR, das Camaras Municipais e Juntas de Fregue-
sia (através dos varios programas de apoio), dos
Bombeiros e das Equipas de Sapadores Florestais e
das Brigadas do ICN, desenhada e articulada ao ni-
vel de cada municipio segundo areas de intervengéo
preferencial de actuagdo e onde cada entidade inter-
veniente assegura, em permanente ligacdo com as
restantes, a vigilancia da sua area;

— A vigilancia aérea mdvel de cariz Distrital ou Nacio-
nal, realizada de acordo com a disponibilidade dos
meios aéreos, principalmente nos dias em que o in-
dice de Risco o aconselhe;

— A formag@o de todos agentes que participam no dis-
positivo, em especial aqueles que tenham responsa-
bilidade de coordenagdo de recursos (humanos e ma-
teriais), de forma que estes tenham a visdo da
articulag¢do de cada um dos restantes, dos meios ra-
dio (formas de manuseamento, de comunicagzo e fre-
quéncias a utilizar, entre outros), dos materiais (utili-
zagdo de bussola, carta, identificagdo das formas do
terreno, leitura de coordenadas topograficas, entre
outros) e dos procedimentos (o que fazer em deter-
minadas situagdes de risco, problemas com os equi-
pamento, entre outros);

— A exploragdo da vigilancia passiva efectuada por
populares, designadamente por praticantes de des-
portos da natureza, a que nfo serd alheia a imple-
mentacdo de ac¢des de sensibilizagdo da populacdo
e a participagdo activa das juntas de freguesia e dos
municipios;

— A montagem de uma rede radio com ligagdo a todas
as Equipas, Grupos, Brigadas, Postos de Vigia (PV)
e outros meios existentes no terreno, sem prejuizo
da comunicagfo permanente entre diferentes niveis
territoriais, de forma a garantir uma capacidade de in-
tervengdo por parte da estrutura de protecgéo e so-
corro, quando necessario;

A adequagdo destas ac¢des ao Indice de Risco de In-
céndio, como factor fundamental a ter em consideragdo no
planeamento dos itinerrios de vigilancia e detec¢do ou das
areas de actuagdo das vérias Equipas e Brigadas dispos-
tas no terreno. Serd assim importante considerar as acgdes
de vigilancia e detec¢do numa perspectiva verdadeiramen-
te dindmica e proactiva, conseguida através do balancea-
mento dos meios no terreno de acordo com o risco asso-
ciado e numa perspectiva integrada com o dispositivo de
12 Intervengao.

Assim, aborda-se, para cada uma das entidades, o res-
pectivo enquadramento funcional:

Guarda Nacional Republicana (GNR)

A GNR, assumindo, no ambito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, a responsabilidade
pela coordenagdo das acgdes de prevengdo relativa a ver-
tente vigilancia, deteccdo e fiscalizacdo, integra, também,
através do SEPNA e de outros elementos daquela Guarda
que importe considerar, o dispositivo de vigilancia e de-
teccdo, na perspectiva antes abordada. Anualmente, em

sede de CMDFCI, o SEPNA/GNR faz integrar, em sede de
Plano Operacional, as ac¢des de todos os agentes envol-
vidos no sistema de vigilancia e detec¢do previstas no
PMDECI.

Equipas e Brigadas de Sapadores Florestais

O sapador florestal ¢ um trabalhador especializado, com
perfil e formagdo especifica adequados ao exercicio das
funcdes de prevencdo dos incéndios florestais através de
accdes de silvicultura, gestdo de combustiveis, da realiza-
cdo de fogos controlados, de realizagdo de queimadas, da
manutengdo e beneficiagdo da rede divisional e outras infra-
-estruturas. O sapador florestal exerce ainda fungdes de
sensibilizacdo do publico para as normas de conduta em
matéria de prevengdo, do uso do fogo e da limpeza das
florestas, de vigildncia e de primeira intervengdo das are-
as a que se encontra adstrito e de apoio ao combate aos
incéndios florestais e as subsequentes operagdes de res-
caldo e vigilancia apés rescaldo.

O desenvolvimento do programa de sapadores flores-
tais obriga a que nesta fase seja necessario proceder a
execugdo das seguintes ac¢des que permitam a melhoria
do sistema e uma maior operacionalidade:

Avaliar e monitorizar o Programa de Sapadores Flores-
tais

A avaliagdo permanente e monitoriza¢do do programa
de Sapadores Florestais sera assumida pela estrutura nu-
clear, a criar na DGRF, com a colaboragdo de Institui¢des
de Ensino Superior, apresentando periodicamente o ponto
de situacdo aos niveis Municipal, Distrital e Nacional.

Redefinir missio e objectivos do Programa com integra-
¢A0 nos sistemas municipais de prevencio e 1* Inter-
vengao.

Esta accdo esta balizada por novo diploma que clarifica
a missdo publica e privada das Equipas de Sapadores Flo-
restais e estabelece novo modelo de financiamento com a
possibilidade de constitui¢do de Brigadas através do fun-
cionamento conjunto de equipas de sapadores geografi-
camente proximas. As equipas deverdo estar incluidas
operacionalmente nos sistemas municipais de prevengdo
e 12 Interven¢do e acompanhadas por técnicos da DGRF
antes referidos.

Esta ac¢@o, na sequéncia e complementaridade do pon-
to anterior, devera estar implementada também em todos
os municipios no final do 1° semestre de 2006, através das
CMDECI de acordo com o PMDFCI/POM;

Aumentar o niimero de Equipas de Sapadores

Com a defini¢do dos novos moldes de funcionamento
do programa existem condi¢des objectivas para ampliar
com coeréncia o nimero de equipas no Pais, e em parti-
cular nas regides de maior risco identificadas nas cartas
de risco de incéndio, e desenvolver um programa de for-
macdo permanente para actualizacdo e qualificacdo das
equipas.

Para tal, a DGRF elaborard, na sequéncia das acc¢des
anteriores, até ao termo do 2° semestre de 2006, um pro-
grama de investimento plurianual, tendo em consideragéo
a distribuicdo actual de meios e capacidades existentes nos
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diferentes concelhos de risco, incluindo nessa analise ele-
mentos a fornecer pelo SIOPS, de forma a direccionar o
investimento com o maximo de rigor. Objectiva-se a cria-
c¢do anual de 20 Equipas de Sapadores Florestais até 2012,
e a formagdo de 40 Brigadas até ao mesmo ano.

Melhorar o desempenho das Equipas Moveis de Vigilan-
cia do AGRIS

A adesdo dos Municipios a constituicdo destas equi-
pas teve algum significado obrigando a que, a semelhan-
¢a do Programa de Sapadores, seja desenvolvida uma ac-
¢do de acompanhamento do seu desempenho nas acg¢des
de silvicultura preventiva e manutengdo de infra estrutu-
ras incluidas nos sistemas municipais de DFCI. Os Gabi-
netes Técnicos Florestais, ou na sua auséncia a DGREF,
cumprirdo este objectivo prestando informagdo trimestral
da respectiva actividade e garantindo, com a coordenagio
do SEPNA/GNR, a sua total operacionalidade nas acg¢des
de vigilancia e 12 Intervenc¢do nos periodos mais criticos.

Bombeiros

Os Bombeiros participam nas ac¢des de vigilancia e
deteccdo através das suas Equipas de Combate a Incén-
dios (ECIN). Estes, integrando cinco a sete elementos cada,
percorrerdo as areas definidas no PMDFCI/POM.

Forcas Armadas

As Forcas Armadas, nos termos da lei, colaboram no
sistema de vigilancia e sensibilizacdo, desempenhando
accdes de patrulhamento e vigilancia (incluindo a ocupa-
¢do de postos de vigia). A defini¢do das areas de patru-
lhamento e a ocupagdo dos postos de vigia da RNPV,
devera ser articulada entre 0o EMGFA, a DGRF e SEPNA/
GNR.

Para isso, no 1° trimestre de cada ano, o Ministério da
Administragdo Interna (MAI), o Ministério da Agricultu-
ra, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) ¢ o
Ministério da Defesa Nacional (MDN) estabelecem um
protocolo de colaboragdo para o efeito.

Outras forcas e meios de cariz Municipal

Ao nivel Municipal ¢ fundamental que, em sede de
CMDFCI e GTF, se implementem medidas que levem as
populagdes, através das juntas de freguesia, e/ou organi-
zacdes de voluntariado, a aderir a projectos comuns de
protecgdo colectiva, sustentados por programas de forma-
¢do e sensibilizagdo, implementado, assim, sistemas de
aviso, alerta e alarme que permita ao dispositivo del? In-
tervengdo optimizar os tempos de resposta.

Em conformidade, a GNR acompanha as seguintes ac-
¢des a desenvolver pela Cdmara Municipal, em sede de
CMDEFCI e GTF, em articulagdo com o CMOS:

— No 1.° trimestre de cada ano, implementacdo de me-
didas e de projecto municipal de protec¢do colecti-
va, aproveitando o exemplo de modelos implementa-
dos em alguns Municipios, com sucesso, a integrar
no sistema de vigilancia e detec¢do Municipal e Dis-
trital;

— No 4.° trimestre de cada ano, a avaliagdo do modelo
e a incorporacgdo dos eventuais ajustamentos, face a
experiéncia do ano anterior.

Dispositivos de cariz Distrital ou Nacional

* Os sistemas de video - vigilancia, face a sua avalia-
¢do, deverdo ser considerados e integrados com os
restantes sistemas (Postos de Vigia, patrulhamentos, vo-
luntariado jovem e sénior, brigadas autarquicas, etc.), des-
de que seja garantido o seu funcionamento permanente,
24 sobre 24 horas, canalizando o seu registo para o CDOS,
onde o oficial da GNR congrega toda a informagéo do
sistema de vigilancia e detec¢do do referido Distrito, sem
prejuizo do reporte desta ao escaldo municipal.

* A vigilancia aérea armada, sendo um dos meios mais
adequados na anulagdo de incéndios nascentes, tera de
ser, em sede de CDOS, para os meios distritais, e CNOS,
para os meios nacionais, decidida em cada momento a sua
utilizacdo, face ao empenhamento dos meios aéreos em
acgdes de supressio.

* O SEPNA/GNR, em sede de CDOS e CNOS, acompa-
nha a utilizagdo de meios aéreos na vigilancia armada,
numa légica de integragdo com os restantes, de acordo
com as disponibilidades e prioridades dos meios atribui-
dos as acgdes de 12 Intervengdio e ataque aos Incéndios
Florestais.

+ O recurso a outros meios e técnicas de vigilancia, em
desenvolvimento ou em fase de experimentagdo (‘“Projec-
to Vodafone” implementado em Leiria, no ambito do pro-
grama Leiria +Verde em 2004, o projecto da Agéncia Lusi-
tdnia em Viseu, entre outros), indicia potencialidades para
a melhoria do sistema de detec¢do e acompanhamento das
ocorréncias.

A GNR, constituindo-se como entidade responsavel,
acompanha e avalia estas iniciativas de forma a apresen-
tar ao MAI a sua necessidade e pertinéncia, face ao dis-
positivo de vigilancia e prevengdo montado.

3.3.2 — Refor¢o da capacidade de 1% Intervencio

Os factores criticos de sucesso intrinsecos a 1* Inter-
vencdo sdo, essencialmente, a mobilidade e a rapidez de
intervengdo de meios devidamente dimensionados ao ris-
co e guarnecidos por elementos com a formacdo adequa-
da.

As accdes de 1.* Intervengdo, numa organizagdo de
cariz Municipal, deverfo, assim, ser desenvolvidas, priori-
tariamente, pelos agentes que, posicionados no terreno, co-
laborando nas acgdes de vigilancia e detec¢do, tenham ca-
pacidade de actuar e estejam mais proximos do inicio das
ignicdes, nomeadamente os Bombeiros, as Equipas de
Sapadores Florestais (DGRFe do ICN, OPF e AFOLCEL-
CA), o GIPS/GNR, e, outros Agentes presentes no terre-
no.

A actuag@o em I? Intervengdo devera ser despoletada
de trés formas, através de comunica¢des da propria rede
radio do dispositivo de vigilancia e deteccdo, de telefone-
ma para a central dos Bombeiros ou outras entidades, e
através de informagdo proveniente dos CDOS.

Os Servicos Municipais de Protec¢do Civil em ligagdo
permanente com a estrutura de coordenagdo do sistema de
vigilancia e detec¢dio ao nivel municipal, deve privilegiar:

— A coordenacdo operacional, em articulacdo com o
Comando Distrital de Operagdes de Socorro, da acti-
vidade dos recursos humanos e dos meios das enti-
dades com capacidade operacional ao nivel de cada
municipio;
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— A coordenacdo das accdes de 1a Intervengio (de-
senhada ¢ articulada ao nivel do Municipio) a de-
senvolver em sede de CMDFCI e GTF, e plasmada
nos respectivos Planos Municipais da Defesa da
Floresta Contra Incéndios/POM,;

— A formagio de todos os agentes envolvidos, de modo
que estes tenham a visio da localizagdo (areas prefe-
renciais de actuacdo) de cada um dos restantes, dos
meios radio (formas de manuseamento, de comunica-
¢do e frequéncias a utilizar, entre outros), dos materiais
(técnicas de utilizaglio de material sapador ou outros
meios de extinglo, entre outros) ¢ dos procedimentos
(o que fazer em determinadas situagées de risco, pro-
blemas com os equipamento, entre outros).

Os SMPC acompanham as medidas que, em sede de
CMDFC(I se entendam por necessarias para dar continui-
dade aos projectos comuns de protec¢do colectiva, desen-
volvidos no ambito do sistema de vigilancia e deteccio,
através da distribui¢do de material especifico para o efeito
junto dessas populagdes, sem descurar a necessaria for-
maco, constituindo-se como o primeiro patamar de um
dispositivo integrado de la Intervengao.

O Comando Distrital de Operacoes de Socorro, no pla-
neamento ¢ acompanhamento de uma adequada politica de
la Intervencdo ao nivel Distrital, em articulagdo permanente
com o sistema de vigilancia e deteccdo, com o SMPC ¢
CNOS, e de acordo com o conceito e dispositivo operaci-
onal, deve privilegiar:

- O acompanhamento e incentivo das medidas que em sede
de municipio deverdo ser desenvolvidas, e antes relevadas;

- O potencial de movimentagio dos meios aéreos ¢ Gru-
pos/Brigadas Helitransportadas ¢ da capacidade do pes-
soal envolvido Estes meios accionados em 1? Intervengio
deverdo estar prontos a intervir no Teatro de Operagoes
at¢ ao periodo maximo de 15 minutos;

- O desenvolvimento de um sistema de comunicacdes
para articulacdo dos meios de la Intervencio.

Tendo em conta os objectivos referidos importa desen-
volver um conjunto de medidas que consubstanciem esta
capacidade, a saber:

Equipas e Brigadas de Sapadores Florestais

As acgdes de primeira intervengido das Equipas/Briga-
das de Sapadores Florestais, numa perspectiva de conti-
nuidade das accdes de vigilancia e deteccdo, deverdo, em
sede de CMDFCI, ser articuladas numa légica Municipal,
de acordo com o PMDFCI/POM.

GNR

O Grupo de Intervengio de Protecgdo ¢ Socorro (GIPS),
constitui-se, na sua vertente terrestre e helitransportada,
como uma importante forca de 1* Intervencdo, que impor-
ta considerar no dispositivo nacional. A componente ter-
restre desta forga, quando destacada para dreas de inter-
vencdo, deverd ser integrada ao nivel municipal no
dispositivo operacional. O GIPS, na sua componente ter-
restre ¢ helitransportada, integra o dispositivo de la Inter-
vencdo na dependéncia operacional do CDOS, sem prejui-
7o da sua ligagdo ao CNOS, sempre que necessdrio, € sem
prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e funcio-
nal ao Comando-Geral da GNR.

Assim, a GNR devera aprontar o GIPS, e, em coordena-
¢do com o SNBPC, preparar os seus efectivos para cons-
tituir Equipas helitransportadas, em nimero a definir no
Dispositivo de Forgas. A GNR, em 2006, deverad apresen-
tar um programa plurianual para aumento, formacdo ¢ reci-
clagem dos seus efectivos, de forma a poder responder
as necessidades operacionais a definir no Dispositivo de
Forcas a aprovar.

Bombeiros

Accionado o alarme, as Equipas/Grupos Helitranspor-
tados e as Equipas de Combate a Incéndios (ECIN) avan-
cam para o local onde deflagra o incéndio, iniciando des-
de logo as accoes de la Intervencdo. Caso necessdrio, e
apos a avaliacdo da situagdo, este sera reforcado com os
elementos adequados a avaliacdo que foi feita.

Em conformidade, anualmente, o Servico Nacional de
Bombeiros e Proteccdo Civil (SNBPC) desenvolve as dili-
geéncias necessarias para a constituicdo das Equipas em
numero e local a definir no Dispositivo de Forgas.

AFOCELCA

A integracdo do dispositivo da AFOCELCA no dispo-
sitivo nacional ¢ de extrema importancia, uma vez que esta
organizagdo possui meios capazes de efectuar a primeira
intervengdo em areas sob a sua jurisdi¢do. Estes, deve-
rdo, também, nas dreas onde a sua implantagio o justifi-
que, integrar, em sede de CMDFCI, o Plano Operacional
Municipal.

Relativamente aos meios aéreos desta organizacdo, ¢
recomendavel que os mesmos possam ser objecto de pro-
tocolo de colaboracio a subscrever entre a AFOCELCA e
o SNBPC.

Outros Agentes

A existéncia de outros Agentes com capacidade de la
Intervengao devera ser contemplada ao nivel municipal, em
sede de CMDFCI, através do POM, de forma a integrar ¢
articular as suas acgdes no dispositivo.

De 1 de Outubro a 30 de Novembro de cada ano as
entidades antes referidas avaliam a eficicia das accdes
desenvolvidas neste ambito, para validagdo. No primeiro
trimestre do ano sequente implementam as medidas neces-
sarias a eliminacio das vulnerabilidades encontradas.

3.3.3 — Refor¢o da capacidade do ataque ampliado

Os principais factores criticos de sucesso intrinsecos
ao combate estendido sdo a capacidade de comando das
operagdes ¢ de coordenacdo das varias entidades envol-
vidas, bem como de mobilizagdo tempestiva dos meios
necessarios ¢ a adopgdo da tactica adequada. Importa
consolidar doutrina ao nivel da estrutura operacional e
funcional das células de decisdo, dos postos de comando
¢ dos teatros de operacdes, caminhando para a resolucdo
de um grave problema de organizagdo sempre referido no
ambito do combate a incéndios florestais.

Neste desiderato, importa desenvolver algumas medidas
que consubstanciem esta capacidade ao nivel do planeca-
mento ¢ da articulagdo dos meios envolvidos no ataque e
reforgco da sua capacidade, apoiado por um adequado sis-
tema de comunicagdes.



3522

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.2 102 — 26 de Maio de 2006

3.3.3.1 — Meios Terrestres

A capacidade e o tempo de resposta no emprego dos
meios terrestres e a utilizagdo de estratégias que envol-
vam capacidade de previsdo e de intervencdo indirecta por
pessoal e maquinas, assentes em esquemas de formacgédo
e directivas de operacdo adequadas, sdo fundamentais para
o sucesso de qualquer operagdo de combate.

Ao sucesso das operacdes de combate ndo serd, tam-
bém, alheia uma mudanca de estratégia por parte do Esta-
do no tocante ao reequipamento, privilegiando o apoio a
aquisicdo de viaturas “standard” de transporte de agua e
pessoal para combate a incéndios florestais, de material
sapador e promogdo de ac¢des de formagdo intensiva em
todos os corpos de bombeiros com ferramenta sapador
bem como uma revisdo das capacidades e competéncias
de toda a linha de comando.

3.3.3.1.1 — Nivel Municipal

O nivel de coordenagdo Municipal ¢ o patamar de ex-
celéncia para um melhor diagnostico do risco de incéndio
e das zonas que potenciam exponencialmente o perigo de
incéndio, uma vez que é aqui que melhor se podem avali-
ar as conjunturas que, por vezes, sdo determinantes se ndo
devidamente controladas, e que a existéncia de um dispo-
sitivo de prevengdo e proteccdo integrado e articulado tera
maior eficacia.

O trabalho das CMDFCI e GTF, no que respeita aos
projectos de investimento, de prevencdo e protecgdo da
floresta contra incéndios, bem como a sua execugdo e a
articulacdo com as necessidades globais de protecgéo,
onde se incluem as ac¢des de primeira intervengdo e com-
bate, ndo pode ser dissociado de uma componente funda-
mental - a estrutura de combate aos incéndios florestais.

Neste desiderato, ao nivel municipal, o PMDFCI/POM
deve privilegiar:

— O levantamento dos recursos (materiais e efectivos
mobilizaveis) existentes em cada Corpo de Bombei-
ros (CB), com vista a avaliacdo da sua capacidade
operacional e do respectivo municipio.

— Para isso, os CB, iniciam o processo de avaliagdo ja
mencionada, cabendo ao SNBPC a definigfo sobre a
tipologia dos meios de que devem ser dotados os
Corpos de Bombeiros e os niveis de empenhamen-
to;

— A articulagfio coordenada dos meios de combate do
municipio, e dos que lhe forem atribuidos pelo Cen-
tro Distrital e Nacional, e em cumprimento do dispo-
sitivo de forgas.

Para isso, deve ser implementada uma politica de for-
magdo continua e de exercicios conjuntos nos Corpos de
Bombeiros existentes em cada Municipio; deve incentivar-
-se a utilizacdo dos varios métodos e técnicas de extin-
¢do, nomeadamente, o ataque directo as chamas (com 4gua
e material de sapador), o ataque indirecto, recorrendo a fai-
xas de contengdo para circunscri¢do do incéndio (a cons-
truir por equipas com ferramentas manuais, tractores com
charrua, grades de disco, maquinas de rasto ou com bull-
dozer ou, ainda, o contra-fogo), ou o ataque combinado
(aplicacdo simultdnea dos dois métodos antes referidos);

— A formagao, nos Corpos de Bombeiros, de meios
humanos especializados, integrados em Grupos ou

Equipas, especialmente vocacionados para o comba-
te a incéndios, previsto no dispositivo de forcas, de
forma a doté-los com a capacidade técnica para a
missdo e melhoria da capacidade operacional do mu-
nicipio;

— A qualificagfio dos quadros de Comando e Chefia que
integram, ou se preveja que venham a integrar, o dis-
positivo Operacional com as competéncias necessari-
as ao desempenho da sua actividade operacional, com
destaque para a abordagem de matérias no ambito da
tomada de decisdo em operagdes (procedimentos e
técnicas), comunicagdes (manuseamento e procedi-
mentos), cartografia (identificacdo do terreno e inter-
pretagdo da carta topograficas), entre outros;

De referir que o exercicio de quaisquer das fungdes na
organizagdo do Teatro de Operacdes (TO), desde os res-
ponsaveis pelas células do posto de comando operacio-
nal, até a chefia dos grupos de combate, passando pelo
comando das divisdes, s6 pode resultar se os lugares
estiverem providos por quadros de chefia ou de comando
identificados com o sistema de comando operacional.

Para isso, os CODIS, desenvolvem junto dos Corpos
de Bombeiros o levantamento anual de necessidades, ca-
lendarizam as actividades de forma a serem integradas no
plano de formagdo de elementos de comando de nivel dis-
trital e/ou nacional,

O levantamento das maquinas de rasto, tractores e
bulldozer existentes em cada municipio e/ou na sua érea,
para, em sede de CMDFCI, serem promovidas politicas de
colaborag@o, ou a elaboragdo de contratos prévios de alu-
guer, entre aquela estrutura e os proprietarios, para utili-
zacdo daqueles meios em situagdes que o assim justifi-
quem. A partir de 2006, todas as Equipas/Brigadas faro
parte do dispositivo municipal de 12 Intervengdo, ficando,
operacionalmente, na dependéncia dos CODIS de cada
distrito. Para uma melhor integracdo de todas as forgas
devem os CODIS promover exercicios conjuntos com base
nessas areas e cendrios hipotéticos;

Em articulagdo com o CDOS, em incéndios ndo domi-
nados a nascenga, balancear o accionamento de elemen-
tos de refor¢o (humanos e materiais) municipais ou atri-
buidos, e envolver meios de outros organismos ou
institui¢des, garantir a unidade de Comando, Controlo e
Comunicagdes, nunca descurando a seguranca das forgas
de socorro e tornando prioritaria a defesa das pessoas e
das suas habitagdes.

Para isso, 0 CMOS, no dmbito das suas competéncias,
em articulago e sob as orientagdes do CDOS, implementa
anualmente, uma politica de exercicios conjuntos nos Cor-
pos de Bombeiros do seu Municipio, privilegiando os
aspectos da coordenacdo entre os varios agentes;

A ligacdo radio da sua estrutura de combate aos Incén-
dios Florestais, formagfo e procedimentos a adoptar, sem
prejuizo da comunicagdo permanente entre este nivel e o
escaldo Distrital, de forma a garantir uma capacidade de
intervengdo por parte da estrutura de protec¢do e socorro,
quando necessario. Para isso, o CMOS, anualmente, realiza
exercicios conjuntos para operacionalizar medidas e proce-
dimentos no dmbito das comunicag¢des, analisar deficiénci-
as e propor as medidas adequadas a sua resolucdo;

O levantamento e a mobilizacdo dos meios municipais
logisticos e de apoio e a sua integracdo no dispositivo
logistico Nacional.
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Para isso, o0 CMOS, anualmente, mantém actualizado um
levantamento dos meios disponiveis na area do seu muni-
cipio; planeia a manobra logistica mais adequada ao seu
municipio; monta exercicios para validagdo do planeamen-
to que elaborou;

3.3.3.1.2 — Nivel Distrital

Ao nivel Distrital, o CDOS, ¢ o segundo patamar de uma
cadeia de um Comando Unico que enquadra os meios
humanos e materiais de protecg¢do e socorro dependentes
de diversas entidades envolvidas quer no ambito supra-
-municipal quer no &mbito municipal. O CDOS acompanha
a elaborag@o dos Planos de Intervengdo ou de Emergén-
cia Municipais, avalia o sistema de formag@o municipal no
ambito das politicas de defesa da floresta.

Assim, ao nivel Distrital, o CDOS deve, também, privi-
legiar:

— O acompanhamento e apoio dos SMPC de cada dis-
trito na implementacdo das medidas a ser desenvol-
vidas no dmbito municipal, e antes relevadas.

— A qualidade da formag@o e qualificagdo dos Coman-
dantes Operacionais, de forma a dota-los com as com-
peténcias necessarias para a Coordenagéo e Chefia.

— Para isso, os Comandos Distritais, anualmente e em
articulagcdo com o Comando Nacional, desenvolvem
o levantamento de necessidades, calendarizam as
actividades de forma a serem integradas no plano de
formacdo distrital e/ou nacional;

— A implantag@o e articulagdo dos meios de ataque ao
nivel municipal, promovendo, contudo, politicas de
inter-ajuda municipal, pré posicionamento dos mei-
os Distritais e/ou dos que lhe foram atribuidos pelo
escaldo nacional, para accionamento se necessario,
medidas a que devera estar, sempre, associado o in-
dice de Risco de Incéndio do respectivo distrito.

Para isso, os CODIS, anualmente e em coordenacdo com
os SMPC, faz a inventaria¢do dos meios existentes em cada
municipio (com vista a avaliacdo da sua capacidade ope-
racional) e risco associado, elaboram Plano Operacional
Distrital, promovem a realizagdo de exercicios conjuntos
para articulagdo de meios ao nivel distrital, promovendo
uma atitude de colaboragdo intermunicipal o emprego e a
articulagdo, em incéndios ndo dominados a nascenga, dos
meios imediatos de refor¢o rapido (GRR) do Distrito, pre-
vistos no dispositivo de forgas;

— O levantamento das maquinas de rasto, tractores e
bulldozers existentes no distrito, integrando os dados
recolhidos pelos municipios, para, caso necessario,
promover politicas de colaboragdo intermunicipal na
utilizagdo daqueles meios em situagdes que o assim jus-
tifiquem. Para isso, os CODIS, anualmente, em coorde-
nagdo com os SMPC, fazem a avaliagdo dos meios
existentes ao nivel de cada distrito, bem como promo-
vem a sua utilizagdo quando a situagdo o justificar;

— A integracdo ao nivel Distrital, na parte correspon-
dente, dos “Planos Operacionais Municipais (POM)”
elaborados ao nivel do Concelho, em sede de CMDF-
CI, articulag¢@o das suas medidas numa logica integra-
dora de cariz Distrital, bem como a testagem e a ela-
boracdo das propostas de alteracdo que se entenda
por adequadas para garantir a eficiéncia do dispositi-

vo Distrital, e a sua interac¢do com o dispositivo
nacional.

3.3.3.1.3 — Nivel Nacional

Ao nivel nacional, o CNOS, constituindo-se como um
agente de coordenagdo de toda a actividade operacional
de socorro e emergéncia, apoiado por uma forte compo-
nente em recursos humanos profissionais e altamente com-
petente s, e a unidade orgéanica a qual compete monitori-
zar as operacdes de socorro e assisténcia, garantir o apoio
técnico e logistico necessario em situagdes consideradas
de emergéncia ou que pela sua natureza, gravidade, exten-
sdo e meios envolvidos ou a envolver, ultrapassem o es-
trito A&mbito de actuagdo de um distrito.

Assim, ao nivel nacional, o CNOS deve privilegiar:

— A elaboragfo da Directiva Operacional (DOP) para o
combate a incéndios florestais de acordo com os ob-
jectivos estratégicos do Plano Nacional da Defesa
da Floresta Contra Incéndios, os riscos estimados,
os meios e os recursos de todas as organizagdes que
contribuem para a vigilancia, deteccéo, alerta primei-
ra intervengdo e combate, e de acordo com a legisla-
¢do, principios de actuagdo e orientagdes emitidas;

— A elaborac@o de exercicio nacional para validac&o da
DOP na componente da manobra de meios terrestre e
manobra de sustentagdo logistica. Em conformidade,
0 CNOS, a partir de 2007, durante o primeiro trimestre
de cada ano, planeia e garante a realizagdo de exerci-
cios conjuntos segundo um guido previamente elabo-
rado, apos o qual procede a validagdo da DOP;

— A formago e qualificagdo dos elementos de coman-
do que integram as estruturas distritais, de forma a
dota-los com as competéncias necessarias para o
desempenho das suas fungdes;

— Para isso, o CNOS, anualmente, elabora o levanta-
mento de necessidades de formagdo, calendariza es-
sas actividades de forma a serem integradas no pla-
no anual de formag&o;

— A formag@o dos operadores de comunicacdes, que
devera ser perspectivada para garantir a adequada
qualificacdo nas vérias vertentes de actuacdo, com
enfoque para as valéncias no registo de ocorréncias
e despacho de meios, atendimento, tratamento de
dados e outras, que devem fazer parte das compe-
téncias dos operadores;

— Para isso, o CNOS, anualmente, desenvolve o levan-
tamento de necessidades de formag#o, calendariza as
actividades de forma a serem integradas no plano de
formagdo Nacional,

— O emprego, articulacio e pré-posicionamento dos
meios de reforgo, bem como outros previstos no dis-
positivo de forgas.

3.3.3.2 — Meios Aéreos

A aposta na eficicia do combate aéreo, sustentada na
qualidade dos meios proprios e contratados, na formagio
dos pilotos, na articulagdo e integragdo dos meios aéreos
no dispositivo e na gestdo das horas, possibilitando a
utilizacdo destes meios fora do periodo de perigo elevado
de incéndio, faz reunir as condigdes para que estes sejam
encarados como um efectivo auxiliar dos meios terrestres
no combate.
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Neste ambito importa ter presente que a existéncia des-
te tipo de meios tem sido uma das preocupagdes do Go-
verno, que tem feito um enorme esfor¢o no sentido de
assegurar a disponibilidade dos mesmos para o combate
aos incéndios. Este plano enquadra-se por, isso, numa
optica global onde se pretende adquirir aeronaves a titulo
definitivo, suprindo a enorme caréncia que se tem verifi-
cado nos ultimos anos. O investimento inerente sera con-
templado anualmente no PIDDAC, em fungéo da progra-
macdo plurianual prevista. Transitoriamente pretende-se
assegurar estes servigos através de contratos com ope-
radores privados

Como se sabe, encontram-se neste momento em fase de
conclusdo alguns procedimentos concursais que, apds a
respectiva conclusdo, irdo permitir ao Estado portugués
dispor de um conjunto mais adequado de meios
aéreos.Como se sabe, dos principais factores criticos de
sucesso na actuacdo dos meios aéreos, destacam-se a
rapidez de intervenc¢do e mobilidade face ao risco dinami-
co (I? Interven¢do), a coordenagdo entre si € com os mei-
os terrestres durante o ataque estendido.

O dispositivo aéreo, considerado no Dispositivo de
Forgas, pode ser constituido por:

— Helicopteros Bombardeiros Ligeiros ou Médios e
respectivas Equipas/Brigadas Helitransportadas, e
Aerotanques Ligeiros/Médios, como meios distritais
a ordem dos CODIS, sem prejuizo da sua utilizagdo
nacional, para empenhamento prioritario em incén-
dios nascentes;

— Helicopteros Bombardeiros da AFOCELCA em incén-
dios nascentes, nas areas da sua responsabilidade
podendo intervir em outras areas de acordo com o
previamente for definido em Protocolo;

— Helicépteros Bombardeiros Pesados, Médios, e de
Aerotanques Pesados, como meios nacionais a or-
dem do CNOS, sem prejuizo do seu imediato envol-
vimento em incéndios nascentes;

— A utilizag¢@o de Aerotanques, desde que disponiveis,
em missdes de Vigilancia Aérea Armada, planeadas
pelos CODIS em articulagdo e com a concordancia
do CNOS.

Neste pressuposto, a DOP prevé anualmente a utiliza-
¢do tactica dos meios aéreos, nos quantitativos e tipo a
definir pela tutela.

Por outro lado, na Optica integradora antes relevada,
estes meios ndo devem ser pensados de forma fragmenta-
da, mas antes com niveis de empenhamento bem defini-
dos e integrados num unico dispositivo nacional de mei-
os aéreos, para o qual contribuirdo um conjunto de
elementos especialmente vocacionados para o efeito, que
se articulardo com os elementos da manobra das forgas
terrestres.

Importa, contudo, referir que cabe ao Comandante do
Teatro de Operagdes a coordenacdo dos meios (terrestres
e aéreos), contando para isso com a assessoria dos ele-
mentos de coordenagfo respectivos.

A eficacia dos meios aéreos depende, também, entre
outros factores, da forma como aquela coordenagdo ¢ fei-
ta, de forma a garantir que a actuagdo dos meios aéreos
seja sempre apoiada por pessoal em terra.

Para esta eficiéncia, contribuird o desempenho dos re-
cursos humanos que lhe estdo associados, e a consequen-
te necessidade de:

— Qualificar  elementos de Comando que integrem
os Estados-Maiores dos Comandos Distritais e Na-
cional com as competéncias necessarias ao planea-
mento do emprego dos meios aéreos, respectiva co-
ordenagfo nos Teatros de Operagdes.

A esta necessidade ndo serd alheia a celebracido de
protocolo com as FA para que Oficiais da Forca Aérea e
do Exército, possam disponibilizar a sua experiéncia no
planeamento e emprego de meios aéreos.

- Aumentar em nimero e qualificagdo as Equipas/Bri-
gadas helitransportadas. O recrutamento de pessoal
a envolver nestas Equipas/Brigadas devera ter por
base uma adequada seleccdo e formagéo de forma a
garantir a respectiva certificacdo na actividade.

Em conformidade, anualmente, o SNBPC desenvolve as
diligéncias necessdrias para a qualificacdo de elementos
tendo em vista o0 seu recrutamento para as Equipas/Briga-
das helitransportadas, em ntimero e local a definir no Dis-
positivo de Forgas. O combate aéreo devera ter em conta
a possivel utilizacdo de produtos espumiferos e retardan-
tes de acordo com normas técnicas previstas na DOP,
competindo ao Comandante do Teatro de Operacdes ava-
liar e prevenir os efeitos provocados pelo agente extintor
de forma a avaliar as dosagens mais adequadas a cada
situagdo.

3.3.4 — Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilincia
pos rescaldo

3.3.4.1 — Rescaldo

O rescaldo é uma das fases do combate, pelo que o
responsavel da operacdo tem de garantir a sua correcta e
eficaz execugdo, de modo a poder ser possivel intervir
rapidamente em situagdo de eventuais reacendimentos.

Nas situagdes de incéndios de maiores dimensdes, o
comandante das operagdes tem de avaliar a capacidade dos
meios em presenga para a execucdo desta operagdo e o
método a utilizar, de forma a garantir, apds a extingdo das
frentes de fogo, a presenga de pessoal para consolidar o
perimetro ardido.

Nao tendo pessoal suficiente, o comandante das ope-
racdes deve providenciar a requisicdo imediata de meios
para o efeito dentro da estrutura dos bombeiros, e, se
necessario, das equipas de sapadores florestais, militares
e maquinas, devendo para isso implementar medidas de
coordenagdo com estes meios, € para as quais ndo sera
dispensavel a nomeagdo de elementos dos bombeiros que
conhecam o TO e funcionem como elementos de ligagdo
e guias para aquela actividade.

Os comandantes das operacdes tém de registar, em
todas as ocorréncias, para além da hora da circunscri¢do
do fogo, a hora da extingdo completa das frentes de fogo,
a hora de inicio e termo da operagdo de rescaldo bem
como o inicio e termo do periodo de vigilancia.

Tendo em conta os objectivos referidos, importa desen-
volver medidas que consubstanciem um aumento de efi-
cacia, a saber:
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Bombeiros

O rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, ¢
feito pela equipa que se encontra no combate directo as
chamas. Esta equipa s6 abandona o local depois de asse-
gurar que eliminou toda a combustdo na area ardida, ou
que o material ainda em combustdo se encontra devida-
mente isolado e circunscrito, como tal ndo constituindo
perigo de reacendimento.

As boas praticas na utilizagdo das ferramentas de sa-
pador nos rescaldos, tal como se verifica nas operacdes
do ataque ampliado, terdo de ser uma das preocupacdes
do Comandante do Teatro de Operagdes. A agua, como
meio extintor na fase do rescaldo, deverd, ser utilizada
como meio complementar ¢ ndo como meio unico de res-
caldo.

Para isso, em 2006, o SNBPC reavalia os conteudos
programaticos deste ambito para introduzir as mudancgas
que se¢ mostrarem adequadas nos planos de formacio
nacional e distrital a implementar junto dos corpos de
bombeiros.

Em conformidade devem ser introduzidos, no exercicio
nacional para validacdo da DOP, praticas para a utilizacdo
intensiva das ferramentas de sapador nas operacdes de
rescaldo bem como a implementacido de medidas de coor-
denagdo no TO, a serem desenvolvidas pelos comandan-
tes das operagdes com os varios agentes presentes no
terreno.

Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais

A actividade destas Equipas/Brigadas ¢ orientada por
técnicos florestais de acordo com o estabelecido no
PMDFCI/POM, e sob coordenacio do Comandante do
Teatro de Operagdes.

Anualmente, os Municipios, os CB, a DGRF ¢ as OPF’s
implementam as medidas necessarias a adequagao destas
medidas.

Forcas Armadas

A participacdo das Forcas Armadas, em situacdes de
grandes incéndios, ¢ de extrema importincia dado que
permite a consolidagdo do trabalho de extingdo executada
pelas corporacdes de bombeiros, realidade que devera ser
acompanhada com acgdes de formagdo sobre combate a
incéndios, seguranga ¢ consequente aquisi¢ao de ferramen-
tas de sapador. O SNBPC propord, a partir de 2006, ao
CEMGFA, programas de formacio a serem ministrados aos
Elementos de Comando as metodologias necessarias a
coordenacdo operacional dos elementos das FA para ren-
tabilizacdo das suas intervengdes.

Autarquias, Juntas de Freguesia e populacoes

E importante que as populacdes se sintam parte da
solucdo deste problema nacional que a todos afecta.

A esta postura ndo serd alheia a implementagio por
parte das autarquias de medidas que levem as populagdes,
através das Juntas de Freguesia, a aderirem a projectos
comuns de proteccdo colectiva, sustentado por medidas
de autodefesa (através da distribui¢do de material especi-
fico para o efeito), formagao e sensibilizacdo.

Para isso, as CMDFCI, devem implementar medidas de
autodefesa a desenvolver pelos SMPC e Juntas de Fre-
guesia junto das populagdes.

Miquinas de rasto

Realizado o levantamento destes meios ao nivel muni-
cipal, importa assegurar a sua rapida mobilizagio, pelo que
importa, por um lado, garantir a colaboragio das autarqui-
as, ¢ por outro, a atempada contratagdo com agentes pri-
vados.

Anualmente, 0 CMOS assegura que, em sede de CMDF-
CI, se reunam as condi¢Oes necessdrias para o acciona-
mento destes meios.

3.3.4.2 — Vigilancia pos-rescaldo

A vigilancia pés-rescaldo devera ser, também, garanti-
da pelo responsavel da operacdo através dos elementos
dos bombeiros presente no Teatro de Operagdes (TO) de
modo a poder ser possivel intervir rapidamente em situa-
¢do de eventuais reacendimentos. Havendo no terreno
Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais, Elementos das
Forcas Armadas, estes, em articulagdo com as cadeias de
comando proprias, ou outras qualificadas para o efeito, ou
outras qualificadas para o efeito, estes, em articulagdo com
as respectivas cadeias de comando proprias, garantirdo a
vigilancia pos rescaldo, até que se certifique nfo existirem
sinais de actividade de combustio.

Tal como nas acgdes de rescaldo, o emprego destes
recursos humanos, ou outros qualificados para o efeito,
implica a adequagdo de medidas de coordenagio das acti-
vidades em curso, ¢ para as quais ndo sera alheia a no-
meacdo de elementos dos bombeiros que conhecam o TO
e funcionem como elementos de ligacdo e guias para aque-
la actividade.

Para isso, anualmente, o SNBPC incorpora esta activi-
dade nas acgdes a desenvolver quanto a vigilancia pos-
-rescaldo, ¢ que merecera a melhor atengdo nos exercicios
de validagdo de conhecimentos e de consolidacdo de prin-
cipios doutrindrios operacionais a introduzir.

3.3.5 — Melhoria das Comunicac¢oes

O SNBPC devera desenvolver a rede radio em falta nos
veiculos de combate a incéndios florestais, promovendo a
substituigdo dos equipamentos que estejam ja obsoletos
¢ a estruturagdo do sistema integrado de comunicagdes de
forma a dotar as estruturas de combate com as ferramen-
tas necessdrias ao cficiente desenvolvimento das activi-
dades operacionais.

A GNR deve garantir, no respeito pelas suas compe-
téncias ¢ intervencdo proprias, uma ligagdo radio as es-
truturas de bombeiros de forma a facilitar a deteccdo ¢ o
combate.

O SNBPC devera promover, por protocolo com a DGRF
¢ as OPF’s, a integracdo dos instrumentos de comunica-
¢des das brigadas de sapadores florestais nas redes de
deteccdo e combate.

Em conformidade, o SNBPC, anualmente, elabora o di-
agnostico de situagdo das comunicagdes operacionais €
apresenta uma proposta consolidada das medidas a ser,
ainda, necessario implementar.

3.3.6 — Melhoria dos meios de planeamento, previsio
e apoio a decisao

E uma evidéncia que a capacidade de decisdo, seja em
que dominio for, se encontra, sempre, intrinseca ¢ estrita-
mente dependente do grau de informagio imediatamente
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disponivel, a que ndo sera alheia um bom sistema de comu-
nicagdes, tema ja antes abordado. O contributo dos Siste-
mas de Informacdo Geografica, no desenvolvimento de
avangadas aplicagdes de suporte a decisdo na prevengio
e combate aos incéndios florestais, conjugando e integran-
do, em tempo real, informacdo das mais variadas fontes,
permitindo, também, o acesso e incorporagdo de informa-
¢do na formacdo do processo de decisdo (cartas de risco
de incéndio, ordenamento da floresta, localizagdo éptima
de pontos de 4gua para reabastecimento em acc¢des de
combate a incéndios florestais, caminhos e aceiros flores-
tais entretanto abertos, constru¢do de faixas de seguran-
¢a e protec¢do), que, de outra forma, dificilmente poderia
ser tida em conta, sobretudo em momentos criticos de
emergéncia, ou seja, quando mais essa mesma informagéo
¢ importante e relevante, deve ser encarado de uma forma
séria e responsavel. De facto, este sistema, que ja mere-
ceu a devida atengdo de alguns municipios, permitindo néo
apenas ac¢des de Coordenagdo de Comando mas também
para a operagdo propriamente dita (desde o primeiro mo-
mento de tudo quanto se passa, onde se passa e respec-
tiva evolugdo, de que releva a escolha do ponto adequa-
do para ataque a um ponto de incéndio e determinagéo
do caminho Optimo para ai chegar, a permanente localiza-
¢do de todos os meios envolvidos, a permanente interli-
gacdo e interac¢do entre o Posto de Comando e os ele-
mentos no terreno, ¢ a possibilidade da reconstituigdo
histérica, permitindo, antecipar a evolucdo da situagdo
vivida) podera constituir-se, entre outros, um importante
instrumento de planeamento, previsdo e apoio a decisdo e
permite uma nova dimensfo ndo sé abordagem dos incén-
dios florestais. A esta capacidade de planeamento e apoio
a decisdo, ndo sera, também, alheia a existéncia de dois
sistemas de gestdo informag@o, um dirigido para tudo o
que respeita aos PMDFCI e outras ac¢des de silvicultura
preventiva, infra-estruturas, a inventariacdo de meios (equi-
pamentos, recursos humanos, etc.), a desenvolver e con-
solidar pela DGRF até ao termo de 2006, e outro para o
desenvolvimento e adequagdo do Banco de Dados Nacio-
nal sobre Incéndios (designado por SGIF e existente des-
de 2001) a nova realidade.

Para este ultimo sistema e de modo a possibilitar o
desenvolvimento de métricas (tempos de 12 Intervencdo,
tempos de deteccdo, tempos de rescaldo, etc) que possi-
bilitem a nivel municipal avaliar o desempenho dos meios
envolvidos na detecgdo, 1* Intervengdo, combate e rescal-
do e no ambito das competéncias atribuidas a DGRF, é
necessario garantir o desenvolvimento e adequacdo do
Banco de Dados Nacional sobre Incéndios Florestais (o
Sistema de Gestdo de Informagdo de Incéndios Florestais
- SGIF) de modo a responder as necessidades de avalia-
¢do do sistema no seu conjunto, a fornecer informagdo
atempada a todas as entidades que o integram e a cum-
prir os compromissos internacionais.

O Sistema de Gestdo de Informagdo de Incéndios Flo-
restais (SGIF) constitui at¢ ao momento, o banco de da-
dos nacional sobre incéndios florestais. A recolha de in-
formagéo era até 2005 efectuada em grande parte nos CPD,
estruturas activas apenas no periodo de Junho a Setem-
bro e fora desse periodo, pelos Nucleos Florestais.

Face ao novo quadro de responsabilidades, nomeada-
mente no que diz respeito a integragdo dos efectivos do

CNGF na GNR, ¢ necessario manter o processo de reco-
lha, até aqui em funcionamento atraveés:

— Redefini¢do de um circuito de transmissdo das ocor-
réncias;

— Redefinig¢do de um circuito de transmissdo de infor-
mac¢do referente a delimitacdo da 4area
queimada por tipo de ocupagio e espécie florestal, a
investigagdo das causas e determinagdo
dos prejuizos de material lenhoso e aos respectivos
autos levantados pelo SEPNA/GNR;

— A defini¢8o de conceitos e critérios de recolha da
informagcdo que deverdo ser vertidos
em manual de procedimentos;

— A reformulacdo da infra-estrutura de carregamento
da informag#o.

Paralelamente e uma vez que o SNBPC esta a proceder
a uma reformulagdo do seu programa de gestdo de ocor-
réncias ¢ fundamental garantir:

— Reajuste dos campos minimos necessarios sobre
cada ocorréncia de forma a responder as exigéncias
da CE nesta matéria (no &mbito do Regulamento CE
Forest Focus);

— A compatibilizagdo do modulo de transferéncia da in-
formagdo entre ambas as aplicacdes;

— Assegurar a coeréncia de conceitos subjacentes a
cada campo;

— A inclusdo de novos campos tidos como importan-
tes para a avaliagdo do desempenho das diferentes
componentes (termo do rescaldo, vigilancia pds-
-incéndio, etc).

Deste modo devera ser consolidada a uniformidade entre
a aplicagdo de gestdo de ocorréncias do SNBPC e o SGIF
da DGREF, e efectivada a transferéncia automatica dos re-
gistos entre as duas aplicagdes.

Devera ser garantida a defini¢do de procedimentos en-
tre a DGRF, SNBPC e GNR no que diz respeito & recolha
de informagdo complementar sobre os incéndios acima
referida.

Por outro lado, importa ter presente que uma das areas
importantes para a melhoria dos meios de planeamento
previsdo e apoio a decisdo passa pelo estudo dos gran-
des incéndios. Constata-se que os cendrios de alteragdes
climaticas preconizam o aumento da temperatura & escala
global, com particular incidéncia na Bacia Mediterranica.
Constata-se igualmente que os grandes incéndios flores-
tais estdo, normalmente, associados a episddios climaticos
excepcionais (“vagas de calor”). Neste contexto torna-se
determinante estudar as condi¢cdes meteoroldgicas que
potenciam esses incéndios, a eficacia das medidas de ges-
tdo de combustivel aplicadas e as tacticas de supressdo
usadas, para dai melhorar as praticas quer na infra-estru-
turacdo, quer nos recursos e tacticas usadas na pré-su-
pressdo e supressdo.

Anualmente, este estudo serd levado a cabo pela DGRF
em conjunto com o SNBPC, IM e GNR, contando ainda
com a participagdo de institui¢des cientificas reconhecidas.

3.3.7 — Melhoria da capacidade logistica de suporte
a DFCI

Globalmente as operagdes logisticas compreendem os
servicos de apoio e os servicos especializados.
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A logistica exigida pela mobilizagdo, pelo equipamento,
pelo transporte, a alimentagdo e de todos os aspectos da
gestdo das forgas langadas num Teatro de Operagdes de
um Incéndio Florestal de envergadura carece de pessoal
com disponibilidade, com formagdo e experiéncia.

Muitas vezes o revés no combate resulta, em grande
parte, de um mau funcionamento logistico. Contrariamente
ao que se passa numa frente de incéndio onde uma falha
tactica tem efeitos normalmente localizados, e a maior par-
te do tempo esta directamente relacionada com problemas
de comunicagdes ou organizativos, uma falha na logistica
traz repercussdes em toda a estrutura de combate e multi-
plica-se por toda a organizagio.

No conjunto das necessidades logisticas julgamos es-
tarem asseguradas por outras vias os aspectos sanitarios
e os transportes. S@o totalmente ignoradas as tarefas da
manutengdo dos equipamentos e deixadas a iniciativa dos
corpos locais e ao empenho das autarquias o Reabasteci-
mento de combustiveis e a confeccdo e distribuicdo de
alimentagdo. E aqui radica a maior interferéncia do apoio
logistico nas operagdes de combate.

Torna-se, portanto, necessario enfrentar e resolver trés
questdes essenciais, nomeadamente a questdo da alimen-
tagdo, em tempo oportuno, dos agentes envolvidos no
combate, a garantia de condi¢des de descanso aos mes-
mos agentes, para que as acg¢des de combate mantenham,
permanentemente, o nimero de efectivos considerados
necessarios e o reabastecimento de combustiveis no tea-
tro de operacgdes, evitando a saida, mesmo que tempora-
ria, das viaturas de combate dos locais em que as suas
accdes sdo indispensaveis.

Se por um lado a estrutura de combate aos Incéndios
Florestais em Portugal ndo possui nenhum servico logisti-
co organizado, por outro lado verifica-se que a Unica re-
serva estratégica do sistema se encontra nas Forcas Ar-
madas.

Deve, pois, ser organizada uma Estrutura Nacional de
Apoio Logistico, assente nas estruturas Municipais e Dis-
tritais, pensada e articulada ndo so6 para fazer face as situ-
acdes de socorro e combate aos incéndios florestais mas
também constituir uma base sustentada de uma primeira
célula de primeira resposta a situagdes de emergéncia.

Esta estrutura deve ser agilizada e rotinada, com recur-
sos humanos formados e apoiados por equipamento de
resposta adequado e com responsabilidades bem defini-
das e a “mobilizacdo” dos meios deve ter por base uma
pré-avaliacdo credivel e oportuna no Teatro de Operagdes
por parte do responsavel pelas ac¢des de combate.

Em conformidade, em 2006, o SNBPC avalia a formagdo
que neste ambito ¢ ministrada aos Elementos de Coman-
do e propde as alteragdes necessarias para a implementa-
¢do dos conceitos base ao desenvolvimento de uma ade-
quada doutrina logistica, implementa a sua formagdo. O
SNBPC estabelecera ainda uma adequada estrutura logis-
tica de suporte as acc¢des de supressdo, e propde as par-
cerias com outras entidades e medidas necessarias a sua
implementag&o.

3.4 — Recuperar e reabilitar os ecossistemas

A recuperagdo de areas ardidas devera ter em vista o
aumento futuro da sua resiliéncia e deve desenvolver-se
em dois tempos. Um primeiro, relacionado com a protec-
cdo dos recursos e infra-estruturas e outro de médio pra-

zo dirigido para e requalificagdo dos espagos florestais
dentro dos principios da Defesa da Floresta Contra Incén-
dios.

Releva-se, deste modo, como objectivo principal, a ava-
liacdo e mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios
e implementacdo de estratégias de reabilitacdo a longo
prazo.

De referir que a pratica até agora prosseguida em Por-
tugal no tocante a acgdes sobre as areas ardidas ndo tem
considerado os impactos causados pelos incéndios, nem
actuado proactivamente de forma a prevenir desastres,
antes, limitando-se a reagir perante situa¢des pontuais que
colocam em risco a seguranca de pessoas e bens.

Esta falta de analise das situagdes e previsdo de riscos
conduz a prejuizos acrescidos aqueles directamente decor-
rentes dos incéndios pelo que sera necessdrio iniciar um
processo centrado na avaliagdo da urgéncia de execugdo
de acgdes para proteccdo de solo e de infra-estruturas.

Para cumprir este objectivo, importa desenvolver um
programa especifico dirigido a recuperagdo de areas ardi-
das, aplicando as orientagdes estratégicas do Conselho
Nacional de Reflorestacdo, dos Planos Regionais de Or-
denamento Florestal e as recomendagdes técnicas do INAG
e das IES (nomeadamente as do Centro PHOENIX do Ins-
tituto Florestal Europeu). Pretende-se que no termo do ano
de 2007 esteja disponivel um Codigo de Boas Praticas na
Recuperagdo de Areas Ardidas, da responsabilidade da
DGRF e elaborado em articulagdo com outras entidades
publicas (ICN, INAG, IPPAR, IES), e com a participagdo
dos representantes dos proprietarios de terrenos, e que o
mesmo seja divulgado as Organizagdes da Produgio Flo-
restal.

Paralelamente, deverdo ser executadas ac¢des imediatas
de minimizac¢@o de impactos, intervindo em grandes incén-
dios, bem como a orientacdo no escoamento do material
afectado pelos incéndios, acompanhando e acordando o
processo de extraccdo do material lenhoso, de modo a
assegurar um envolvimento dos diversos agentes que
conduza a procedimentos mais céleres e a adopgdo de
boas praticas florestais. Pretende-se, também, que, anu-
almente, se realize a necessaria monitorizagdo deste pro-
cesso.

Para que esta acgdo seja concretizada € necessario que
em 2007 exista uma equipa em cada NUTII constituidas por
técnicos da DGRF, do ICN, do INAG e da Protecgdo Civil
que deverdo desenvolver a sua actividade em intima arti-
culagdo com os municipios e as OPF.

No tocante & elaboracdo planos de reabilitagdo dos
ecossistemas afectados pelos incéndios, que deverdo in-
corporar as regras de DFCI definidas regional e localmen-
te e contemplar as recomendag¢des do Conselho Nacional
de Reflorestagdo, considera-se que estes devem incidir em
areas ardidas superiores a 500 hectares e resultar do tra-
balho de equipas orientadas pela DGRF e participadas
pelos Gabinetes Técnicos Florestais e Organizagdes da
Produgéo Florestal.

3.6 — Adaptagao de uma estrutura organica e funcional
eficaz

A concretizagdo dos eixos estratégicos antes relevados
apenas sera possivel através da integragdo dos esforcos
das multiplas institui¢gdes e agentes envolvidos na defesa
da floresta. Essa integragdo requer uma organizagdo que
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viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das
suas acc¢des. Esse dispositivo tera de alicercar-se em co-
nhecimento, competéncia, motivacdo e lideranga adequa-
dos, bem como em meios e recursos proporcionais aos
objectivos a alcangar. A atribuicdo de novas responsabi-
lidades, no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios,
a DGRF, a GNR e ao SNBPC obriga a que em cada uma
daquelas entidades seja definida uma forma de organiza-
¢do interna capaz de satisfazer, de forma consequente, com
um elevado nivel de resposta no cumprimento das missdes
que lhes sdo atribuidas.

Assim, no actual quadro de responsabilidades, a DGRF
devera reunir condi¢des para que, de forma permanente,
disponha de recursos técnicos e materiais, exclusivamente
dirigidos para a Defesa da Floresta Contra Incéndios, co-
ordenados em termos nacionais por uma Sub Direcgdo de
DFCI, e por Distrito organizados em equipas técnicas de
Operagdes de Prevengdo. A GNR, face as novas compe-
téncias que lhe foram atribuidas no &mbito da vigilancia,
detecgdo e fiscalizagfo, e, também, nas acgdes de 12 Inter-
vengdo, articula-se de forma a poder responder a este
desiderato.

O SNBPC estrutura-se de forma a criar uma consistente
Estrutura de Operagdes de Protec¢do e Socorro, relacio-
nando funcionalmente valéncias e competéncias de enti-
dades relevantes para o cumprimento da miss3o.

Deste modo, organizagdo e ligagdo institucional sdo
duas areas chave para o sucesso da estrutura, que assen-
ta em trés niveis, o Municipal, Distrital e Nacional, e, em
cada um deles, sdo estabelecidas as ligagdes institucionais
entre as organizagdes que mais directamente estdo envol-
vidas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SNDFCI).

O pais dispora, no plano operacional, de uma organiza-
¢do assente nos centros de operagdes de socorro, como
orgios de coordenacdo de toda a actividade operacional
de proteccdo, socorro e emergéncia, estruturada em esca-
18es nacional, distrital e municipal, e que, enquanto estru-
turas operacionais permanentes, dardo, no dmbito da
operacionalizagdo do PNDFCI, e através dos elemen-
tos de ligagdo das diferentes entidades, o enfoque as ac-
¢des de prevencdo, pré-supressdo e de supressdo.

3.5.1 — Principios

No quadro dos principios que regem a criacdo desta
estrutura, onde interagem competéncias cometidas a DGRF,
ao SNBPC, ao INEM, ao IM, ao ICN, entre outras entida-
des publicas e privadas que desenvolvem actividades de
proteccdo civil, importa estabelecer uma estrutura organi-
zacional que tenha como objectivo enquadrar as acgdes
antes relevadas.

Esta estrutura, estando preparada para sustentar as
accOes e metas antes abordadas aos niveis municipal, dis-
trital e nacional, deverd, também, poder contribuir para,
entre outras:

— Eliminar as deficientes ligagdes entre as fungdes de
prevencdo e as fun¢des de protec¢do e socorro
protagonizadas, respectivamente, pelo MADRP e
MALI;

— Estabelecer a tdo necessaria relagdo de proximidade
entre os niveis nacional, distrital e municipal, atra-
vés da criacdo dos centros de operagGes de socorro

como orgdos de coordenagdo de toda a actividade
operacional de socorro e emergéncia a estes niveis;

— Dotar os Centros Distritais e Nacional de Operagdes
de Socorro com uma adequada estrutura de apoio a
deciséo;

— Potenciar os recursos (humanos e materiais) para
uma adequada capacidade de intervencdo nos diver-
sos Teatros de Operacdes;

— Implementar uma adequada cultura logistica supor-
tada por uma estrutura integrada e sustentada ao ni-
vel nacional, distrital e municipal;

— Integrar os PMDFCI, numa optica distrital e nacio-
nal, sem prejuizo da necessdria articulagdo, consoli-
dacdo e consequente adaptagdo aos trés niveis;

— Descentralizar a formag&o de ambito distrital, apoi-
ando-se nos centros de formagdo ja existentes, im-
plementar modelos de formag&o continua nos Cor-
pos e Bombeiros e nas OPFEs com vista a incentivar
o uso de novos métodos e técnicas de combate em
incéndios florestais, de que se destaca como medi-
das privilegiadas as técnicas de sapador e contra-
-fogo.

3.5.2 — Nivel Nacional

Ao nivel nacional, o CNOS ¢ a quem compete acompa-
nhar os Centros Distritais de Operag¢des de Socorro
(CDOS), monitorizar as opera¢des de socorro e assistén-
cia, garantir o apoio técnico e logistico necessario, em
situagdes consideradas de emergéncia ou que pela sua
natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a
envolver, ultrapassem o estrito &mbito de actuacdo de um
CDOS.

3.5.3 — Nivel Distrital

Ao nivel Distrital, o Centro Distrital de Operagdes de
Socorro (CDOS), garante a ligagdo vertical do escaldo
municipal para o escaldo nacional, articula-se permanente-
mente com o CNOS, e garante todas as operagdes de
socorro, emergéncia e assisténcia de nivel distrital, acau-
telando o apoio técnico e logistico necessario em situa-
¢des consideradas de emergéncia ou que pela sua nature-
za, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver,
ultrapassem o estrito ambito de actuacdo municipal.

Os Comandantes dos Corpos de Bombeiros profissio-
nais ou voluntarios, sem prejuizo da dependéncia hierar-
quica, funcional e disciplinar, articulam-se operacionalmente
no comando Unico ligando-se ao Comando Distrital de
Operagdes de Socorro.

3.5.4 — Nivel Municipal

\

Ao nivel municipal e no que se refere a definigdo de
politicas e orientacdes no ambito da defesa da floresta
contra incéndios, a CMDFCI ¢ o elo de ligagdo das varias
entidades, sendo o PMDFCI o instrumento orientador das
diferentes acg¢des. Anualmente, os SMPC devem assentar
a sua actividade da vigilancia, deteccdo, fiscalizacdo, 12
Intervencdo e combate, em planos expeditos de caracter
operacional municipal (POM) mobilizando e tirando parti-
do de todos os agentes na area de influéncia municipal.

A este nivel, os SMPC deverdo garantir, em sede de
POM a coordenacdio de todas as operagdes e forgas, de
socorro, emergéncia e assisténcia e consequentemente da
actividade operacional, garantir a ligacdo operacional per-
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manente do municipio ao CDOS, e o apoio aos érgdos e
as operagdes de socorro, emergéncia e assisténcia.

Esta estrutura, na dependéncia hierarquica e funcional
do Presidente da Camara Municipal, permite acompanhar
de perto todo o trabalho de planeamento da prevengio e
a sua operacionalizacdo das ac¢des de silvicultura preven-
tiva (nomeadamente a limpeza de matos e a limpeza e be-
neficiagdo de caminhos, criagdo de zonas de descontinui-
dade), o acesso as manchas florestais, propondo medidas
para a beneficiagdo de estruturas de apoio ao combate aos
incéndios (rede viaria, rede divisional e pontos de agua).
Sera numa viso integrada ao nivel municipal que, em sede
de CMDEFCI, serd possivel operacionalizar as acc¢des de
Defesa da Floresta Contra Incéndios florestais, integrar a
componente de sensibilizagdo e formagdo junto das popu-
lacdo, a implementar pelas juntas de freguesia, para a to-
mada de consciéncia de préaticas erradas do uso do fogo
e da necessidade da implementacdio de medidas de auto-
defesa, e o aumento da fiscaliza¢do por parte do SEPNA/
GNR.

4 — Avaliacio do PNDFCI

O Plano Nacional da Defesa de Floresta Contra Incén-
dios aqui preconizado, traduz-se num modelo activo e di-
namico onde importa integrar, também, a componente
avaliagdo, a ser encarada como um processo continuo e
participativo das estruturas integrantes de comando, sob
a perspectiva dos resultados para a eficiéncia da
prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios.

Esta, ¢ uma etapa, de um ciclo integrado para a defesa
da floresta, que visa melhorar o desempenho dos progra-
mas bem como a sua articulagdo (avaliando-se, ndo sé, os
seus resultados, a concepgdo e a implementagdo de cada
programa, pela variacdo dos indicadores que lhe estdo
associados, mas também, apontando-se necessidades de
mudanga no processo de mobilizagdo, capacidade e forma
de participacdo dos agentes envolvidos), e prestar contas
ao governo e a sociedade.

De facto, tem-se assistido nos ultimos anos a uma de-
ficiente analise e monitorizagdo dos sistemas até agora em
funcionamento, pela falta de indicadores perfeitamente
identificados e normalizados que permitam de forma ob-
jectiva identificar e avaliar desvios, que importa, no ambi-
to do presente plano, corrigir.

Para este efeito e como elemento facilitador, o Plano tera
como instrumento de avaliagdo Sistemas de Gestdo de
Informacdo, antes relevados.

Considerando que a base de todo o sistema esta as-
sente no municipio, uma vez que serd a este nivel que se
consubstanciam as ac¢des que permitirdo, de forma prati-
ca, suportar o planeamento nas vertentes da prevencgdo e
combate, e, redireccionar os investimentos de acordo com
as diferentes realidades presentes no universo dos muni-
cipios, o enfoque do sistema de avaliagdo devera também
assentar numa avaliacdo municipal, sem que seja, natural-
mente esquecido os niveis distritais e nacional, permitin-
do, assim, uma leitura global da realidade até ao momento
inexistente, suportando a formulagdo de decisdes opera-
cionais e politicas mais ajustadas as ocorréncias.

Nesta optica, o Sistema de Gestdo de Informagdo, de-
vera, ao nivel municipal, estar preparado para reunir toda
a informag@o relativa a execu¢do do PMDFCI (de modo a
obter-se informacdo permanente sobre o progresso dos

dispositivos municipais), € permitir, no dmbito dos siste-
mas de gestdo da vigilancia e detec¢fo, das ocorréncias e
das causas, gerir informagéo para avaliagdo do desempe-
nho de cada um deles. Para efeitos de avaliag@o trimestral
a DGRF, a GNR e o SNBPC elaboram relatério de progres-
so conjunto relativo ao cumprimento dos objectivos e
accdes preconizados neste plano, recolhendo para o efei-
to contribuigdes periddicas do ICN, no que respeita a Rede
Nacional de Areas Protegidas.

Anualmente, o PNDFCI sera objecto de auditoria a rea-
lizar por entidade exterior ao Sistema Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios.

Anexo A [Plano Operacional Municipal (POM)] ao Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

indice do POM

1 — Caracterizagdo Geral do Concelho (Quando néo exis-
ta PMDFCI)

1.1 — Localizacdo Geografica

1.2 — Risco de Incéndio no Concelho

1.3 — Incéndios no Concelho

1.3.1 — Perigo de Propagacdo

1.4 — Areas Protegidas

2 — Prevencio

2.1 — Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais

2.2 — AGRIS 3.4. “Prevencdo de Riscos Provocados por
Agentes Abidticos”

2.3 — Programas Ocupacionais (POC)

2.4 — Outros Agentes

3 — Vigilancia: Informagdo, Educacéo, Patrulhamento e
Fiscalizagdo

3.1 — Vigilancia Movel

3.1.1 — Corporagdes de Bombeiros

3.1.2 — Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais

3.1.3 — Brigadas autarquicas de Voluntarios

3.1.4 — Guarda Nacional Republicana

3.1.5 — For¢as Armadas

3.1.6 — Outros Agentes

3.2 — Vigilancia Fixa

3.2.1 — Rede Nacional de Postos de Vigia

3.2.2 — Rede Secunddria de Vigilancia Fixa

4 — 12 Intervengéo

4.1 — Corporagdes de Bombeiros

4.2 — Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais

43 — AFOCELCA

4.4 — Outras Equipas/Brigadas de 12 Intervengéo

5 — Combate

5.1 — Combate

5.2 — Rescaldo

5.3 — Vigilancia Pés Rescaldo

6 — Despistagem das Causas de Incéndios

6.1 — Guarda Nacional Republicana

6.2 — Policia Judiciaria

7 — Coordenagdo de Meios

7.1 — Centro Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS)

7.2 — Nucleo Florestal

7.3 — Proteccdo Civil

8 — Alerta

8.1 — Alerta Laranja

8.2 — Alerta Vermelho
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Anexo B (Indicadores
de Defesa da F

Municipais) ao Plano Nacional
loresta Contra Incéndios

Indicadores Municipais

VIGILANCIA / DETECCAO E 12 INTERVENCAO

Periodo de funcionamento

Indicar 8-12 ou 24 horas

Comunicagdes entre as equipas

Indicar a existéncia ou ndo de comunicacdes entre equipas e com
CMOS e CDOS

Total de Florestal, Incultos

% da drea total

Numero de equipas Indicar on” NAAEF
CARACTERIZACAO Numero de vigilantes Indicar on’ N/AEF
Caracterizagdo - Ranking dos Concelhos (tipologia
PNDFCHSA) Diversidade das equipes/ entidades envolvidas N “entidades/NO EQ
PHDFC elaborado — Qutros elementos Identificar
PMDFCI em execugao
Area do Concelho Indicagao de drea
Area Florestal % da drea total
Area ardida no concelho (tiltimos 20 anos) % da drea total COMBATE
Area de Incultos % da drea total Nimero Grupos de Combate dos CB existentes no|/ndicaron Indicas N /AEF de cada Grupo
Area Agricola % da drea total municipio
Area Protegida % da drea total

Colocagao dos Grupos de Combate dos CB no
terreno

Indicar a existéncia ou ndo de Grupos de Combate pré-
no concelho

[N”“reunices da CMDFCI

Indicagdo do n0

[Parcerias com OPF E CB

Identificar os parceiros

C oes entre os Grupos de Combate e o
restante dispositivo

Indicar a existéncia ou ndo de comunicagdes entre os Grupos de
Combate, o restante dispositivo, o CMOS e o CDOS

|Outros elementos Identificar
Numero de Grupos dos CB no terreno Indicar o n® N /AEF
RECURSOS HUMANOS Outros elementos Identificar
Numero de colaboradores responsaveis pela Indicagéo do n° N

coordenagao do Dispositivo Municipal

Numero de Elementos de equipas de I* Intervengéo

Indicagdo do n° Indicar n° em referéncia a AEF

Nimero de GPI

Indicagéo do n°® Indicar n° em referéncia a AEF

Nimero de Bombeiros mobilizéveis

Indicagéo do n Indicarn® em referéncia 8 AEF

TEMPOS DE INTERVENQAO PREVISTOS

12 Intervencao terrestre

Determinar o tempo mdximo em fungdo da localizacao
das equipes

Intervengao do CB

Determinar o tempo méximo em fungao do local da ocorréncia

Numero de operacionais totais Indicagao do n Indicarn® em referéncia a AEF
Outros elementos [dentificar Outros elementos Identificar
EQUIP AMENTO
Numero de viaturas de CB de combate a incéndios e de | Indicagdo do n0 Indicar n° em referéncia & AEF AREA ARDIDA POR OCORRENCIA
transporte de pessoal R
- = - — N° ocorréncia Indicar o n®
Numero de ferramenta sapador Indicagao do n0 Indicar n°  em relagdo ao n° de
bombeiros mobilizdveis Local Identificar o local
Nimero de equipamentos de seguranca individual Indicagéo do n0 icar n° 4 ° .
aup gurang © Indicar n emvle/’ayao aon de Area ardida - Povoamentos Indicar a drea (ha) % da AEF
bombeiros mobilizéveis
Nimero de viaturas de equipas de I intervengéo Indicagao do n0 Indicar n° em referéncia & AEF Area ardida - Matos Indicar a drea (ha) % da AEF
Numero de maquinas de rasto Indicaggo do n® Area ardida - Agricolas Indicar a drea (ha) % da AEF
mobilizaveis
Outros elementos Identificar Area ardida - Estimativa n.¢ proprietérios Indicar a drea (ha % da AEF
Outros elementos Identificar
PROGRAMAS DE SENSIBIUZACAO
Jovens Indicagdo do n°
3 — > EFICACIA DOS MEIOS
Populacéo em geral Indicagao do n m oo car (]
Acgdes de gestao de areas de pastoreio Indicagéo de areas Indicagdo da % de intervengao relativa & jora da Detecgao Indicar (*) i __
drea de pastorsio existente i ” om Hora de Alerta Tempo entre detecgdo e accionamento de meios ()
PMDFCI Hora da I Intervendo Tempo entre o alerta e a operagdo de meios (*)
Hora da intervencao de CB Tempo entre o Alerta e a intervengao dos meios (*)
Outros elementos Identificar Hora de extinao Indicar (*)

Termo do Rescaldo

Tempo de Rescaldo relativamente ao tempo de ataque as chamas (*)

Termo da Vigildncia ps incéndio

Tempo de Vigilancia relativamente ~ ao tempo de rescaldo (*)

INTERVENGAO EM SILVICULTURA PREVENTIVA E INFRA ESTRUTURAS Reacendimentos Indicar a relagdo de reacendimentos relativamente ao total de
ocorréncias (%)
Beneficiagao da rede vidria Indicagéo de extensdo Indicagdo da % de intervencao relativa & Eficiéncia do combate N2 hectares/ N ® de ocorréncias (*)
extensdo da RVEM Qutros elementos Indicar
Estabelecimento de faixas de gestao de combustivel Indicagéo de drea Indicacdo da % de intervencdo relativa &
drea i em PMDFCI N
AGENTE CAUSADOR POR OCORRENCIA
Gestao de combustiveis em torno de povoagdes Indicagdo de drea Indicagdo da % de intervencéo relativa a N° ocorréncia Indicar o nA
drea i em PMDFCI Local Identificar o local
Construcdo e manutengo de Pontos de Agua Indicar o n® Indicar a densidade de PA referida ao Méo humana Indicar
hectare da AEF Causa Natural Indicar
Outt " Idontifirar Medidas tomadas Indicar
QOutros elementos Indicar
FISCALIZACAO
. HIRTARICA
Periodo de funcionamento Indicar 8-12 ou 24 horas Area média ardida dos Gltimos 10 anos Indicar o n° [% da AEF
Area média ardida dos Ultimos 5 anos Indicar o n° | % da AEF
Nimero de agentes policiais afectos a  Acéo N° de agentes Nimero/AEF e Agricola
9 P o 9 N °médio de ocorréncias dos ltimos 5 anos Indicar o n®
0 ] identi Risco Indicar o n Nimero/AEF e Agricola
Ndmero de situagoes de identicadas " g N “médio de ocorrancias < 1 ha Tndicar o n° % do folal de ocorréncias
Ntmero de Contra Ordenagdes levantadas Indicar o n® N/Agente e elementae. Iontifirar
Nimero de detecgdes efectuadas Indicar o n°®
« . ~ . ° . . . .
Nimero de cidadios de isco contrlados ndicar o n° (*) Indicagdo das entidades, do n.° de operacionais ¢ meios en
volvidos em cada uma das fases da intervengdo. AEF — area de
Outros elementos Indicar

espagos florestais — Inclui florestas e incultos [base Inventario].
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Anexo D ao Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios

Perspectiva historica sobre a floresta portuguesa e a sua
defesa contra incéndios

Entidade
Responsavel

Dos primoérdios da nacionalidade ao final do séc. XIX

GNR) + MADRP

(DGRF)
DGRF + GNR +

MAI (SNBPC,
SNBPC
Governo

A necessidade de terra aravel para suportar o cresci-
mento da populagio verificado desde o inicio do Neoliti-
co ¢, em especial, durante a Idade Média, a preméncia de
vastas dreas desarborizadas para a pastoricia, a desflores-
tagdo dos bosques ¢ matas para a construcdo naval e o
esforco de recuperacio desenvolvido apos o terramoto de
1755 foram os processos que conduziram a profunda de-
plecdo dos recursos florestais portugueses no final do
século XVIIIL.

Pesem embora algumas medidas politicas tomadas com
vista a inverter a tendéncia - protegendo os recursos (com
legislacdo especial desde, praticamente, a época da domi-
nacdo romana) ou satisfazendo a procura (por exemplo,
com a plantacdo do pinhal litoral no século XIII, uma das
primeiras florestas plantadas do mundo, ou com a Lei das
arvores de 1565) -, a expansio ultramarina garantiu o aces-
so a territorios com abundantes recursos florestais (Ma-
deira, Africa Ocidental, Brasil, India), pelo que reduziu a
preocupacgio da Coroa e da alta Nobreza com as matas e
bosques apenas a manutencdo dos seus proprios direitos
relativamente aos recursos cinegéticos.

Sdo poucas as referéncias recolhidas por Radich (2000)
para o inicio do séc. XIX, mas a autora menciona os rela-
tos de Brotero (1827) e Balbi (1822), segundo os quais
“exceptuando as provincias do Minho, Trds os Montes ¢
Beira, todo o resto do territorio ¢ deixado sem cultura”.
Brotero avaliava que mais de metade do pais estava in-
culto, especificando que “quase todas as serras estdo nuas
de arvoredos nos scus cumes ¢ cheias de urzes, carque-
jas, estevas ¢ outras tantas plantas bravas, arbustivas e
herbaceas”. Andrade ¢ Silva (1815) referia que os bosques
iam desaparecendo em resultado de uma pluralidade de
causas: 0 aumento do povoamento, crescentes necessi-
dades de madeira ¢ lenhas sem a subsequente replanta-
¢do, arroteias, fabricas, desleixo, cortes ¢ falta de policia.
Brotero (1827) apontava, ainda, “o corte de muitos pinhais
sem o cuidado de os renovar ¢ que os pastores, com as
suas queimadas, tém destruido muitos”. No entanto, a des-
truicdo da floresta, como reconhecia Andrade ¢ Silva,
deveu-se ao aumento da populagdo (¢ consequente ne-
cessidade de terra aravel) e ao mimero de manufacturas.
Em 1849, Jos¢ Maria Grande registava o “arboricidio” das
herdades vizinhas do Tejo, onde se cortava o azinho ¢
sobro para carvio. No séc. XIX, a questdo agricola foi
dominante na politica do Estado, mas a necessidade de
arborizar o litoral para conter o avango das areias, prote-
ger as barras dos portos ¢ as férteis varzeas agricolas e,
a0 mesmo tempo, abastecer a Marinha, desenvolveu uma
visdo utilitaria da floresta, enquanto geradora de produ-
tos e servigos valiosos a sociedade, importando-se a téc-
nica florestal, de inspiracdo centro-curopeia ¢ transmitida
por Bonmifacio da Silva, que permitiu a constituigdo da
Administragdo Geral das Matas, na dependéncia do Mi-
nistério da Marinha. Com o processo de modernizagio
subsequente a Revolugio Liberal, a gestdo do territorio ¢
a sua perspectivacdo futura careciam de informagao téc-
nica de base. Assim, emergiram os primeiros trabalhos

Nivel de
Planeamento

Nacional
Nacional
Nacional

Indicadores/Metas

dos neste plano.

Accao a desenvolver

elaborar relatério de progresso relativo
acgdes preconiza

ao cumprimento dos objectivos e
Nacional de Defesa da Floresta Contra

Gestéo de Informagéo sobre Incéndios
Incéndios.

Florestais (SGIF)
Auditoria anual do PNDFCI, a realizar

Para efeitos de avaliagéo trimestral,
por entidade exterior ao Sistema

Criar e implementar o Sistema de

-se, ndo so, os

seus resultados, a

Objectivos
concepgdo e a
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mobilizacdo, capacidade e
e a socie
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agentes envolvidos), e

Melhorar o desempenho
dos programas bem como
a sua articulagéo
implementacao de cada
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seguros sobre a economia rural, estatisticas do territorio e
o Relatorio Acerca da Arborizagdo Geral do Pais (Nery e
Delgado, 1867). Este ultimo, constitui um documento de
referéncia para se compreender o essencial da ac¢do do
Estado nos 100 anos seguintes. Em 1875, a area arboriza-
da equivalia a 7% do territorio, com cerca de 670.000ha,
compostos por 370.000ha de montados, 210.000ha de pi-
nhais, 50.000ha de soutos e carvalhais. A superficie culti-
vada era de 4.642.000ha e a area de incultos correspondia
a 4.242.000ha de cumeadas e charnecas e a 72.000 ha de
areias da costa maritima.

De 1868 a 1965 — A edificacio de um patriménio flo-
restal

Com o aparecimento do ensino superior agricola e flo-
restal (1864), a publicagdo do Relatério da Arborizagdo
Geral do Pais (1867) e das Condicdes Florestais de Portu-
gal (Barros Gomes, 1876), entre outros, e a reformulagéo
dos servigos técnicos e administrativos, os Servi¢os Flo-
restais do Estado ganharam uma capacidade de interven-
¢do que sustentou a politica florestal portuguesa dos sé-
culos XIX e XX. A publicacdo do Regime Florestal, em
1901, (peca mestra de politica florestal quer para os terre-
nos publicos quer para os privados) constituiu o enqua-
dramento para a maquina do Estado prosseguir a sua mis-
sdo, concluindo a arborizagiio de quase todo o litoral dunar
portugués, fixando as areias e protegendo as varzeas agri-
colas e a regularizagdo dos leitos do rio Liz e Mondego.
No entanto, a instauragdo da Repuiblica, a Primeira Guerra
Mundial, a crise social e econdmica, os fluxos migratorios
para o Brasil e para a América do Norte vieram colocar
novos problemas ao pais. Em 1927 e 1928, o Estado, atra-
vés da campanha do trigo, voltou a redireccionar a sua
accdo para o aproveitamento agricola dos incultos, em
detrimento do uso florestal do solo.

Fracassado o projecto cerealifero portugués e a bragos
com excesso de médo-de-obra nos campos, em meados dos
anos 30 e apo6s o reconhecimento dos baldios do Conti-
nente pela Junta de Colonizacdo Interna, o poder politico
entregou aos Servigos Florestais os terrenos comunitérios
incultos, na sua maioria constituidos por solos esqueléti-
cos, extremamente pobres, com o objectivo de serem ar-
borizados e geridos para produzir riqueza futura.

Em 1938, foi aprovado o Plano de Povoamento Flores-
tal, que previa, em 30 anos, arborizar 420.000ha, melhorar
60.000ha de pastagens, constituir reservas naturais e par-
ques nacionais em cerca de 33.500ha (incluindo o Gerés,
Montezinho ou a Estrela), estabelecer 125 viveiros, cons-
truir 940 casas de guardas e 140 postos de vigia, para além
de instalar uma completa rede de infra-estruturas viarias e
de telecomunicagdes.

Este Plano, coordenado pelo Prof. Santos Hall, foi sen-
do ajustado e reforcado pelos sucessivos planos de fo-
mento posteriores (1954-1972), sendo possivel afirmar que,
a par da hidraulica agricola no Sul do Pais, foi um dos
unicos pilares da politica agraria do Estado Novo (defini-
da no Plano de Ressurgimento Nacional de 1935) a ser
efectivamente cumprido.

No entanto o esfor¢o de arborizagdo estatal incidiu
essencialmente nos terrenos comunitarios serranos (baldi-
0s), embora os resultados praticos fossem de pouca ex-
pressdo — de 1888 a 1938 teriam sido arborizados apenas

21082 ha (Mendonga 1961). Com a “Lei do Povoamento
Florestal” (lei n.° 1971 de 1938) as actividades de floresta-
¢do conheceram um novo impulso, aumentando-se signifi-
cativamente a taxa anual de arboriza¢do anual. Todavia,
embora muito mediatizada, esta ac¢fo teve uma expressdo
reduzida na evolugdo da area florestada — cerca de 7% da
area total de floresta até 1960 (Mendonga 1961).

O Plano de 1938 integrou-se num movimento de “fo-
mento e conservagdo florestal” europeu e norte-america-
no, desenvolvido a partir do inicio do século XX e para o
qual se podem encontrar planos equivalentes contempo-
raneos em paises dos mais diversos quadrantes sociais e
ideoldgicos, que permitiu aos Estados conservarem e de-
senvolverem um patriménio e um legado natural para as
geragdes futuras.

O sucesso deste modelo organizacional dependia de
uma politica publica dirigista e consistente, que, no caso
portugués, se concretizou também em legislacdo de pro-
tec¢do do montado do sobro e azinho, nas obras de cor-
reccdo torrencial, no repovoamento aquicola e cinegético
e em investigacdo florestal. Esta politica florestal permitiu
o crescimento da industria da madeira serrada e dos aglo-
merados, da resina, da celulose, da cortica, ¢ garantiu as
bases para a criagdo, a partir de 1970, de uma rede nacio-
nal de areas protegidas. Esta politica resultou numa qua-
se monocultura do pinheiro bravo, espécie pioneira da
sucessdo ecologica com capacidade de sobreviver mesmo
em solos extremamente degradados. Estas caracteristicas,
aliadas a um réapido crescimento e a perspectiva de obter
madeira com valor comercial num tempo aceitavel, levaram,
de facto, a utilizar o pinheiro bravo amplamente. No en-
tanto, a sua elevada capacidade colonizadora dos terrenos
deixados livres pelo abandono da agricultura tera sido
responsavel por uma parte muito substancial da area que
actualmente ocupa. Pese embora a forma autoritaria de
intervengdo do Estado Novo nos anos 40, o esforco de
florestagdo inspirava-se em boas e precoces intengdes
ambientais (de protec¢do das encostas, por exemplo) e de
desenvolvimento sustentavel.

Este modelo, baseado na autoridade, foi adaptado tam-
bém por paises como o Chile, a Franga (que, em grande
medida, serviu de modelo para os paises ibéricos), a Ita-
lia, a Espanha, a Escandinavia, o Reino Unido, os Esta-
dos Unidos, o Canada, a Russia ou a China, que ndo
abdicaram de um forte protagonismo dos Servigos Flores-
tais do Estado, visivel na hierarquizacéo e disciplina para-
-militar da policia florestal e do corpo de técnicos, que,
com raras excepgdes na Europa, se mantiveram fardados,
armados e vigilantes relativamente a alteracdes do uso do
solo, a caca e a pesca furtivas, & destruicdo da natureza,
ao furto de madeira, as pragas, as doencas, a silvopasto-
ricia desregrada e ao incendiarismo.

Em 1965, existiam cerca de 2.969.000 ha arborizados,
correspondentes a 33% do territério do Continente. Numa
sociedade rural muito dependente dos combustiveis e fer-
tilizantes florestais, em que a recolha de caruma e mato
era autorizada e vigiada pelos proprietarios, os poucos
incéndios que iam deflagrando em espagos rurais povoa-
dos e com reduzida biomassa eram facilmente combatidos
pelas populacdes locais, pelas estruturas dos Servigos
Florestais e, pontualmente, pelos corpos de bombeiros
municipais e voluntarios. Na década de 50 e 60, ardiam em
média cerca de 5000 ha/ano.
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De 1965 a 1975 — O fim de um ciclo de politica florestal
publica

A partir da década de 1950, com a emigragio para a
Europa e as Américas e o éxodo da populagéo rural para
as cidades do litoral, o despovoamento do interior foi
assumindo contornos preocupantes. Associado a este
processo demografico, o esforco da Guerra Colonial con-
sumiu parte dos recursos financeiros e humanos que su-
portavam o sistema agro-florestal. Mas tera sido o éxodo
rural o fendmeno mais marcante. Foi uma emigracéo lenta,
desorganizada, que deixou atras de si uma paisagem de
abandono, em que o mato e o pinhal se instalaram, crian-
do o que Steve Pyne designaria como o paradigma do
ambiente propenso ao incéndio. Neste contexto, os priva-
dos ou abandonaram a terra ou fizeram uma gestdo mini-
malista, inadequada a sustentabilidade desejada pela téc-
nica florestal, sem intervengdo do Estado na gestdo ou no
apoio a gestdo da grande maioria do patrimonio privado.

Na auséncia de vigilancia territorial e de tratamento sil-
vicola em vastas areas florestais, em especial privadas, os
grandes incéndios registados na regido do Pinhal Interior
e nalguns perimetros florestais geridos pelo Estado (1)
desencadearam reflexdes importantes. Num documento per-
cursor intitulado “Principios Basicos de Luta contra Incén-
dios na Floresta Particular Portuguesa”, Quintanilha, Silva
e Moreira da Silva (1965) identificaram as linhas de orien-
tagdo estratégicas necessdrias a resolu¢do do problema: a
redefini¢do da gestdo florestal privada no mini-fundio atra-
vés da criacdo de zonas de intervengdo (poligonos flores-
tais com dimens&o suficiente para a viabilizacdo de medi-
das de silvicultura e infra-estruturagdo); o planeamento
florestal e de infraestruturas a um nivel sub-regional
(50000ha); e a adopgdo de sistemas de prevencdo e com-
bate assentes na profissionalizacdo dos seus agentes. Esta
estratégia veio a ser adoptada, com a constituigdo de di-
versas brigadas de prevencdo e combate unitariamente
compostas por 20 individuos equipados com enxadas e
outras ferramentas manuais.

No Ano Europeu da Conservacdo da Natureza (1970),
e num contexto de preocupagdo crescente face ao fend-
meno dos incéndios, foi publicado o DL. 488/70, cuja ela-
boracdo se tera baseado nas reflexdes técnicas anterior-
mente enunciadas, e que define, pela primeira vez, um
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Reconhe-
cendo a complexidade acrescida do problema no que diz
respeito a propriedade privada e a escassez de méao-de-
-obra disponivel para executar as tarefas de prevengdo e
de combate aos incéndios, o diploma assume como neces-
saria uma accdo concertada de diversas entidades, na qual
os Servicos Florestais assegurassem a coordenagdo técni-
ca dos trabalhos de extingdo. Estabelece, no entanto, que
compete ao proprietario privado assegurar a proteccio dos
seus espagos, realcando a importancia para a riqueza na-
cional das tarefas de defesa da floresta contra incéndios.

Neste diploma, por razdes de ordem publica, define-se
também o envolvimento das autoridades administrativas
que, em sede de comissdo distrital, participam nos traba-
lhos de prevengdo e extingdo, presididas, com voto de
qualidade, pelos Servigos Florestais. As comissdes distri-
tais contavam com a participa¢do do comando da regido
militar, de dois representantes dos bombeiros (um do cor-
po sapador e outro municipal, e, na falta deste ultimo, da
Associagdo de Voluntarios), da GNR, da PSP e da defesa

civil do territério. Apesar da auséncia de estatisticas se-
guras, hd consenso sobre a média anual de area ardida
neste periodo ter sido de 10.000ha.

De 1975 a 1985 — O declinio dos espacos florestais

Com o 25 de Abril de 1974 e o periodo revolucionario
que se lhe seguiu, um conjunto de instituicdes publicas
sofreram profundas alteragdes organizacionais e de estra-
tégia, que atingiram também, e de forma muito particular,
os Servicos Florestais.

Com capacidade operacional instalada em quase todo
o territorio, estes Servicos geriam activamente as areas
florestais publicas e comunitarias (baldios) (incluindo as
areas protegidas criadas a partir de 1970) e policiavam as
restantes areas privadas (cerca de 80% do territorio). A
instabilidade propria dos periodos revolucionarios, com
impactos ao nivel da autoridade do Estado, criou terreno
propicio ao florescimento de actividades ilegais que expres-
savam as tensdes acumuladas e os conflitos passados ou
presentes através de actos incendiarios. Num quadro de
impunidade, assistiu-se a dizimag&o dos recursos cinegé-
ticos, ao aumento desregrado da préatica de queimadas
pelos pastores e da queima de lixos urbanos, ao uso ge-
neralizado do fogo. Em 1975, arderam cerca de 80.000ha.

Ao mesmo tempo, a missdo dos Servigos Florestais do
Estado, que garantia em tese, como se referiu, a assistén-
cia & gestdo da propriedade privada, foi concentrada nas
areas comunitarias. Paralelamente, € no mesmo ano de
1975, criava-se o Servigo Nacional de Parques e Reservas
e constituia-se a comissdo instaladora do Servigo Nacio-
nal de Protecgdio Civil, que consolidava as comissdes dis-
tritais criadas em 1970.

Em apenas cinco anos, a 4rea queimada no territério
continental quadruplicou (43.860ha/ano) (2). Em 1980, foi
publicado o DL.327/80, que estabelecia a necessidade de
resolver o problema dos incéndios “com base num siste-
ma articulado e conjugado de esforgos, de resultados ime-
diatos” (Diario da Assembleia, 1980). Com a publicagéo
deste diploma, foi revogado o anteriormente referido DL
488/70 e deslocou-se a coordenacdo das ac¢des de pro-
tecgdo, de detecclio e de combate aos fogos florestais para
a esfera dos dOrgdos regionais de proteccdo civil.

Na discussdo parlamentar para a ratificagdo do Dec.-Lei
327/80, foi explicitamente assumida uma opg&o: o reforgo
dos meios de combate, apoiados nos corpos de bombei-
ros, numa logica de curto prazo e de resultados rapidos,
em detrimento da resolugdo dos problemas estruturais da
floresta ¢ da gestdo do territério com prazos mais dilata-
dos, e de resultados menos visiveis no imediato.

A aprovagdo desta lei pds fim a uma discussio inicia-
da em Margo de 1980, quando uma proposta de lei veio
preconizar a criacdo das Zonas de Intervengdo Florestal
(ZIF) como pilar da Defesa da Floresta Contra Incéndios.
Alegando que a concretizagdo desta proposta implicaria a
colectivizacdo da floresta e interferiria nos reais interesses
dos privados, o partido que apoiava o Governo avangou
com uma outra proposta de Lei. Por ocasido da sua dis-
cussdo, foi questionado o funcionamento do préprio mo-
delo, como se pode ler nos didrios da Assembleia da Re-
publica: “Como funcionam, como se articulam? Admitindo
que possam vir a funcionar, estdo porventura vocaciona-
dos para a realizacdo das tarefas da prevencdo e detec-
¢d0?”. A Lei foi aprovada, rectificada na generalidade ja
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na II legislatura em Dezembro de 1980, sem votos contra,
mas com abstengdes e declaragdes de votos de trés par-
tidos. Ainda nos diarios da Assembleia da Republica, 1é-
-se: “Votaram contra medidas de fundo que evitariam a
deflagracdo de incéndios, com a desculpa de terem medi-
das para os apagar. (...) O Governo optou pela pseudo-
modernizagdo de estruturas ja condenadas, (...) servigos
regionais de protecgdo civil, 6rgdo municipais de coorde-
nag¢fo...? Tudo no papel?”.

Em Setembro de 1980, no dmbito do Ministério da Ad-
ministra¢do Interna, foi criado o Servigco Nacional de Bom-
beiros, e, logo em Outubro, o Servigo Nacional de Protec-
¢do Civil. Num ano marcado pela seca, arderam 89.000
hectares. Em Dezembro desse ano, o Decreto Regulamen-
tar 55/81 veio clarificar as competéncias das diversas en-
tidades. Os Servicos Florestais passaram a ser responsa-
veis apenas pela prevencdo e detecgdo; os municipios
assumiram a responsabilidade pela protecgdo civil e pela
dinamizagdo das Comissdes Municipais Especializadas em
Fogos Florestais; ¢ aos corpos de bombeiros passaram a
competir o combate e o rescaldo. O referido Decreto pre-
vé também a transferéncia gradual dos equipamentos, en-
cargos e infra-estruturas de combate dos Servicos Flores-
tais para os bombeiros, que ndo chegou a ser totalmente
efectuada.

O novo enquadramento ndo acautelou suficientemente
a incorporagdo na actividade de combate aos incéndios
florestais da experiéncia e conhecimentos acumulados pe-
los Servigos Florestais ao longo de mais de 100 anos (3).
Perdida a oportunidade de contar com esta experiéncia,
esvaziados da missdo de combate e perante os desafios
langados pelo programa de arborizacdo apoiado pelo Ban-
co Mundial, os Servigos Florestais concentraram-se em
apoiar a arborizacdo de novas areas, descurando a assis-
téncia ao proprietario privado na gestdo do seu patrimé-
nio e a protec¢do das matas publicas. Muito direccionada
para a gestdo das matas publicas e comunitérias, a maqui-
na da Administragdo Publica teve sempre muita dificulda-
de em desenvolver uma actividade de apoio as melhores
praticas de silvicultura nas areas privadas, com a excep-
cdo das dreas de latifundio. Durante este periodo, mesmo
as arborizagdes desenvolvidas ndo observaram preocupa-
¢des de Defesa da Floresta Contra Incéndios e poucos séo,
actualmente, os hectares entfo plantados e que ainda
sobrevivem, com excepcdo de areas de eucalipto e de pi-
nheiro manso.

Entre os muitos factores que, a partir de meados dos
anos 80, fizeram decrescer a utilidade social e o valor do
pinhal bravo portugués, contam-se: o despovoamento € o
envelhecimento da populagdo rural, o acréscimo do prego
da méo-de-obra decorrente da sua escassez, o incipiente
nivel de mecanizagdo das operagdes, a reducdo dos pre-
cos da resina, a progressiva extingdo da pratica de reco-
lha de mato para as camas dos animais (por via da meca-
nizagdo da agricultura e da consequente diminui¢do do
numero de animais de trabalho), a acessibilidade a fertili-
zante artificiais, a reducdo do consumo de lenhas (electri-
ficagdo do interior das habita¢des e distribuicdo do gas),
a pequena dimens@o das areas privadas e a super-abun-
dancia de madeira ardida.

O proprietario agricola ou detentor da terra, que depen-
dia cada vez menos da floresta como fonte de rendimen-
to, fazia uma incorrecta gestfio técnica dos seus espagos,
votando milhares de hectares a uma espiral de abandono

€ a uma crescente exposigdo ao risco de incéndios, cada
vez mais frequentes e de maior dimens&o.

Por um lado, o corpo técnico do Estado ia envelhecen-
do, em conjunto com as instalacdes, a rede de vigias e
comunicagdes e as restantes infra-estruturas criadas pelo
Plano de Povoamento Florestal de 1938. Por outro lado, a
eficacia da defesa da floresta estava comprometida pela
formacdo dos bombeiros (pese embora alguma formacéo)
essencialmente vocacionada para incéndios urbanos, pela
sua ndo profissionalizagdo, pelo seu insuficiente conheci-
mento do territério florestal, pela inadaptacdo do equipa-
mento de combate ao terreno florestal, com excessivo e
sistematico recurso a agua e raramente a enxada ou a téc-
nica de contra-fogo. No esforco de combate aos incéndi-
os florestais, os bombeiros salvaram populagdes e habita-
cdes, expondo-se ao risco de graves acidentes, alguns
deles fatais (Agueda, Vouzela e Armamar).

Em 1985/86, a gestdo do Parque Nacional da Peneda-
-Gerés e de outras areas protegidas transita para o Servi-
¢o Nacional de Parques e Reservas, que promove uma po-
litica de ndo-intervencdo ou de intervengdo minima sobre
ecossistemas incluidos na rede nacional de areas protegi-
das, independentemente de serem ou ndo de origem artifi-
cial, e com frequentes restri¢des a gestdo florestal. Duran-
te este periodo, o municipalismo e o desenvolvimento
econdmico trouxeram até as populagdes a electricidade e
0 gas e aprofundaram a mecanizagdo da agricultura. A
recolha dos matos e lenhas deixaram de fazer parte das
rotinas das exploragdes agricolas, acumulando-se o com-
bustivel nos espagos florestais. As industrias de celulo-
se, comprando espagos e dinamizando o sector privado da
prestacdo de servigos de arborizacdo, apresentavam ao
proprietario privado a alternativa de uma rapida capitaliza-
cdo da terra. O Estado expandiu o sector das celuloses e
criou mais uma fabrica na regido Centro (1984). Com o
desenvolvimento deste projecto industrial e o aumento de
capacidade de outras fabricas ja existentes, a disputa de
terra para plantagdes de eucalipto estendeu-se a areas do
interior, que mais tarde (finais década 90), pelo declive,
piores produtividades e estabilizagdo do preco da madei-
ra, viriam a tornar-se em investimentos pouco rentaveis.

Durante este periodo, Espanha aprofundou o enraiza-
mento do seu sistema de defesa da floresta contra incén-
dios nos servicos florestais, que tinham entretanto muda-
do da tutela do Ministério da Agricultura para a do
Ministério do Ambiente. Garantida pelo Governo a coor-
denacdo de um sistema unico e de ambito nacional, foram
observadas e regionalmente enquadradas algumas particu-
laridades ou mesmo a existéncia de modelos diferenciados,
que ainda hoje se mantém. Nas comunidades mais rurais,
a prevengdo e o combate estdo na esfera do Ministério
do Ambiente, mantendo-se a légica florestal, enquanto que
nas comunidades mais urbanizadas, como por exemplo na
Catalunha e em Valéncia, a prevengdo esta autonomizada,
mas a deteccdo e o combate sdo assegurados por unida-
des de bombeiros urbanos, profissionais, existindo uma
unidade com conhecimentos especializados em combate a
incéndios florestais, tal como sucede em Franga.

Em 1982, um relatorio realizado por técnicos norte-ame-
ricanos recuperava o que ja havia sido enunciado em 1965
por Quintanilha, Silva e Moreira da Silva, e afirmava a
necessidade de operacionalizar a prevencdo e definir um
sistema de detec¢do e combate, mais eficaz (menor area
por incéndio), menos dependente da dgua e baseado em
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ferramentas manuais. Representantes de corpos de bom-
beiros e da Direc¢do-Geral dos Recursos Florestais visita-
ram os Estados Unidos e o Canada, tendo-se ocasional-
mente adoptado algumas técnicas de sapador.

Em 1985, a area florestal ocupava mais de 3.100.000 ha,
o equivalente a 35% do territorio, e a area ardida foi de
149.000 ha, quando a média anual se cifrava nos 50.000 ha.

De 1986 a 1996 — A perda sustentada de valor da flo-
resta

Nesta década, agudiza-se o problema da perda de com-
petitividade e de atractividade para o investimento da flo-
resta portuguesa, com a sua consequente exposicdo cres-
cente ao abandono e ao risco de incéndio. De facto, é
neste periodo que a area arborizada atinge o seu maximo,
com uns expressivos 3.3 milhdes ha. que se reconhecia
serem em grande parte sub-lotados, de baixo valor econo-
mico, expostos a um risco extremo e com crescentes pro-
blemas fitossanitarios (Inventario Florestal Nacional, 1995).

Em parte devido a auséncia de gestdo técnica, a redu-
zida dimensdo da propriedade e a uma politica florestal
excessivamente concentrada na arborizagfo, existia mais
area florestal, mas de pior qualidade e de menor valor e
com uma exposi¢do ao risco de incéndio cada vez maior.

Com o aumento da intensidade e da dimensdo da ame-
aca de incéndios florestais, os corpos de bombeiros de-
senvolvidos no seio das associa¢gdes humanitarias de di-
reito privado (sobre uma base de voluntariado), e
mantendo-se o modelo instituido em 1980, ganham cober-
tura nacional e reforcam, com a ajuda financeira do Esta-
do, os seus meios e instalagdes.

Com a extin¢do do Instituto de Produtos Florestais, que
recolhia as estatisticas vitais do sector, ¢ a Administragio
Publica florestal, sem orientagdes claras de politica flores-
tal, vai gradualmente perdendo a capacidade de fiscaliza-
cdo da floresta privada e de administragdo da floresta
publica.

Para a referida expanséo florestal tera contribuido tam-
bém o Programa de Acgdo Florestal (PAF), lancado em
1986, que ensaiava um novo modelo de apoio a reestrutu-
ragdo da floresta com os avultados recursos financeiros
disponibilizados pelo Quadro Comunitario de Apoio. Este
Programa concentrou-se essencialmente na expansdo da
floresta e na rearborizacéo, envolvendo parcialmente éare-
as ja percorridas pelo fogo uma vez que o acumulado de
areas ardidas nas duas décadas precedentes atingia qua-
se ja os 500.000 ha.

Num contexto de crescente competitividade mundial,
com a estabiliza¢do dos precos da madeira para trituragéo
(o principal produto da floresta de pinho e eucalipto), a
floresta portuguesa, explorada para trés mercados funda-
mentais (industria corticeira, celulose e aglomerados) foi,
paulatinamente, perdendo o seu valor. Sem gestdo e ex-
posta a um risco de incéndio que reduziu a atractividade
do investimento, os espacos florestais produziam materi-
ais lenhosos de baixo valor, prematuramente cortados e
sem re-investimento assegurado. As receitas geradas,
transferidas para outros sistemas economicos, afastadas
por ciclos de fogo cada vez mais frequentes, s6 permitiam
assegurar o investimento realizado em eucaliptais de pro-
dutividades acima da média ou no montado do sobro,
equilibrado (no curto prazo) pela exploragdo agro-silvo-
-pastoril. Ardidas as cumeadas das serras nos anos 70 e

80, estas areas regeneraram naturalmente, de forma ndo
intervencionada como a técnica ou a boa gestdo recomen-
dariam. Nos anos 90, o entdo ainda jovem pinhal voltou a
arder e, face a rarefac¢do dos bancos de sementes, algu-
mas destas areas transformaram-se em extensos matagais.

As areas de eucaliptal foram, entretanto, sendo instala-
das e ocupando algumas destas zonas ardidas, sendo mais
defensaveis, j4 que os modelos de gestdo das proprieda-
des e de silvicultura sugerem, e a rentabilidade da cultura
permite, uma intervengdo mais intensa, em particular na
redug¢do do combustivel arbustivo e na infra-estruturagéo
da propriedade (caminhos e acessos).

A maquina responsavel pela prevencdo e detecgéo re-
cuperou a pratica do fogo controlado (na regido norte
chegaram a ser queimados cerca de 3000ha por ano), re-
forgou o sistema de detecgdo, criou as brigadas de inves-
tigacdo de incéndios florestais, apoiou inumeros projectos
de investigacdo e desenvolvimento, mas a dimenséo terri-
torial da tarefa exigia meios muito mais avultados e uma
organizaggo legislativa e institucional reformada e com cla-
ros objectivos operacionais de curto e de médio/longo
prazo.

Em 1991 foi aprovada a Lei de Bases da Protecgdo
Civil e, em 1996, a Lei de Bases de Politica Florestal, que
perspectivam paralelamente o futuro, de forma separada.
A primeira tem como objectivos fundamentais a preven-
¢do de riscos colectivos de acidentes graves, catastrofes
ou calamidades, atenuar os efeitos em caso de acidente e
socorrer e assistir as populacdes em perigo (Lei 113/91,
art 3°), definindo os campos de actuacdo, focalizando-se
no planeamento, na defesa e nas medidas de auto-protec-
¢do das populagdes, ndo fazendo qualquer referéncia aos
incéndios florestais.

Na Lei de Bases de Politica Florestal, por seu lado,
nfo ha uma unica referéncia a protecgéo civil, sendo um
dos objectivos da politica florestal assegurar a protec-
cdo da floresta, e do que nela estiver contido, contra
incéndios (Lei 33/96 art°3). Nesta Lei, prevé-se ainda a
criacdo de uma estrutura nacional, regional e sub-regional
com fungdes de planeamento e coordenacdo das acc¢des
de prevencgdo e deteccdo e de colaboragdo no combate a
incéndios florestais (art® 10), que também nunca chegou
a ser concretizada.

Em 1991 e 1995, respectivamente, arderam 182.000 e
170.000 ha. Com quase 20.000 igni¢des por ano, a area
média anual ardida atingia os 100.000 ha, isto €, 2% dos
espagos florestais (povoamentos e matos) ao ano.

Ano apo6s ano, face a auséncia de resultados satisfato-
rios, comegou a cristalizar-se um sentimento de descrenga
no conjunto dos actores envolvidos. Em meados dos anos
90, o estudo de Michael Porter reconhecia a perda de
competitividade da floresta portuguesa e langava o alerta
para os inumeros problemas que ameagavam a sua Sus-
tentabilidade e viabilidade economica.

Em 1996, no ambito de uma controversa reestruturagio
do Ministério da Agricultura, os Servigos Florestais foram
desmembrados e os seus servigos regionais e locais inte-
grados nas Direc¢des Regionais de Agricultura. A admi-
nistracdo dos apoios publicos e comunitarios a gestdo flo-
restal foi entregue a uma entidade exterior (IFADAP) e, no
ambito dessa reestruturacfio, previu-se a criacdo de uma
empresa publica de gestdo florestal, & semelhanca das que
foram criadas noutros paises europeus (p.e. Irlanda), que
nunca chegou, no entanto, a ser concretizada.
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Nos finais dos anos 90, apods a estabilizagdo dos pre-
cos de rolaria de eucalipto, a area de eucaliptal travou a
sua expansdo, facto a que ndo podem ser alheios a des-
capitalizacdo do proprietario, a reducdo da atractividade
(com o prego da madeira estabilizado desde 1996) e o
crescente risco para o investimento introduzido pelos incén-
dios.

Em algumas areas menos produtivas do litoral, do inte-
rior e da serra algarvia, terminados o terceiro e o quarto
cortes, ou em terrenos expostos a maiores pressdes urba-
nisticas, a cultura deixou de ser atractiva e, actualmente,
cerca de 200.000ha estfo abaixo do seu potencial de pro-
ducdo lenhosa e apresentam uma estrutura de povoamen-
to que promove a continuidade dos combustiveis, aumen-
tando o risco de incéndio. Os campos sem cultivos, as
aldeias rurais urbanizadas, com uma populacdo envelheci-
da e sem capacidade para tratar e limpar a vegetagdo ar-
bustiva e arbdrea que entretanto crescera nas linhas de
agua e nas extremas da propriedade edificada, foram fican-
do rodeados de densas e contiguas manchas de combus-
tivel. A auséncia de uma estratégia de Defesa da Floresta
Contra Incéndios agudizava também as condi¢des de ame-
aca para a protecgdo civil.

De 1997 a 2003 — O colapso do sistema instituido

Depois da integracdo dos servigos florestais nos servi-
cos agricolas, e perante os problemas associados a ges-
tdo da mudanga e a incapacidade de rejuvenescer os re-
cursos humanos, a Comissdo Nacional Especializada de
Fogos Florestais, orgdo colegial inicialmente criado na
dependéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros
(1987) e entretanto reestruturado e transferido para a tute-
la da Administragdo Interna (1991), foi assumindo a lide-
ran¢a da infra-estruturagdo do territorio (acessos e pon-
tos de agua) na sensibilizago.

Os Servigos Florestais centrais definiram um Plano de
Desenvolvimento Florestal, cuja implementagdo e monito-
rizagdo nunca foram alvo de processo proprio, e garanti-
ram as estatisticas dos incéndios, a investigagdo das cau-
sas, alguns programas de sensibiliza¢do, o apoio ao
movimento associativo, o arranque do programa de sapa-
dores florestais (que nunca cumpriu as metas inicialmente
estabelecidas), a rede de postos de vigia. Continuou-se,
no entanto, a assistir a uma erosdo gradual da capacidade
técnica, de intervencgdo no terreno e de fiscalizagdo pelo
Corpo Nacional da Guarda Florestal.

O I Quadro Comunitario de Apoio veio exigir um pro-
cesso administrativo e burocratico mais complexo para as
inten¢des de investimento, que se reflectiu no desinteres-
se generalizado pela aplicacdo das medidas florestais do
Programa AGRO. O acompanhamento da multiplicidade de
comissdes e processos em que a autoridade florestal e os
servigos regionais participam absorve uma parte substan-
cial dos recursos técnicos disponiveis. Em 2002, a abertu-
ra dos postos de vigia chegou mesmo a ser tardia.

Embora com uma linha de investimento para a redugéo
do risco de incéndio, os programas comunitarios de apoio
foram dimensionados para promover a arborizagdo, em
particular das areas ardidas e de éareas agricolas, através
dos Programas Agro e Ruris, respectivamente.

Em termos de Defesa da Floresta Contra Incéndios, este
esforco chega a ser contraditério. A arborizagdo de areas
ardidas, financiando o investimento sem prevenir a miti-

gacdo das causas dos incéndios e sem partilha do risco
pelo proprietario, ndo o vinculando efectivamente a ges-
tdo da area arborizada, outrora agricultadas, contribui para
aumentar a continuidade do combustivel. Outras medidas,
incluindo as agro-ambientais, visaram conservar os usos
tradicionais ou promover os regimes extensivos pecuari-
os. Nenhum destes programas, que contribuem para a di-
namica dos usos e ocupagdes do solo de vastas areas de
territérios, teve a preocupacdo de enquadrar a atribuicdo
do investimento num contexto regional que equacionasse
o risco de incéndio, a continuidade de combustiveis ou a
necessidade de renovar as pastagens, com fogo, para
suportar o aumento de encabegamento.

No final da década 90, e perante a dificuldade em en-
contrar voluntarios, o servigo prestado pelos bombeiros
voluntarios comegou a ser simbolicamente remunerado
através dos GEIS (percursores GPI). Os corpos de bom-
beiros, com equipamentos materiais suficientes, como re-
conhecia o relatorio norte-americano de 2004, sdo, duran-
te o Verdo, rejuvenescidos com jovens voluntarios em
férias escolares. Esta auséncia de méo-de-obra reflecte-se
no nivel de prontiddo e disponibilidade dos recursos ma-
teriais existentes fora da “época dos incéndios”, como fi-
cou demonstrado pela falta de bombeiros no combate aos
incéndios ocorridos em Fevereiro, Marco e Abril de 2005.

Os comandantes mais experientes sdo voluntarios, mas
as dificuldades verificadas na angariacdo de voluntarios
para as fileiras da corporacdo reflectem-se na necessidade
de remunerar cada elemento dos Grupos de Primeira Inter-
vengdo no montante de 35 euros por dia (valores de 2004),
os quais preenchem um dispositivo que dificilmente con-
segue ultrapassar os 3500 elementos, numa base de recru-
tamento com mais de 23.799 inscritos no activo e sem
contar com o quadro de honra.

Face a esta realidade, ao facto de o combate se basear
grandemente no recurso a agua e face a urgéncia em rea-
lizar ac¢des de silvicultura nas areas de proprietario priva-
dos, em 1999 foi criado o Programa de Sapadores Flores-
tais, que permitia um refor¢co da primeira intervencdo,
baseada em ferramentas manuais, garantindo todo o ano
uma remunerag¢do individual em tarefas de prevencdo, no
seio do movimento associativo e autarquico. Em 2001, foi
publicado o Sistema de Luta Contra Incéndios, que con-
solida a vertente operacional da Lei de Bases de 1991 -
aprofundando a componente de proteccdo de pessoas e
bens, mas secundarizando a componente florestal -, ao
nivel da informagdo, da prevencdo e da detecgdo ou cola-
boracdo na primeira interven¢do, de outros agentes de
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Em 2003, verifica-se a fusdo entre o SNB, o SNPC ¢ a
CNEFF, criando-se o Servigo Nacional de Bombeiros e
Protec¢do Civil, que incluia o Nucleo de Proteccdo da Flo-
resta, com a incumbéncia de assegurar a detecgdo e vigi-
lancia em colaboragdo com as CEFF municipais. Este di-
ploma, do qual resulta a fusdo, como é confirmado no
Livro Branco de 2003 e no relatério da Assembleia da
Republica de 2004 que recomendam a revisdo e aprofun-
damento dos objectivos previsto nas Leis de Bases de
Protec¢do Civil, por um lado, e da Floresta, por outro,
desvalorizando a componente de protec¢do civil e ndo
criando uma estrutura de trés niveis para a prevencdo de
incéndios florestais.

Num quadro de massa florestal ndo gerida, campos
agricolas abandonados, perimetros urbanos que se expan-
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diram para areas agricolas e florestais abandonadas e de
casas construidas isoladamente no meio dos espagos flo-
restais, auséncia de ordenamento efectivo do territorio,
estavam criadas condigdes potencialmente muito perigo-
sas. Acrescem aos referidos factores, uma populagdo en-
velhecida, iletrada, a inexisténcia de um sistema que fisca-
lize e puna o uso indevido do fogo, uma capacidade de
detec¢do ineficiente, um combate ao incéndio florestal
estendido pouco instruido, ineficaz a resolver incéndios
florestais de maiores dimensdes por depender excessiva-
mente de agua, de acessos e de meios aéreos, as falhas
de comando e de coordenagdo logistica.

O impacto dos incéndios foi sendo cada vez mais fre-
quente e severo, com areas ardidas por fogo cada vez
maiores e maior numero de incéndios com mais de 10 e
100 hectares (uma tendéncia iniciada no final da década
de 90). Desde 2000, pese embora o refor¢co dos meios de
combate, num contexto de acentuada perda de valor da
floresta, o sistema foi-se progressiva e sistematicamente
limitando & defesa das populagdes, das habitagdes e dos
campos de cultivo.

A acentuada vulnerabilidade do sistema as variagdes
climatéricas, associada ao agravamento dos problemas
estruturais, traduziram-se no colapso do modelo. Entre
Junho e Setembro de 2003, morreram 20 pessoas, foram
destruidas 500 habita¢Ges e arderam mais de 280.000ha de
floresta de sobro, azinho, pinho e eucalipto (areas maiori-
tariamente com gestfo florestal) e 170.000 ha de matagais.
Os incéndios que eram florestais desceram o monte, quei-
maram os campos abandonados em redor das aldeias e
destruiram as casas e infra-estruturas, onde as silvas e os
matos atingiam praticamente a altura dos telhados. O pro-
blema adquiriu uma dimens&o de proteccdo civil e de se-
guranga nacional.

Desde 1980, arderam mais de 2,7 Milhdes de hectares,
dos quais 1.4 Mha, foram de area arborizada. O actual sis-
tema foi conseguindo, até 2003, resolver a ameaca civil que
os incéndios florestais constituem, sacrificando a defesa
da floresta.

Apds 2003 — O inicio de um novo ciclo?

Em Outubro de 2003, com a criagdo da Secretaria de
Estado das Florestas, procurou-se centralizar numa s6
entidade as questdes da politica florestal, concentrando a
prevengdo dos incéndios florestais e a primeira interven-
¢do no ambito do Ministério da Agricultura. Ainda em
Outubro, o Conselho de Ministros aprovou a Reforma
Estrutural para o Sector Florestal, composta por varias
iniciativas calendarizadas para serem implementadas em
cerca de 12 meses. Esta Reforma procurou desenvolver
quatro vectores - rever legislagdo, reabilitar a estrutura flo-
restal do Estado, criar um quadro fiscal e promover meca-
nismos simples de gestdo activa do territorio - e, simulta-
neamente, resolver problemas conjunturais do Sistema de
Defesa de Floresta Contra Incéndios Florestais, nomeada-
mente através de uma equilibrada distribui¢do de respon-
sabilidades, meios e atribuigdes.

Redigiram-se, discutiram-se e publicaram-se diversos
diplomas, constituiu-se um Fundo Florestal Permanente e
foi publicado o Decreto-Lei 156/2004, que estabelece o
Sistema de Protecc¢do da Floresta Contra Incéndios, prevé
a forma de intervencfo substitutiva do Estado aos proprie-
tarios privados, define um quadro juridico para a expro-

priagdo de infra-estruturas, institui a obrigatoriedade de se
manter limpa uma faixa de protecc¢dio as habita¢des, redes
viarias e ferrovidrias, regulamenta o uso do fogo nas zo-
nas florestais, alarga o dmbito das infracgdes e actualiza
os valores das coimas. Em Abril de 2004, o DL 94/2004
torna o Programa de Sapadores Florestais mais abrangen-
te (instituicdes e envolvimento) prevendo uma regressdo
dos apoios com o tempo. O refor¢o do programa permitiu
que, no final do ano de 2004, existissem 160 brigadas cor-
respondentes a 800 homens treinados e capacitados para
efectuarem operagdes de silvicultura preventiva, vigilancia
e primeira intervencéo. No entanto, o Ministério do Ambi-
ente, através do Instituto de Conservacdo da Natureza,
manteve uma estrutura de prevencdo, detec¢do e primeira
interveng@o, com um baixo nivel de integragdo no sistema
nacional, a par de algumas organiza¢des de produtores
florestais. Corroborando essa falta de coordenac¢do, refira-
-se que somente em 2004 foram adquiridos radios para as
equipas de sapadores florestais poderem comunicar com
os Centro de Preveng¢do e Detecgdo Distritais.

Para a area do combate, das propostas previstas no
Livro Branco e no relatério da Assembleia da Republica,
e com excepg¢do da constituicdo de um nicleo de forma-
¢do de combate a incéndios florestais e de ac¢des de for-
macgdo de comandos, ndo foram implementadas quaisquer
das iniciativas previstas.

A renovada administragiio florestal, dotada de capaci-
dade administrativa e financeira para implementar as medi-
das necessarias, ficaram a faltar o rejuvenescimento dos
quadros e a gestdo das novas rotinas. No entanto, apos
o fim do XV Governo, em Julho de 2004, o ritmo da Refor-
ma abrandou e alguns diplomas previstos ndo chegaram a
ser publicados, nomeadamente aqueles que versam o tema
da fiscalidade, do cadastro e da conta investimento, em
suma, os temas intimamente ligados com a Propriedade.

Somente em Julho de 2005 foi publicado o Decreto Lei
que define as Zonas de Intervencdo Florestal, de adesdo
voluntéria, imaginadas 40 anos antes, redigidas em proposta
de lei ha 25 anos e redescobertas em 2003.

A Sociedade portuguesa foi incapaz de manter uma ri-
queza e de geri-la sustentadamente através do tempo. As
alteragdes institucionais, a delapidagdo técnica e da capa-
cidade de intervencdo do Estado, sem assegurar essa va-
léncia pelo sector privado, e a ndo valorizagdo da floresta
pela Sociedade, como suporte da sua propria existéncia e
da sua identidade, levou, ano apds ano, a que a resolu-
¢do do problema se fosse tornando cada vez mais dificil e
dispendiosa. Nas ultimas décadas, as politicas de preven-
cdo e de combate a incéndios florestais foram sempre
marcadas por um caracter reactivo, com iniciativas legisla-
tivas avulsas, de enfoque operacional e de curto prazo,
sem obedecerem a uma estratégia consistente. Raramente
integradas com outras politicas publicas, as medidas em-
preendidas reforcaram sucessivamente a capacidade de
supressdo, através da mecanizacdo do combate, em detri-
mento da resolugdo das causas estruturais ha muito iden-
tificadas, nomeadamente, o tema da Propriedade, da ges-
tdo florestal, do Ordenamento do Territério, da autoridade
do Estado, da coesdo social, da regulagdo dos mercados
agro-florestais e do solo. O sistema agro-florestal, criado
e construido com a presenga do homem, entrou em crise
profunda. Com as conhecidas limita¢des edafo-climaticas
do territério continental, os produtos tradicionais, incluin-
do os lenhosos, ndo sdo competitivos. Os espago flores-
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tais - que poderiam ser, na sua multifuncionalidade, uma
alternativa para a competitividade de grande parte do ter-
ritério - nio sdo geridos em unidades com dimensdo, com
profissionalismo e encontram-se expostos a inlimeros con-
flitos e tensdes sociais que contribuem para ignigdes ¢
deflagracdes num ambiente com cargas de combustiveis
cada vez mais elevadas. Os produtos gerados ndo pagam
a cada vez mais escassa e onerosa mao-de-obra necessa-
ria para os manter. As dareas agricolas, de fracas produti-
vidades ¢ enquadradas por politica agricola comum, serio
paulatinamente abandonadas a outros usos, contribuindo
para a re-naturalizagio da paisagem. Envelhecida, a popu-
lagdo concentra-se em aglomerados rurais urbanizados,
pouco atractivos para fixar os jovens. Estes territorios, a
continuarem sem perspectiva de futuro, sem gestdo ¢ sem
criacdo de riqueza, irdo contribuir para acelerar o duplo
envelhecimento, ¢ as aldeias extinguir-se-30 no curto ¢
médio prazo. Sdo todas estas tendéncias que se tem de
procurar inverter, de forma estratégica ¢ integrada, para que
a calamidade publica decretada em 2003 possa ter repre-
sentado o inicio de um ciclo virtuoso para a floresta por-
tuguesa.

(1) De que sdo exemplos os incéndios de Viana do Castelo
(1962), de Boticas (1964) e da Serra de Sintra (1966).

(3) Nédo auséncia de melhor informagdo, presume-se que o valor
inclua area de matos e de floresta

(®) Este facto gerou tensdo entre comandantes de bombeiros e
guardas e técnicos florestais. Por exemplo, o emprego da técnica
do contra-fogo, frequentemente utilizada pelos guardas florestais,
gerou contenciosos que terminavam em tribunal, uma vez que no
novo quadro legal apenas os bombeiros estavam autorizados a
emprega-la.

GLOSSARIO

AEF — Area de Espagos Florestais.

AFOCELCA — Agrupamento complementar de empresas, cons-
tituido pelo Grupo Portocel Soporcel, Celbi e Celulose do Caima
para a prevencdo e combate dos incéndios florestais.

AGRIS — Programa de apoio ao desenvolvimento agricola e
florestal.

ANIF - Autoridade Nacional para os Incéndios Florestais.

CB — Corpo de Bombeiros.

CDOS — Centro Distrital de Operagdes de Socorro.

CE — Comissdo Europeia.

CEMGFA — Chefe do Estado Maior General das Forgcas Armadas.

CMDEFCI — Comissdo Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios.

CMOS — Comando Municipal de Operagdes de Socorro.

CNGF — Corpo Nacional da Guarda Florestal.

CNOS — Comando Nacional de Operagdes de Socorro.

CODIS — Comandante Operacional Distrital.

COTEC — Associagdo Empresarial para a Inovagio.

CPD — Centro de Prevengdo e Deteccio.

DFCI — Defesa da Floresta contra Incéndios.

DGRF — Direcg¢do Geral de Recursos Florestais.

DOP — Directiva Operacional para o combate a incéndios flo-
restais.

ECIN — Equipas de Combate a Incéndios Bombeiros.

ESAC — Escola Superior Agraria de Coimbra.

GIPS/GNR — Grupo de Intervengdo de Protecg¢do e Socorro.

GNR — Guarda Nacional Republicana.

GRR — Grupo de Refor¢co Rapido.

GTF — Gabinete Técnico Florestal.

ICN — Instituto da Conservagdo da Natureza.

IFN — Inventario Florestal Nacional.

IGP — Instituto Geografico Portugués.

IA — Instituto do Ambiente.

IM — Instituto de Meteorologia.

INEM — Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

ISA — Instituto Superior de Agronomia.

MADRP — Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Ru-
ral e das Pescas.

MAI — Ministério da Administracdo Interna.

ME — Ministério da Educacéo.

OPF — Organizagdo de Produtores Florestais.

PGF — Plano de Gestido Florestal.

PJ— Policia Judiciaria.

PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta contra In-
céndios.

PNDFCI — Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incén-
dios.

POM — Plano Operacional Municipal.

PV — Posto de Vigia.

RNPV — Rede Nacional de Postos de Vigia.

SEPNA/GNR — Servigo da Protec¢do da Natureza e do Ambiente
da GNR.

SGIF — Sistema de Gestdo de Informacgdo de Incéndios Flores-
tais.

SIG — Sistema de Informagdo Geografica.

SIOPS — Sistema Integrado de Operagdes de Protec¢do e So-
corro.

SMPC — Servigco Municipal de Protecgcdo Civil.

SNBPC — Servigo Nacional de Bombeiros e Protec¢do Civil.

SNDFCI — Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra In-
céndios.

TO — Teatro de Operagdes.

ZIF — Zona de Intervengdo Florestal.

MINISTERIOS DAS FINANGAS E DA ADMINISTRA-
GAO PUBLICA, DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL E DA ECONOMIA E DA INOVAGAO.

Portaria n.° 478/2006
de 26 de Maio

O Governo aprovou, através da Portaria n.° 450/2001,
de 5 de Maio, o Regulamento de Execugao da Medida
de Apoio aos Programas Integrados Turisticos de Natu-
reza Estruturante e Base Regional (PITER) e respectivo
sistema de incentivos.

Atento, no entanto, o termo de vigéncia do actual
quadro comunitdrio de apoio, previsto para 31 de
Dezembro de 2006, bem como o facto de estarmos
perante uma medida que exige particular articulacao
entre as diversas fases do processo de candidatura, veri-
fica-se a necessidade de definir uma data limite para
apresentacao das respectivas candidaturas, por forma
que seja possivel conciliar o encerramento do QCA com
o encerramento das vdrias fases ao nivel desta medida.

Assim:

Ao abrigo do artigo 20.° e nos termos da alinea d)
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 70-B/2000, de 5 de
Maio:

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das
Financas, do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional e da Economia e da
Inovagao, o seguinte:

1 — O prazo para apresentacio das pré-candidaturas
a que se refere o artigo 5.° do Regulamento de Execucao
da Medida de Apoio aos Programas Integrados Turis-
ticos de Natureza Estruturante e Base Regional
(PITER) e do respectivo sistema de incentivos, aprovado
pela Portaria n.° 450/2001, de 5 de Maio, termina na
data da entrada em vigor do presente diploma.



