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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 8/88/A

Concursos piblicos de empreitadas de obras piblicas
8 de aquisicio de bens e servigos

Considerando as exigéncias de interesse publico regio-
nal quanto a celeridade de execucdo dos programas pre-
vistos no Plano;

Considerando a vantagem de estabelecer os princi-
pios com base nos quais os concursos publicos de
empreitadas de obras piblicas e de aquisicio de bens
e servicos podem ser dispensados, bem como as regras
do ajuste directo;

Considerando que a dispersao geografica da Regido
impde por vezes a necessidade de aproveitar a capaci-
dade empresarial existente transitoriamente nalgumas
das suas parcelas;

Considerando que tal aproveitamento sé é possivel
facilitando a contratacdo e o efectivo comec¢o das
obras, este mediante consignagdo a titulo provisorio;

Considerando que tem constituido uma dificuldade
acrescida para a realizagdo do programa de autocons-
trugdo de habitagdo o registo destinado a adquirir ter-
renos para tal fim;

Considerando que tal dificuldade esta relacionada
com o facto de uma parte significativa dos proprieta-
rios dos prédios estar ausente ou emigrada:

A Assembleia Regional dos Acores decreta, nos ter-
mos da alinea @) do artigo 229.° da Constituicdo da
Repiblica Portuguesa, o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Os concursos publicos para
empreitadas de obras piblicas ou aquisi¢cées de bens
e servicos podem ser dispensados quando, verificada a
conveniéncia do interesse para a Regido, ocorra qual-
quer das circunstdncias seguintes:

a) Quando a obra ou fornecimento sé possa ser
feito convenientemente por determinada enti-
dade, em consequéncia de exclusivo legalmente
concedido, patente de invengdo, contrato ante-
rior com a Regido ou aptidio especialmente
comprovada em obras ou fornecimentos;

b) Quando se trate de fornecimento de artigos com
preco tabelado pela autoridade competente;

¢) Quando o iltimo concurso publico aberto para
0 mesmo fim e pelo mesmo organismo tenha
ficado deserto ou quando, através dele, so
tenham sido recebidas propostas consideradas
inaceitaveis;

d) Quando se trate de encomenda ou obtencio de
estudos.

2 — Se for dispensado o concurso publico, devera
ser realizado concurso limitado, salvo se este também
for dispensado. Neste caso, serd obrigatdria a realiza-
¢do de consultas, com excepgdo das hipdteses previs-
tas nas alineas a) e b) do niimero anterior e ainda na
alinea d), no que respeita a obtencio de estudos.

Art. 2.° O Governo Regional regulamentara as con-
di¢cGes e requisitos para a realizagdo e dispensa dos con-
cursos publicos e limitados, bem como as condicdes em
que se podera realizar o ajuste directo.

Art. 3.° A celebracdo de contratos escritos nio é exi-
gida quando:

a) Se trate de fornecimento de artigos com preco
tabelado pelas autoridades competentes;

b) Se trate de artigos que estejam prontos a ser
entregues imediatamente e as relagfes contra-
tuais se extingam com a entrega;

¢) Se preveja que a execu¢do da obra demore
menos de 120 dias ou o fornecimento nio
exceda 90 dias, salvo quando houver motivo
imperioso;

d) O valor das obras ou aquisi¢cdes de bens e ser-
vigos seja de montante reduzido.

Art. 4.° O Governo Regional regulamentara as con-
digdes e requisitos da dispensa de celebracdo de con-
trato escrito.

Art. 5.° — 1 — Nos casos em que, pela dimensdo ou
importancia das obras publicas, as formalidades sub-
sequentes do contrato sejam morosas, podera realizar-
-se, logo que seja adjudicada a obra, a consignagio da
mesma, sem prejuizo de posterior submissdo a visto do
Tribunal de Contas.

2 — O pagamento dos trabalhos que forem sendo
realizados serd feito a titulo de adiantamento, garan-
tido pelos trabalhos executados.

Art. 6.° O registo dos prédios adquiridos pela
Regido Auténoma dos Agores, por expropriacio ami-
gdvel ou litigiosa, com a finalidade de realizar projec-
tos habitacionais, em regime de autoconstru¢io, pode
ser efectuado, a favor daquela, com dispensa do trato
sucessivo € tendo por base a resolugdo do Governo que
declara a utilidade publica publicada no Jornal Oficial.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores,
na Horta, em 29 de Janeiro de 1988.

O Presidente da Assembleia Regional dos Agores,
José Guilherme Reis Leite.

Assinado em Angra do Heroismo em 7 de
Margo de 1988.

Publique-se.

O Ministro da Reptublica para a Regido Auténoma
dos Agores, Vasco Joaquim Rocha Vieira.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdrddo n.° 53/88 — Processo n.° 21/86

Acordam em conferéncia no Tribunal Constitucio-
nal (T. Const.):
1 — Relatorio

O Provedor de Justica (adiante abreviadamente desig-
nado por Provedor) requer ao T. Const. a declaragio
de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
da alinea b) do n.° 1 do artigo 113.° do Regulamento
dos Servigos dos Registos e do Notariado, aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de
Outubro.

Fundamenta esse pedido nas seguintes consideracdes:

1.° O referido artigo 113.° do Decreto Regula-
mentar n.° 55/80 configura como condi¢cdo de pre-
Jeréncia no preenchimento das vagas de escritura-
rio estarem os candidatos, com estagio valido feito
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em servicos da mesma espécie da do lugar vago,
a estagiar ou terem estagiado na prdpria reparti-
¢do onde a vaga existe.

2.° Sucede que do artigo 119.°, n.° 1, do
mesmo diploma se infere que a possibilidade de
estagiar numa determinada conservatoria ou um
cartorio notarial depende de autorizagdo do res-
pectivo conservador ou notério, tratando-se, assim,
de objecto de um poder discriciondrio.

3.° A conjugacdo dos dois preceitos referidos
torna legitima a conclusdo de que, em relagdo ao
preenchimento das aludidas vagas de escriturério,
o actual regime de preferéncia ndo respeita o prin-
cipio da liberdade e igualdade de acesso a fungdo
publica, consignado no artigo 47.°, n.° 2, da
Constitui¢do da Republica.

Isto tanto mais quanto é certo ter tal condigdo
de preferéncia sempre aplicagdo, dado que, na
actual crise de emprego que o Pais atravessa, o
numero de candidatos aos diversos concursos
excede sempre, em larga medida, o numero de
vagas a ocupar.

4.° Em refor¢o da inconstitucionalidade apon-
tada ainda se pode alegar que estd em causa um
regime de recrutamento de pessoal que incorre no
risco de, por um lado, dar cobertura a eventuais
compadrios e, por outro lado, nao constituir uma
garantia segura de selec¢do dos mais competentes,
aspectos que se quiseram afastar com o n.° 2 do
artigo 47.° da Constitui¢do (v. Didrio da Assem-
bleia da Repiiblica, 1.* série, n.° 103, de 16 de
Junho de 1982, p. 4263).

5.° A norma constante da alinea b) do n.° 1 do
artigo 113.° do Decreto Regulamentar n.® 55/80
ofende, pois, o principio da igualdade e liberdade
de acesso a fun¢do publica, constante do arti-
go 47.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica, o
que deverd ser declarado para todos os efeitos
legais por esse venerando Tribunal.

Acompanha o requerimento do Provedor uma
«informagdo» do respectivo Servico, donde se colhe que
o processo foi desencadeado por uma peticdo de um
cidaddo que, tendo efectuado o estdgio numa conser-
vatoria de registo civil e tendo-se posteriormente can-
didatado em diversos concursos para provimento de
vagas em outras conservatorias, se viu sempre prete-
rido, por efeito da «preferéncia legal» constante da
referida norma, a favor dos candidatos que tinham
estagiado ou se encontravam a estagiar na propria
reparti¢io onde se verificava a vaga a preencher.

Convidado a pronunciar-se sobre o pedido, nos ter-
mos do artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novem-
bro (Lei do Tribunal Constitucional), o Primeiro-Mi-
nistro remeteu ao T. Const. um parecer da Auditoria
Juridica da Presidéncia do Conselho de Ministros, o
qual, apesar de enviado fora do prazo, foi mandado
juntar ao processo.

Nesse parecer sustenta-se que o preceito cuja decla-
racdo de inconstitucionalidade o Provedor requer nao
padece de inconstitucionalidade. Fundamenta-se tal opi-
niio essencialmente nas seguintes consideragdes:

Com efeito, o artigo 113.° do Regulamento, e,
mormente, a alinea b) do n.° 1, limita-se a fixar
regras de preferéncia para o preenchimento das
vagas postas a concurso, ndo existindo na legisla-

¢do geral sobre recrutamento e concursos na fun-
¢do publica qualquer proibi¢do genérica impeditiva
do estabelecimento de critérios de preferéncia a
aplicar em caso de empate nas classificagdes obti-
das no decurso do concurso.

Por outro lado, a regra de preferéncia do artigo
113.°, n.° 1, alinea b), do ja vdrias vezes citado
Regulamento é uma emanagdo do principio fixado
no artigo 112.°, n.° 1, segundo o qual constitui
requisito especial para admissdo ao concurso de
ingresso na carreira de escriturario a frequéncia de
estagio de pelo menos seis meses em servigos de
registo ¢ do notariado.

Assim, sera este preceito, conjugado com a
norma do artigo 119.°, n.° 1 (e, acrescente-se, com
o artigo 89.°, n.° 2), que podera suscitar dividas
acerca da sua conformidade constitucional, ou
seja, da violagdo do principio de igualdade de
acesso as funcdes publicas, insito ao artigo 47.°,
n.° 2, da Constituigdo.

E isto na exacta medida em que o acesso ao
estagio nos servicos de registo e do notariado
assenta na livre escolha dos conservadores ¢ nota-
rios, sujeitos embora ao requisito habilitacional,
previsto na parte final do n.° 2 do artigo 119.°

No fundo, em tal sistema de recrutamento e
seleccdo, o acesso ao estdgio funciona como ver-
dadeiro processo pré-selectivo, ndo sendo a respec-
tiva escolha assente em concurso, mas determinada
pelo livre critério do conservador ou notario.

E serd nessa medida que o referido principio
constitucional podera ser violado.

Porém, a regra do artigo 113.°, n.° 1, alinea b),
em si mesma e enquanto emanagdo do requisito
especial de admissdo ao concurso contido no citado
artigo 112.°, n.° 1, ndo nos parece violar o apon-
tado principio, pois, como se disse, limita-se a
fixar critérios de preferéncia legalmente admissi-
veis.

Assim, quer-nos parecer que as normas eventual-
mente ofensivas do artigo 47.°, n.° 2, da Consti-
tuigdo serdo as dos artigos 112.°, n.° 1, e 119.°,
n.° 1, do citado Regulamento.

Sucede, porém, que as mesmas ndo foram
objecto do pedido de impugnagdo de constitucio-
nalidade por parte do ora requerente.

Ora, como ¢é sabido, o Tribunal Constitucional
est4 objectivamente limitado ao conhecimento da
questdo da constitucionalidade das normas invo-
cadas no pedido, por for¢a do n.® 5 do artigo 51.°
da sua lei orgénica.

2 — Fundamentagédo

2.1 — Sentido e alcance da norma em causa

A norma em causa é a do n.° 1, alinea b), do artigo
113.° do Regulamento dos Servicos dos Registos e do
Notariado (doravante referido como Regulamento),
constante do Decreto Regulamentar n.® 55/80, que
regula a organizagao desses servi¢os, bem como o seu
pessoal. Integrada na subsec¢do dedicada ao provi-
mento de escriturdrios, ela estabelece uma preferéncia
no provimento das vagas do respectivo quadro, que ¢
a categoria de ingresso na carreira. A fim de compreen-
der cabalmente o alcance dessa norma torna-se neces-
sario enquadrd-la no respectivo contexto normativo.



N.° 73 — 28-3-1988

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

Importa, por isso, registar aqui alguns outros precei-
tos do mesmo diploma com ela relacionados:

Art. 98.° Podem ser admitidos nos quadros
como ajudantes e escriturarios os individuos de
maior idade que satisfagam ndo sé as condi¢des
gerais fixadas na lei para o ingresso na carreira do
funcionalismo do Estado, como as exigéncias espe-
ciais estabelecidas no presente diploma.

Art. 101.° — I — A vacatura de lugares de aju-
dante e escriturdrio deve ser comunicada pelo res-
pectivo conservador ou notario a Direcgio-Geral
dos Registos e do Notariado no prazo de dez dias
a contar da data em que haja ocorrido.

2 — A comunicag¢do deve ser acompanhada de
informacdo fundamentada sobre a necessidade ou
desnecessidade de provimento do lugar.

3 — Se o lugar resultar de aumento de quadro,
igualmente devera ser pedida a Direccdo-Geral a
abertura de concurso logo que o chefe dos servi-
¢os o entenda conveniente.

Art. 102.° -~ 1 — Os lugares de ajudante e
escriturario sao providos mediante concurso
documental, que a Direcgdo-Geral dos Registos e
do Notariado abrird por aviso publicado no Did-
rio da Republica.

Art. 112.° — 1 — O ingresso na carreira de
escriturdrio far-se-a na categoria de escriturdrio de
2. classe ¢ a ela sao admitidos os individuos que
tenham como habilitagao minima o curso geral do
ensino secunddrio ou equivalente e possuam, pelo
menos, seis meses de estdgio em servigos de registo
e do notariado.

Art. 113.° — | — Para preenchimento de vagas
de escriturdrio é reconhecida preferéncia legal:

a) Aos estagidrios em servico da mesma espé-
cie da do lugar vago com boa informagéo
sobre os estagiarios em servigo de espécie
diferente;

b) Aos concorrentes que, possuindo estdgio
vdlido feito em servicos da mesma espécie
da do lugar vago, tenham estagiado ou
estejam a estagiar na propria reparticdo
onde a vaga exista, com boa informacdo
de servico prestada pelo respectivo chefe
sobre os concorrentes nas condicdes refe-
ridas na alinea anterior;

¢) Aos que, encontrando-se nas condig¢bes
previstas na alinea antecedente, possuam
maiores habilitagdes literdrias.

2 — Os concorrentes ja pertencentes aos quadros
tém preferéncia sobre os demais concorrentes desde
que tenham o servigo classificado de Muito bom.

Art. 119.° — 1 — Podem ser autorizados a esta-
giar nos servicos de registo e do notariado sob a
responsabilidade dos respectivos conservadores e
notdrios individuos que possuam como habilitagdo
minima o curso geral dos liceus.

Nao ¢ dificil esquematizar os principios fundamen-
tais do regime de provimento dos escriturdrios dos ser-
vicos dos registos e do notariado, decorrente deste con-
junto de normas. Sdo requisitos de provimento os

referidos nos artigos 98.° e 112.°, entre os quais s¢
conta um estdgio de pelo menos seis meses numa repar-
ticdo; a obtencdo desse estagio depende de autorizagao
do conservador ou do notério (artigo 119.°, confirmado
pelo artigo 89.°, n.° 2, ndo transcrito acima); o provi-
mento das vagas é efectuado mediante concurso do-
cumental (artigo 102.°, n.° 1); gozam de preferéncia os
candidatos com estdgio efectuado em servico da mesma
espécie do lugar vago (registo civil, registo predial ¢
notariado) [artigo 113.°, n.° 1, alinea a)]; e dentro des-
ses gozam de preferéncia os que tenham efectuado o
estdgio, ou estejam a estagiar, na prépria reparticao
onde a vaga exista [artigo 113.°, n.° 1, alinca 0)].

E justamente esta iltima «preferéncia legal» que ¢
atacada pelo Provedor, que a argui de inconstitucio-
nal por violagdo do principio da igualdade ¢ da liber-
dade de acesso a fungdo piblica, enunciado no artigo
47.°, n.° 2, da Constituicdo.

2.2 — A questiio constitucional

2.2.1 — O parametro constitucional
Dispde o mencionado preceito constitucional:

Artigo 47.°

Liberdade de escolha de profissao
e acesso # fungiio publica

L —

2 — Todos os cidaddos t8m o direito de acesso
a fungdo publica, em condi¢bes de igualdade e
liberdade, em regra por via de concurso.

Como decorre do seu préprio enunciado, este pre-
ceito compreende trés elementos:

a) O direito a fungdo publica, nio podendo
nenhum cidadio ser excluido da possibilidade
de acesso, seja a fun¢do publica em geral, seja
a uma determinada fun¢do em particular, por
outros motivos que ndo sejam a falta dos requi-
sitos adequados a fungdo (v. g., idade, habili-
tacdes académicas e profissionais);

b) A regra da igualdade e da liberdade, nao
podendo haver discriminagbes nem diferencia-
¢Oes de tratamento baseadas em factores irre-
levantes, nem, por outro lado, regimes de cons-
tricdo atentatérios da liberdade;

¢) Regra do concurso como forma normal de pro-
vimento de lugares, desde logo dos de ingresso,
devendo ser devidamente justificados os casos
de provimento de lugares sem concurso.

E claro que na hipétese em aprego ndo estd em causa
uma violagdo directa do direito & fun¢fio publica, na
sua primeira componente, visto que a norma sob exame
ndo veda a nenhuma categoria de cidaddos o acesso
aos lugares de escriturdrio dos servigcos dos registos ¢
do notariado. J4 quanto a regra da igualdade, ¢ na vio-
lacdo dela que se fundamenta o pedido do Provedor
— como se viu acima —, pelo que se tem de comecar
por examinar esse ponto. Finalmente, a regra do con-
curso ndo estd aparentemente posta em causa pela
norma sob exame — nem sequer tal questdo é susci-
tada pelo Provedor —, mas cumpre averiguar se isto
¢ realmente assim.
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2.2.2 — A «preferéncia legal» e o principio da igualdade
de acesso a fungdo publica

Lida isoladamente, a norma sob exame limita-se a
estabelecer uma «preferéncia legal» entre os candida-
tos que, preenchendo os requisitos gerais e especiais de
provimento (artigos 98.° e 112.°), gozem também da
primeira preferéncia, ou seja, possuam estdgio efec-
tuado em servico da mesma espécie da do servico a que
pertence o lugar vago [alinea @) do n.° 1 do artigo
113.°}; nos termos daquela outra preferéncia legal
— que é a que aqui importa —, sdo providos os can-
didatos que tenham estagiado, ou estejam a estagiar,
na propria reparticdo onde existe a vaga a preencher.

E de sublinhar, a partida, que as preferéncias legais
ndo colocam, em abstracto, nenhum problema de cons-
titucionalidade; estes s6 surgem quando a preferéncia
se fundamenta em factores insusceptiveis de justifica-
rem tal preferéncia a luz do principio da igualdade de
acesso a funcdo publica. .

Transposto o problema para o caso concreto, a ques-
tdo consiste no seguinte: o factor enunciado — ou seja,
o ter-se estagiado ou estar-se a estagiar no servi¢o em
que existe a vaga a preencher — é fundamento razoa-
vel para conferir preferéncia a esses candidatos, em pre-
juizo dos demais candidatos (isto é, dos que tenham
feito estdgio noutros servi¢os, embora da mesma
espécie)?

Sublinhe-se que o factor «estdgio naquele servigo»
nao ¢ a ultima ratio no processo de selec¢do dos can-
didatos, visto que ndo é o ultimo factor a ser conside-
rado depois de esgotados os outros, coeferis paribus.
Com efeito, nos factores de preferéncia enunciados no
artigo 113.° do Regulamento aparecem em tultimo lugar
as habilitacdes literarias [alinea ¢) do n.° I]. Isto sig-
nifica que entre dois candidatos ao lugar num certo ser-
vico, um que tenha estdgio nesse servico e outro que
tenha maiores habilitagdes literdrias, é preferido o pri-
meiro, pois que o factor «estdgio no servico» precede
o factor «maiores habilitagdes literarias».

Comece por negar-se procedéncia a um possivel argu-
mento segundo o qual ndo existiria aqui nenhuma vio-
lagdo do principio da igualdade pela simples razdo de
que todos os possuidores de estdgio tém preferéncia no
provimento dos lugares das respectivas repartigdes (isto
é, daquelas em que efectuaram o estdgio ou onde se
encontram a estagiar). E que, por um lado, como se
vé do mapa VI anexo ao Regulamento, as repartigdes
sdo muito desiguais quanto ao quadro de pessoal e,
portanto, quanto a possibilidade de abertura de vagas
(ficando, por isso, sempre beneficiados os estagidrios
das reparticdes maiores); por outro lado — e sobre-
tudo —, a igualdade no acesso & fungdo publica ndo
pode consistir em todos terem uma preferéncia em rela-
¢do as vagas de determinado servigo, mas sim na pos-
sibilidade de concorrer em pé de igualdade as vagas de
todos 0s servicos para as quais se possuam Os necessa-
rios requisitos.

A favor da legitimidade da solugdo aqui questionada
poderiam arrolar-se os seguintes argumentos: a vanta-
gem decorrente do conhecimento do servigo por parte
de quem 14 tenha estagiado ou esteja a estagiar (no
plano das relagdes e ambiente de trabalho, no conhe-
cimento do tipo e natureza das tarefas do servigo, etc.);
a vantagem da continuidade do servigo sobre a solu-
¢do de continuidade que o provimento de um estranho
traria; a vantagem do emprego de residentes locais,

naturalmente integrados na respectiva comunidade, em
vez da vinda de forasteiros, normalmente carecidos de
um periodo de adaptagio.

Todavia, ha que aprofundar dois pontos: por um
lado, verificar se tais argumentos correspondem a rea-
lidade de facto; por outro lado, avaliar se e em que
medida ¢é que eles sdo fundamento adequado da prefe-
réncia em causa.

Quanto ao primeiro ponto, nio ¢ dificil concluir que
nem sempre se verificardo aquelas situagdes. O facto
de um candidato ter estagiado ou estar a estagiar no
servico ndo significa necessariamente que o conhega
bem, que resida na localidade respectiva, que o seu pro-
vimento ndo cause solugdes de continuidade. Com
efeito, o estadgio pode ter sido efectuado ja hd muito
tempo ou o candidato pode estar a estagiar nesse ser-
vico hd muito pouco (tendo-o iniciado noutro servi¢o);
os estagidrios ndao tém, obviamente, de residir na loca-
lidade do servico e, em qualquer caso, nas grandes
aglomeragdes urbanas, com uma multiplicidade de ser-
vicos da mesma espécie, tal factor é naturalmente irre-
levante. Serd inegavel, porém, que em muitos casos se
verificara uma ou mais das circunstdncias acima arro-
ladas.

Mas, mesmo que na generalidade dos casos as alu-
didas vantagens correspondam a realidade, sempre res-
taria saber se elas poderiam ser consideradas pertinen-
tes e adequadas para fundamentar a diferenca de
tratamento ou se, pelo contrario, essa diferenga de
situacdo é totalmente irrelevante para efeitos de justi-
ficagdo de tal diferenca no regime de selec¢do dos can-
didatos.

Simplesmente, uma tal questdo ndo pode ser consi-
derada como se a unica coisa que importasse fosse a
de saber se entre os estagidrios — e abstraindo de saber
como ¢é que estes 0 sd0 — ¢é ou ndo razodvel preferir
os que tenham estagio ou estejam a fazer estdgio no
servico a que o concurso diz respeito. Na verdade, do
que se trata é também de saber se essa preferéncia legal,
quando associada ao regime de nomeag¢do dos estagid-
rios, ndo cria um privilégio constitucionalmente ilicito
a favor de uma categoria de pessoas no acesso a car-
reira dos funciondrios dos servigos dos registos e do
notariado.

O ponto consiste em que, mesmo a haver de
concluir-se que, quando considerada isoladamente ¢
com abstrac¢do do seu contexto, a preferéncia legal em
causa ndo ¢é constitucionalmente ilegitima (nem mesmo
quando ela precede a preferéncia decorrente das maio-
res habilitacdes literdrias), sempre haverad de entrar-se
em linha de conta com o facto de que, a dar preferén-
cia aos que tenham estdgio ou estejam a estagiar no
servico em que se verifica a vaga a preencher, a norma
legal em causa estd afinal a dar preferéncia em geral
as pessoas que tenham sido discricionariamente esco-
lhidas pelo proprio conservador (ou notario) da con-
servatoria (ou cartdério) em causa.

E essa perspectiva que cumpre agora considerar.

2.2.3 — A livie nomeagadc dos estagiarios
e a preferéncia legal em fungdo do estagio

Como se viu acima (n.° 2.1), a norma em causa inte-
gra o regime juridico do recrutamento dos escritura-
rios, que constituem a categoria de ingresso na carreira
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do pessoal dos servigos dos registos e do notariado.
Nos termos desse regime, os concursos de ingresso nio
estdo abertos a todos os cidaddos. Para além dos
requisitos gerais de acesso a fungido publica e do requi-
sito de habilitagdo literdria, exige-se, em principio, um
estdgio prévio de pelo menos seis meses em servigos
de registo e do notariado (artigo 112.°). E a este
requisito do estdgio em qualquer servigo que acresce
a preferéncia do estdgio no proprio servigo em que
se verifica a vaga posta a concurso, segundo a norma
aqui em exame.

E neste contexto, enquanto simples componente do
regime de recrutamento dos escriturdrios dos servigos
dos registos e do notariado, que tem de ser conside-
rada a norma em aprego. O seu conteido normativo
s6 se apreende integralmente quando o preceito for con-
jugado com os demais elementos do sistema normativo
de que faz parte.

Ora, a essa luz, verifica-se que tal preceito completa
um regime normativo segundo o qual o provimento dos
escriturdrios dos servigos dos registos e do notariado
depende decisivamente de uma situagdo criada por uma
decisao discriciondria do préprio chefe do servigo que
promove o concurso.

E este 0 ponto que importa analisar.

Retome-se o regime decorrente das normas acima
transcritas. Primeiro, a entrada no estdgio em qual-
quer reparticdo dos servigos dos registos ou do nota-
riado depende do livre critério do conservador ou do
notario: faz estagio quem obtenha autoriza¢do ou con-
sentimento do conservador ou do notario, sem prece-
déncia de qualquer forma de concurso (artigo 119.°);
nao existe também nenhum concurso de saida do estd-
gio, havendo apenas uma informagdo de estdgio do
proprio conservador ou notdrio [cf. o artigo 113.°,
n.° 1, alineas a) e b)]. Depois, sdo os conservadores
¢ notdrios que desencadeiam o processo de preenchi-
mento de vagas e de abertura do respectivo concurso
(a qual compete a Direcgdo-Geral dos Servigos dos
Registos e do Notariado), cabendo-lhes, em primeira
linha, pronunciar-se sobre a necessidade e a oportu-
nidade do provimento do lugar vago (artigos 101.° e
102.°). Finalmente, aberto o concurso, os estagidrios
do servico em que se verifica a vaga tém preferéncia
absoluta sobre os demais candidatos (preceito aqui em
exame).

A conclusdo salta a vista: através da «preferéncia
legal» prevista nessa norma, dé-se aos chefes dos ser-
vigos (conservadores e notdrios), se ndo o poder de
directamente escolherem os candidatos a prover, pelo
menos o poder de escolherem antecipadamente os can-
didatos com fortissima possibilidade de virem a ser pro-
vidos em caso de abertura de vaga, com exclusdo de
todos os demais. Através desse mecanismo de prefe-
réncia, proporciona-se que sé possa ser provido como
escriturdrio de cada reparti¢do (conservatdria, secreta-
ria ou cartdrio, etc.) quem o respectivo chefe escolha
ou pré-seleccione como estagidrio. A Unica excepgdo é
a constante do n.° 2 do preceito em exame, que da pre-
feréncia absoluta no preenchimento de vagas aos con-
correntes ja pertencentes aos quadros se tiverem clas-
sificagdo de servigo de Muito bom.

Nao ¢ possivel deixar de ver aqui um manifesto aten-
tado ao principio da igualdade no acesso a fungio
publica e a regra do concurso. Afigura-se que nio

existe nenhuma garantia de igualdade quando o provi-
mento depende decisivamente de uma escolha discricio-
ndria do servigo, e ndo existe nenhum verdadeiro con-
curso quando o resultado esta, na maior parte dos
casos, de antemdo determinado por efeito de uma «pré-
-nomeagdo» discriciondria por parte do servico cuja
vaga o concurso se destina a preencher.

Contra isto ndo pode argumentar-se — como se faz
no parecer junto pelo Primeiro-Ministro — que este
raciocinio conduz ndo a inconstitucionalidade da norma
em causa, mas sim a das normas que prevéem a livre
nomea¢do dos estagidrios (designadamente o artigo
119.°). E evidente que, se assim fosse, ndo poderia aqui
conhecer-se de tal inconstitucionalidade, pois tais nor-
mas ndo foram directamente questionadas. Mas, sejam
ou ndo inconstitucionais essas outras normas, quando
consideradas s6 por si ou quando conjugadas com a
que considera o estagio como um requisito de provi-
mento (artigo 112.°, n.° 1) e com a que define as pre-
feréncias legais (artigo 113.°), a verdade é que a norma
aqui em apre¢o ndo deixa de ser, ela mesma, incons-
titucional. Com efeito, essa norma ndo pode ser lida
isoladamente, abstraindo do regime de nomeac¢do dos
estagidrios. E, de qualquer modo, mesmo que a incons-
titucionalidade sé decorresse da conjugacdo das duas
normas, ainda assim ndo poderia deixar de avaliar-se
a parte que nessa inconstitucionalidade é imputavel a
norma em aprego.

E que essa norma nédo se limita a ser um «reflexo»
ou «emanacdo» das normas que regem a escolha dos
estagiarios e que consideram o estagio como requisito
de provimento. Neste plano, deve dizer-se, alids, que
todos os candidatos estdo em pé de igualdade entre si
(e em igual situacdo de eventual privilégio perante os
demais cidaddos que ndo puderam ter acesso ao estd-
gio); todos eles ingressaram no estdgio por via da pre-
feréncia que mereceram a um conservador ou um nota-
rio. Simplesmente, abstraindo da norma aqui em
exame, o estagio ndo confere direito ao provimento;
apenas constitui um requisito dele. Mas, quando entra
€m campo essa norma, entdo o estagio passa a ser nao
apenas um requisito de provimento em geral, mas sim
um titulo de preferéncia absoluta no provimento de
vagas no respectivo servico (com a ressalva acima refe-
rida). Entdo, a escolha de estagiarios ¢ também, em
certo sentido, um pré-provimento nas vagas que vie-
rem a ser postas a concurso.

E esse o alcance auténomo da norma aqui em exame.
Ela introduz uma alteracdo radical no sistema. Com
ela cria-se uma espécie de reserva de lugar para os esta-
giarios escolhidos pelo chefe do proprio servico em que
a vaga se verifica. No fundo, aquilo em que este regime
se traduz é em dar aos conservadores e notarios uma
espécie de direito de escolherem livremente o pessoal
dos quadros das respectivas reparti¢des, pois, com a
ressalva acima mencionada, so podera haver provi-
mento de estranhos se ndo houver nenhum estagiario
do préprio servico ou se este ndo estiver interessado
no lugar.

Mas € precisamente contra o poder de os servigos
escolherem livremente o seu pessoal que se dirigem os
principios constitucionais da igualdade ¢ do concurso
no acesso a fun¢do publica.
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2.3 — Efeitos da inconstitucionalidade

Nos termos do artigo 282.° da Constituigdo, a decla-
ragido de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, produz efeitos desde a entrada em vigor da
norma declarada inconstitucional, salvo se o T. Const.
determinar coisa diferente, por razdes de seguranga juri-
dica ou de equidade ou por motivo de interesse publico
de excepcional relevo.

Qualquer que seja, em geral, o alcance da regra da
cficacia ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade
(nomcadamente quanto a possibilidade de afectar, e em
que termos, mesmo as situagdes juridicamente conso-
lidadas ao abrigo da norma declarada inconstitucional),
a verdade é que, no caso concreto, basta a simples
admissao de que a declaragdo da inconstitucionalidade
poderia fazer questionar a legitimidade das situagoes
funcionais entretanto constituidas para se justificar a
invocacdo da seguranga juridica para diferir a produ-
¢do dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
até a publicagdo do presente acérdio.

Exceptuam-se, naturalmente, aquelas situagdes que
estejam pendentes de impugnacdo contenciosa ou que
ainda podem vir a sé-lo entretanto. E que, de outro
modo, a salvaguarda de todos os efeitos produzidos
prejudicaria indevidamente quem tenha impugnado
atempadamente os provimentos feitos ao abrigo dessa
norma (e que pode até ter baseado o seu recurso con-
tencioso justamente na inconstitucionalidade da
mesma). A limitagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade ndo pode impedir os efeitos do
juizo de inconstitucionalidade nas situagdes ainda em
aberto.

3 — Decisdo

Nos termos e com os fundamentos expostos,
decide-se:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatoria geral, da norma do n.° 1, alinea b),
do artigo 113.° do Regulamento dos Registos
e do Notariado, aprovado pelo Decreto Regu-

lamentar n.° 55/80, de 8 de Outubro, enquanto
componente do sistema normativo de acesso a
fun¢do publica em que se insere, por violacao
do principio da igualdade de acesso, previsto no
artigo 47.° da Constituigdo;

b) Restringir temporalmente a producio de efei-
tos da declaragdo de inconstitucionalidade, que
s ocorrera com a publicagdo oficial da presente
decisdo.

Lisboa, 8 de Margo de 1988. — Vital Moreira (rela-
tor) — Messias Bento — Luis Nunes de Almeida —
Mdrio de Brito — Antero Alves Monteiro Dinis — José
Martins da Fonseca — José Manuel Cardoso da
Costa — Raul Mateus — José Magalhdes Godinho.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Antincio

Faz-se saber que no dia 12 de Janeiro de 1988 foi
instaurado na 1.® Sec¢do do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, por Ana Sara Cavalheiro Alves de Brito e
Ione Gisela Filipe Pinto, enfermeiras-directoras da
Escola de Enfermagem Pés-Basica de Lisboa, correndo
termos pela 1.2 Seccdo de Processos, sob o n.° 25 680,
um processo de pedido de declaracdo de ilegalidade,
com base no segundo dos pressupostos previstos na ali-
nea /) do n.° 1 do artigo 26.° do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, da Portaria n.° 652/87,
do Secretdrio de Estado do Orcamento ¢ da Ministra
da Saude, de 25 de Julho, publicada no Didrio da
Repiiblica, 1. série, n.° 169, de 25 de Julho de 1987,
relativa & aprovacdo do quadro de pessoal da Escola
de Enfermagem Péds-Basica de Lisboa, e que os even-
tuais interessados podem intervir no processo, nos ter-
mos e nos prazos fixados na lei.

Pelo Escrivdo de Direito, (Assinatura ilegivel.)

Lisboa, 11 de Marg¢o de 1988. — O Juiz Conselheiro
Relator, Manuel Gongalves Pereira.



