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emigragio 0 processo especial de imposicio e cobranca
de multas por falta de pagamento do sélo das respecti-
vas licencas;

Considerando que, nesse espirito de justica, se inspi-
rou a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o pra-
zo de trinta dias contados da sua publicagiio no Didrio
do Govérno n.° 55 da 1.7 série, para os interessados
apresentarem os alvaris de licenga para casas de penho-
res, também incluidos na lei de 1903 como sujeitos a
pagamento do sélo juntamente com a contribuigdo indus-
trial, e na portaria mandados selar .com estampilha;
alids distinguiria onde a portaria de 1903 nio distin-
gue, persuadiria diversa pritica na execuglo de precei-
tos conformes 2o seu fim, e a0 mesmo tempo protegeria
na concessio o proprio vicio condenado na disposicio
principal, tudo inadmissivel por temeririo ¢ oposto &
hermenéutica juridica;

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dando

. provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Considerando que s6 nas duas leis de 21 de Jullio de
1893 comegou a tributaglio das agéncias de emigracio ¢
passaportes, sendo na lei da contribuigdio industrial nas
classes 2.* e 3.%, ¢ na lei do sélo na classe 11-.2, n.% 160
e 161;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, 0 agente
-de emigragfio ou passaportes ficou sujeito; além da cota
da contribui¢do industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribuicio do grémio, ao sélo duma li-
cenga de que devia munir-se antes de comegar a exercer
-a sua actividade profissional;

Considerando que o sélo desta licenga para agente de

‘emigracdo ou passaportes nunca foi mandado cobrar jun--

tamente com a contribuiciio industrial, antes foi expres-
samente excluido déste sistema de cobranga conjugada
“que, apds as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto lei de 28 do Feverei-
ro de 1899, artigo 251.° ¢ respectiva tebela 1.2, onde se
mencionam virias licencas da classe 11.* da tabela ane-
xa 4 lei do sélo de- 1793, mas ndo s dos n.°*'160 ¢ 161
-dessa classe ¢ tabela;

Considerando quo &ste sistema foi mantido na lei da
contribuicdo industrial ainda em vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 351.° ¢ tabela 1.%;

Considerando que as leis postcriores, tais como as do
-3. de Sctembro de 1897, conscrvam todas a mesma si-
-tnagdio de direito; '

Considerando que desta.forma a lei de 29 de Julho
de 1899: quando mandou, no artigo 4.°, que se regres-
sasse a0 antigo processo de se cobrar separadamente a
contribuicio industrial e o sélo de certas licencas, nio
so referiu nem podia. referir aos impostos referentes aos
agentes de-emigraglo e passaportes, visto quo Csses im-
-postos nunca haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando. que a lei do sélo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tabela anexa n.° 101, ver-
bas.33.% e 34.% e o respectivo regulamento aprovado por
decreto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n. 2.°, consagraram a mesma doutrina, fortificando-a
-ainda pela declara¢io de que o sélo da licenga para es-
tes agentes é sempre indivisivel e, portanto, insuscepti-
vel de se cobrar juntamente com um imposto nio s6 di-
visivel em ,relacio ao tempo, mas distribuivel quanto
- aos contribuintes.interessados ; ’ .

Atendendo:a que a lei de 13 de Maio de 1901. conce-
dendo uma autorizagio ao Govérno para remodelar os
- impostes dircctos, dentro -de certos. limites, ainda que
- pudesse abranger o sélo de licengas, deveria conside-
rar-s¢ revogada nessa parte pela lei nova e posterior'de
.24 de Maio de 1902, onde a matéria ficou definitiva-
-mente regulada e até com disposicdes especiais caracte-
- risticag, como a indivisibilidade do sélo, a que s6 se

coaduna com o seu pagamento prévio, juntamente com
a licenca e em separado da contribulgio industrial ;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para
autorizar um decreto do Govérno contririo a ela, new
assim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, per-
mitiria_cobrar conjuntamente o sélo e a contribuicdo in-
dustrial dos agentes dc emigragio e passaportes, visto
que, 108 termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranca
conjunta s6 poderia fazer-se dos sélos e taxas indus-
triais que até 29 de Julho de 1899 estiveram ncssc re-
gime de conjugdgciio, e j4 se mostrou que iss0 nunca su-
cedera, com os selos e taxas dos agentes de emigraciio
‘¢ passaportes;

Atendendo a que, com cfeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «As taxas do sclo de li-
cenga relativas ao exercicio de industrias que, em virtu-
de do artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passa-
ram a ser cobradas por meio de estampilhas, voltam a
ser adicionadas as colectas da contribuigdo industrial,
nos termos da legislagdo anterior Aquele diploma;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposi¢io do decreto
em quc se baseava, a casos que nem dcpois, nem antes
de 1899, nnnca estiveram cm regime de conjugacio de
cobranga ;

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Financas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
reeurso,. confirmando o ac6rddo do Consclho da Direcciio
Geral das Contribuicdes e Impostos.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faca executar. Dado, nos Pacos do Govérno da Republi-
ca, em 23 de Janeiro e publicado em 25 de Fovereiro
de 1915.— Manuel de Arriaga— Alvaro de Castro.

— O

DE(,;RETO N.° 1:360

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
-Administrativo, acérca do recurso n.° 14:922, por Sebas-
tido Fernandes de Almeida, tambom conhecido por Se-
hastifio de Scabra, oportunamente interposto do.acordio
.do Conseclho da. Dirceedo Geral das Contribuigdes o Im-
postos.de 26 de Maio de 1914 que, revogando a decisio
do secretirio de finangas de Oliveira de Azemdis, conde-
nou o recorrente no pagamento do sélo devido, multa cor-
respondente, selos ec ustas do processo, por exercer, sem
prévia licenca administrativa, a industria.de agente de
emigracdo, e de que foi relator o vogal efcctivo, doutor
Abel dé Andrade: ' 4
- -Mostra-se que, cm 16 de Outubro de 1912, Lino da
Silva Marques,-cliefe da fiscalizaglio dos impostos, levan-
tou auto dc transgressio dos preceitos, que regem o im-
posto do sélo, contra Sebastiiio de Seabra, residente na
-vila de Oliveira de Azeméis, por cxercer a indistria dé
.agente de emigragiio sem cstar habilitado com prévia li-
cenca administrativa; o sceretirio de finangas, por des-
pacho de 11 de Novembro de 1912, condenou o autoado
ao pagamecnto do imposto do sélo ‘exigido pela verba
XXXI1V doartigo 101.° da tabela-que faz parte integranto
-da lei de 24 de Maio. de 1902, ¢ multa correspondento
(regulamento de 9 de Agosto de 1902, artigo 210.°). Sé-
hre reeirso interposto- pelo interessado, o Consclho da
.Dircecsio Geral-das Contribuigdes e Impostos, por acoér-
-ddo de,13 de¢ Dezembro de 1912, anulou a decisiig.rceor-
rida, "c. mandou proceder a novo julgamcnto, por ndo se
haver cumprido o disposto.no artigo 2.° do decreto de
26 de Maio de 1911, visto que ndo s¢ fizeram as intima-
¢des nos termes ¢ no prazo-.doterminado, e por nio ter
sido intimada ao rccorrente a expedigio da carta preca-
téria para a inquirigiio das testemunhas, ficando, por isso,
privado dc assistir a &ssc acto, por si ou pelo scu advo-
gado. E o sceretirio de financas, em execngdo déste acor-
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ddo, e, depois de cumpridas as formalidades legais apli-
civeis, julgou insubsistente a transgressdo. )

Sobre recurso interposto pelo chefo autoante, Lino da
Silva Marques, o Conselho da Dirceglo Geral das .Con-
tribuigtes e Impostos, por acérddo de 26 de Maio de
1914, revogou a decisdio recorrida ¢ cundenou o recor-
rente ao pagamento do sélo devido, multa corrcspondgntc?,
solos e custas do proccsso, por CXercer, sem prévia Li-
cenga administrativa, a indastria do agente de emigragao.
Déste acorddo rccorrou o interessado para o Supremo
Tribunal Administrativo.

Ouvidos o Conselho ¢ o Ministério Pablico e tudo
visto:

Considerando que o sélo das licongas cobrado junta-
mente com a contribuiciio industrial tem, no regulamento
de 16 de Julho de 1896, modo especial do lancamento e
arrecadaciio, com assentamento do contribuinte na matriz,
reparticio do imposto pelos colectados que formarem gre-
mio, ¢ resolugiio de reclamagdes porventura apresentadas,
tado incompativel com o processo penal do decreto do
96 de Maio de 1911, cujo emprégo na cobranga do sélo
daquolas licencas 6, conseqhientemente, de efeito nulo;

Considerando que, «tendo-se suscitado ddvidas sobro
a forma do pagamento de sélo nas licengas para agéncias
e agentes de cmigragiio ¢ passaportes, de que tratam as
verhas 83." e 34.* do artigo 101.° da tabela anexa 2
carta de lei de 24 de Maio de 1902», mandou o Govérno,
em portaria de 3 de Marco de 1914, publicada no Didrio

do Govérno n.° 83, da 1. séric, que o sélo devia ser
] H .

pago por meio de estampilhas, e ndo juntamente com a
contribuiciio industrial; '

Considerando quo as davidas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 do
Agosto dc 1903, entendendo-se ordindriamente que éste
diploma, incluindo as licengas de agéncia ¢ de agente de
¢migraglio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamento
com a contribuigdo industrial, acatava os principios as-
scntes nos artigos n.% 22.°, 23.° ¢ 25.° da lei do 14 de
Maio de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos arti-
gos 1.° ¢ 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora
«leixar o sélo d¢ estampilha as licengas policiais ou me-
ramente regulamentares, e juntar 3 contribui¢io indus-
trial o sélo_das licengas fiscais ou do cxercicio da indés-
tria, ¢ alem disso cabia na autorizaciio dada ao Poder
Excecutive na base 7. da lei de 13 de Maio de 1901, para
regular ou alterar todas as disposigdes rolativas a impos-
tos, excepto as taxas e o quadro dos empregados; auto-
rizacio cspecialmente confirmada quanto a sélo, longe
de tolhida, com a publicagio da lei de 24 de Maio de
1902 quo do referente ao imposto, sua fiscalizaglio ¢ res-
poctivos servigos, (artigo 1.° § 2.°), s6 considerou maté-

ria legislativa a taxa e adicionais, o quadro e vencimen-

tos dos empregados e as penas, assuntos estes cxcluidos
da portaria de 1903, restrita A forma de pagamento e co-
branca do sélo de licengas; e dccidindo-se ultimamente,
nos decretos publicados contra consulta do tribunal, de
.30 de Agosto ¢ 18 de Outubro de 1913 no Didrio do Go-
.vérno n.° 211 ¢ 248, que a tabela de 1903 ampliara ile-
galmente aos agentes cagéncias de emigragiio o sistema
de cobranga conjunta do sélo de licenga e do,imposto in-
dustrial, incorrendo em nulidade nessa parte;
Considerando que ¢ principio geral de direjto, reco-
nhecido nas leis pétrias, ninguém ser sentenciado senfio
em virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe apli-
car, e privativamente ao Legislativo declarar, ampliar,
. restringir ou interpretar, artigos 3.° n.°® 21.° e 36.° da
Constituigiio; e assim, excluida a aplicaclio da portaria
- de 1914, por ulterior & infracciio verificada nos autos, ¢
reconhecida a existéncia de dividas sobre a forma ante-
. rior de pagamento do sdlo, deve o texto expresso da por-
{aria de 1903 reger os actos praticados A sombra dela até
- 1914, ja porque os dois diplomas derivam ambos do

mesmo Poder e ambos se presumem concebidos no mesmg
espirito de justiga, guardada a variedade dos tempos e
a ocorréncias dos casos, leis de 3 de Novembro de 1768
e 12 de Maio de 1769, ji porque a repetida e uniforme
observéncia da_tabela de 1903 nas reparti¢des fiscais ¢
administrativas do pais até a publicagio dos decretos de
1913, documentada essa observincia por numerosas li.
cengas passadas nos governos civis e comunicadas i Fa.
zenda, sem reparo desta para adicionamento do sélo 3
contribui¢io industrial, constitui fundada justificagiio dc
érro porventura cometido pelos industriais, arrastados
pelo procedimento dos empregados piblicos & convicgi
de ser estranho 3s agéncias e agentes de emigragiio ¢
processo especial de imposigio e cobranga de multas poi
falta de pagamento do sélo das respectivas licengas;
Considerando que, nesse espirito de justiga, se inspiroy
a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o prazo d

_trinta dias, contados da sua publicagdio no Didrio do Go

vérno n.° D da 1.® série, para os interessados apresen

‘tarem os alvaris de licenga para casas de penhores, tam.

hém incluidos na lei de 1903 como sujeitos a pagament
do sélo juntamente com a contribuigio industrial, e n:
portaria mandados selar com estampilha; alids distingui
ria onde a portaria de 1903 niio distingue, persuadiri:
diversa pritica na cxecucdo de preceitos conformes a¢
seu fim, ¢ a0 mesmo tempo protegeria na concessdo (
proprio vicio condenado na disposigio principal, tude
inadmissivel por tomerério e oposto & hermenéutica juri
dica; .
O Supremo Taibunal Administrativo consulta, dand
provimento ao recurso, mandando anular o processo
mas

Considerando que s6 nas duas leis do 21 de Julho di
1893 comecou a tributaglo das agéncias de emigragdo «
passaportes, sendo na lei da contribulgiio industrial na;

classes 2.2 e 3.2, e na lei do sélo na classe 11.2,'n.% 160

e 161; - :

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigragiio ou passaportes ficou sujeito; além da cota
da contribui¢io industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribuigio do grémio, ao sélo duma li-
cenca de que devia munir-se antes de comegar a exercer
a sua actividade profissional;

Considerando que o sélo desta licenca para agente de
emigragio ou passaportes nunca foi mandado cobrar jun-
tamente com a contribuigio industrial, antes foi expres-
samente exclufido déste sistema de cobranga conjugada
que, ap6s as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto-lei de:28 de Fevereiro
de 1895, artigo 251.° e respectiva tabela 1.%, onde se
mencionam vérias licencas da classe 11.* da tabela anexa
A lei do sélo de 1793, mas ndio as dos n.°® 160 e 161
dessa classe e tabela; ,

Considerando que @stc sistema foi mantido na lei da
contribui¢do industrial ainda em_ vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251.° u tabela 1.%;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
8 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma situa-
clo de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho do
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
20 antigo processo de se cobrar separadamente a contri-
buicfio industrial e o sélo de certas licengas, nilo se refe-
riu nem podia referir aos impostos referentes aos agentes
de cmigracio e passaportes, visto que @sses impostos
nunca haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do sélo em vigor, do 24 e
Maio de 1902, artigo 7.° ¢ tabela ancxa n.° 101, verhas
83.% ¢ 84.% ¢ o respectivo regulamento aprovado por dc-

. croto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° o 109._°, n.°2?,
- consagraram a mesma doutrina, fortificando-a ainda pela

declaragio de que o sélo da licenga para estes agentes &
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sempre indivisivel ¢, portanto, insusceptivel de se cobrar
juntamente com um imposto, ndo so divisivel em relacio
a0 tempo, mas distribuivel quanto aos contribuintes inte-
ressados; )

Atendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizagiio ao Govérno para remodelar os
-impostos directos, dentro de certos limites, ainda que pu-
desse abranger o sélo de licencas, deveria considerar-se
revogads nessa parte pela lei nova e posterior de 24 de
Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente regu-
gulada ¢ até com disposigdes especiais caracteristicas,
como a indivizibilidade do stlo, a que s6 se coaduna com
o seu pagamento prévio, juntamente com a liceng¢a e em
separado da contribuicio industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um decreto do Govérno contririo a ela, nem as-
sim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, permiti-
ria cobrar juntamente com o sdlo e a contribuigdo in-
dustrial dos agentes de emigracdo e passaportes, visto
que, nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranga
conjunta s6 poderia fazer-se dos selos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 estiveram nesse regime de
conjugacdo, e j4 se mostrou que isso nunca sucedera com
os selos e taxas dos agentes de emigracio e passapor-

tes; .
' Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «As taxas do sélo de licenga
relativas ao exercicio de indéstrias que, em virtude do
artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a ser
cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adicio-
nadas As colectas da contribuicio industrial, nos termos
da legislagdo anterior aquele diploma;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia validamente ampliar a disposicio do decreto
em que se haseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugagdo de
cobranga: . !

Hei por bem, sob proposta do Ministro, das Finangas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando o acérddo do Conselho da Direcgio
Geral das Contribuigdes e Impostos. -

O Ministro das Finangas assim o tenha entendido e
faga executar. Dado nos Pagos do Govérno da Repiblica,
em 23 de Janciro e publicado em 25 de Fevereiro de
1915. — Manuel de Arriaga— Alvaro de Castro. ]

——eCe——

MINISTERIO DO FOMENTO
Direcgio Geral de Obras Publicas e Minas

Reparticio de Minas

DECRETO N.° 1:361

Tendo-se suscitado dividas acérea da interpretagio a
dar ao artigo 4.° e seus parigrafos da lei n.° 268 de 30
de Julho de 1914, que regula a exploracio dos minérios
de aluviio e o transito dos minérios provenientes de con-
cessdes instituidas;

Considerando que a par dos interésses do Estado con-
vém, a bem do desenvolvimento da indéstria mineira,
salvaguardar os intergsses legitimos dos concessiondrios,
0s quais pedem que a lei seja aclarada na parte que diz
respeito ao transito; )

Considerando que na referida lei nada se preceitua com
relagiio aos minérios que & data da sua promulgacdo se
achassem adquiridos a0 abrigo da lei, ao tempo vigente,
pela qual era livre a lavra das aluvides, em dadas cir-
cunstancias, assim como livre era o transito ¢ exporta-
¢80 de minérios;

Considerando que sé prejuizos poderdo advir para o

pais se por impedimentos & circulagfio e exportagio dos
minérios legitimamente adquiridos até aquela data;

- Considerando a necessidade de permitir a0s possuldo-
res de registos de minas a circulagio e exportagio de
minérios ou terras contendo minérios na quantidade pre-
cisa para a sua anilise com o fim de se conhecer o seu
valor; ‘

Sob proposta do Ministro do Fomento: hei por bem de-
cretar o seguinte:

Artigo 1.° Para o efeito da lei n.° 268 de 30 de Julho
de 1914 e seu regulamento, sdo considerados em trinsito
todos os minérios que se acharem fora da concessdo
donde foram extraidos, ainda quando depositados em ar-
mazéns privativos, de cmprésas de transporte ou das al-
fandegas.

Art. 2.° Sdo avisados os detentores de minérios, pro-
venientes de minas ndio concessionadas, a manifestar na
Reparticio de Minas, no prazo de trinta dias, todo o mi-
nério que tiverem em scus depésitos, indicando as quan-
tidades, qualidades ¢ armazéns em que se acham depo-
sitados e bem assim a sua proveniéncia. _

- § 1.° Aos minérios cujos detentores provem té-los ad-
quirido até 30 de Julho de 1914, e por meios legitimos,
ser4 autorizada a circulagio no pais ¢ sua exportagio
dentro do prazo de sessenta dias.

§ 2.° as circunscrigdes mineiras incumbe examinar da
verdade das alegacdcs apresentadas pelos manifestantes,
e, havendo lugar, passar aos interessados guias de tran-
sito e certificados de exportagdo, com a indicagio da
quantidade e qualidade do minério que com é&les pode
circular e ser exportado.

Art. 3.° A requerimento dos possuidores dos registos
de minas, as circunscrigdes mineiras poderdo, quando for
conveniente, passar guias de trénsito e certificados de ex-
portacdio para minérios ou terras contendo minérios des-
tinados a anilise, indicando a proveniénecia, qualidade e
quantidade que nunca excederi o estritamente preciso
para o fim a que sio destinados. o

§ tnico. As guias e certificados a que se refere &sto
artigo sero de modelos que se nio possam confundir
com 08 passados aos concessionérios.

O Ministro do Fomento assim o tenha entendido e faga
executar. Dado nos Pacos do Govérno da Republica, e
publicado em 25 de Fevereiro de 1915. — Manuel de
Arriaga— José Nunes da Ponte. '

Direc#&lo Geral da Agricultﬁra

Reparticdo Técnica
Secgao dos Servigos Agricolas

DEecrETO N.° 1:362

Tendo ‘om vista o requerimento em que a Emprésa
Figucircdo ¢ Sousa, Limitada, actual possuldora da
Quinta do Istoril, solicita a transferéncia para scu nome
dos dircitos ¢ obrigagSes que, pelo regime de simples
policia florestal resultam para aquela propriedade, em
virtude do deercto do 11 de Outubro de 1913; .

Atendendo a que o Consclho Superior Técnico da Di-
reegdo Geral da Agricultura emitiu o parccer de que,
presentemente, subsistem as razdes quo motivaram a in-
clusio daquclas propriedades no regime de simples po-
licia, florestal ; ¢

Sob proposta do Ministro do Fomento: ‘

H4 por bhem o Govérno da Republica Portuguesa do-
cretar a transferéncia dos direitos ¢ obrigagdes resultan-
tos do decreto de 11 de Outubro de 1913, de submissdio
a0 regime de¢ simples policia florestal da propriedade
Quinta do Estoril, situada na freguesia de Nossa Scnhora
da Assunclio, concclho do Cascais, distrito de Lisboa,
da sua antiga proprictdria, D: Maria Aranha da Guerra
Quaresma, para a Emprésa Figuciredo o Sousa, Limita-
da, sua actual proprictaria, a qual, para todos os efei-




