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Bases do Sistema Educativo, designadamente o Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo, o estatuto e carreira do pessoal docente
e o regime de autonomia, administragdo e gestdo das escolas.

Exerceu fungdes dirigentes no Ministério da Educacdo, no Depar-
tamento de Gestdao de Recursos Educativos, entre 1996 e¢ 1997
(director-adjunto), e, entre 2000 e 2002, no Instituto Histérico da
Educacdo (vice-presidente e presidente da comissdo instaladora).

Ministrou accoes de formagdo na drea da Administracio Publica.

Participou em acg¢des de formacao, semindrios, coldquios e congressos,
nos dominios da administragao e da gestao de recursos humanos,
procedimento administrativo, concepcao, avaliagio e gestao de pro-
jectos, feitura de leis, preparagao pedagdgica de formadores, ensino
particular e cooperativo, autonomia, administracao e gestdo edu-
cativas e do combate a corrupgao.

Coordenou a equipa de projecto responsével pela elaboragao e publi-
cacdo do Anuario da Administragao Publica (1983 a 1988).

Foi encarregado pelo Gabinete do Direito Europeu do Ministério
da Justica da traducdo de direito comunitario europeu derivado
do Tratado de Roma, durante a adesao de Portugal as Comunidades
Europeias (1985).

Membro da Representagao Permanente de Portugal no grupo «Esta-
tuto», no ambito do Conselho das Comunidades Europeias (Bru-
xelas 1987-1989) e designado para representar Portugal no grupo
de peritos sobre conflitos de interesse junto da OCDE (2005).

Formador na area da legislacdo educativa junto da Faculdade de Cién-
cias Humanas da Universidade Catdlica Portuguesa (1992-1993).

Participou e coordenou varios grupos de trabalho no ambito do Minis-
tério da Educacao e da Direccao-Geral da Administragao Publica,
designadamente em matéria de caracterizacao do sistema portugués
de gestao de conflitos de interesses.

Exerceu fungdes no ambito do apoio ao retorno das ex-colénias no
Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais e, posteriormente,
no Comissariado para os desalojados (1975-1979).

Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas

Contrato n.° 1487/2005. — Adenda ao contrato-programa para a
instalagdo da Biblioteca Municipal de Montemor-o-Velho autorizada
por despacho de 25 de Outubro de 2004 do director do Instituto Portugués
do Livro e das Bibliotecas. — Tendo sido celebrado um contrato-pro-
grama entre o Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas e a
Camara Municipal de Montemor-o-Velho em 2 de Abril de 2002,
com uma duracdo prevista de quatro anos, com vista a instalagdo
da Biblioteca Municipal de Montemor-o-Velho, solicitou a autarquia
a alteracdo dos valores e das percentagens de comparticipagdo por
parte do Instituto, atendendo a aprovacdo da candidatura de finan-
ciamento ao POC — Centro e de acordo com o estipulado na clau-
sula 6.* do contrato-programa.

Por serem comparticipados na sua totalidade pelo POC — Centro,
os honorérios do projecto nao sao considerados elegiveis pelo Instituto
Portugués do Livro e das Bibliotecas.

Nestes termos, entre o Instituto Portugués do Livro e das Biblio-
tecas, abreviadamente designado IPLB, instituto publico com auto-
nomia administrativa, sob a tutela do Ministério da Cultura, pessoa
colectiva n.° 503848069, com instalacoes no Campo Grande, 83, 1.°,
1700-088 Lisboa, representado pelo seu director, Rui Alberto Mateus
Pereira, na qualidade de primeiro outorgante, nos termos do artigo 6.°,
n.°* 1, alinea b), e 4, do Decreto-Lei n.° 90/97, de 19 de Abril, e
o municipio de Montemor-o-Velho, pessoa colectiva n.° 501272279,
com sede em Montemor-o-Velho, representado pelo presidente da
Camara Municipal, Luis Manuel Barbosa Leal, em exercicio de fun-
¢oes desde 5 de Janeiro de 2002, com competéncia propria para o
acto, na qualidade de segundo outorgante, é celebrada a presente
adenda ao contrato-programa celebrado em 2 de Abril de 2002, nos
termos do ponto seguinte:

A clausula 13.* do contrato-programa passa a ter a seguinte
redacgao:

Clausula 13.2

Co-financiamento

1— O primeiro outorgante obriga-se a financiar a instalacdo da
Biblioteca de Montemor-o-Velho até ao montante correspondente
a 24,5 % dos custos totais susceptiveis de comparticipagao para a obra
de construcao civil e a 60 % das despesas elegiveis relativas a aquisicdo
de equipamento e mobilidrio, a aquisicdo de fundos documentais e
a informatizagao da biblioteca, com exclusao do IVA.

2 — As alteracdes dos encargos resultantes de altas de praca e
de revisdes de precos, bem como a realizacdo de trabalhos a mais
e erros ou omissoes, ndo sao passiveis de comparticipagao do primeiro
outorgante, devendo ser suportadas pelo segundo outorgante.

3 — O referido financiamento ¢é suportado por verbas inscritas no
PIDDAC, capitulo 50, do Or¢gamento do Estado.

A clausula 14.* do contrato-programa passa a ter a seguinte
redaccao:

Clausula 14.2
Custos totais

Os custos totais de instalagao da Biblioteca Montemor-o-Velho
sdo de € 1 504 190, distribuidos pelas seguintes componentes:

(Em euros)
Elegivel Comparticipagao
Obra de construgaocivil .............. 750 890 184 385
Equipamento e mobilidrio ............ 229 500 137700
Fundos documentais ................. 349 200 209 520
Informdtica ......................... 174 600 104 760

4 de Fevereiro de 2005. — O Primeiro Outorgante, Rui Alberto
Mateus Pereira. — O Segundo Outorgante, Luis Manuel Barbosa Leal.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 50/2005. — Contrato administrativo de provi-
mento — Agente administrativo — Caducidade — Lista de classificag¢do
final Momento da verificagdo dos requisitos — Aviso de abertura.

1.° Os requisitos (gerais e especiais) legalmente exigidos para a admis-
sdo a concurso de provimento devem verificar-se «até ao termo
do prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas» (artigo 29.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho) e manter-se no
momento do provimento.

2.° A cessacdo de contrato administrativo de provimento na pendéncia
de concurso interno de ingresso obsta a nomeacao dos candidatos
que, por virtude da cessagdo, nao detenham no momento do pro-
vimento a qualidade de agente administrativo.

Sr. Secretério de Estado da Seguranga Social:
Exceléncia:

1 — Dignou-se V. Ex.?* solicitar a emissdao de parecer urgente do
Conselho Consultivo sobre a questdo de saber «se serd legalmente
admissivel proceder a nomeacao dos candidatos classificados no con-
curso, apds estes terem perdido o vinculo de agentes administra-
tivos» (1).

Cumpre emitir parecer.

2— A questdo ¢é apresentada com o seguinte «enquadramento
factual»:

«Para reforco dos meios humanos afectos a implementacao do ren-
dimento minimo garantido (RMG), o Decreto-Lei n.° 27-A/2000, de
3 de Margo, veio permitir que os, entao, centros regionais de seguranca
social celebrassem contratos administrativos de provimento, com a
duragdo de um ano, prorrogéavel até ao limite maximo de cinco anos
(artigos 1.° € 2.°). A celebragao destes contratos dependia de emissao
prévia de despacho conjunto dos titulares das pastas das finangas,
da Administracdo Publica e da tutela, que fixaria a quota anual de
contratos a celebrar (artigo 4.°). Quanto ao recrutamento, para além
da remissao para o regime normal previsto na lei para este tipo de
contrato, foram, desde logo, considerados em condi¢des de celebrar
os referidos contratos os trabalhadores em exercicio de fungdes na
area do RGM [sic] em 31 de Dezembro de 1999, desde que selec-
cionados nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de
7 de Dezembro, ou seja, os titulares de um contrato de trabalho
a termo certo (artigo 3.°). Estes contratos administrativos de pro-
vimento produziram os seus efeitos a data da entrada em vigor do
diploma — 31 de Dezembro de 1999.

Foram, pois, os contratos administrativos de provimento celebrados
nas condicdes descritas que caducaram em 31 de Dezembro passado,
data em que se completou o prazo méaximo da sua vigéncia.

Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do ja citado Decreto-Lei
n.° 427/89, o contrato administrativo de provimento confere ao par-
ticular outorgante a qualidade de agente administrativo, sendo que
o n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, con-
sidera incluido no ambito subjectivo dos concursos internos de ingresso
o pessoal vinculado por contrato administrativo de provimento.

Assim, tal como refere o ISS (Instituto da Seguranca Social), o
pessoal em causa candidatou-se e foi admitido a concursos internos
de ingresso que, por razdes vdrias, despiciendas para esta anélise,
ainda nao se encontram concluidos.



12 558

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 165 — 29 de Agosto de 2005

Entretanto, para obviar a perda destes trabalhadores que, atingido
o prazo maximo de vigéncia dos respectivos contratos, seriam neces-
sariamente dispensados, obteve o ISS autorizagdo do Ministro das
Finangas para celebrar contratos individuais de trabalho com os tra-
balhadores em causa.

Nao obstante esta garantia de continuidade do trabalho e apesar
de terem perdido o vinculo como agentes administrativos, os tra-
balhadores em causa entendem ter o direito a nomeacao na sequéncia
do concurso, uma vez que propugnam que a detencdo da qualidade
de agente a data do termo do prazo fixado para apresentacao da
candidatura ao concurso os constitui naquele direito (?).»

No Instituto da Seguranca Social (ISS) (*) entende-se — nos termos
de informacdo elaborada no Gabinete de V. Ex.? (*) — que «ndo
¢é possivel efectuar as nomeacoes porque com a caducidade dos con-
tratos administrativos de provimento, embora ocorrendo na vigéncia
dos concursos e ja quase na sua fase final, os candidatos perderam
um dos requisitos necessarios, nao s6 a admissao a concurso, mas
também ao provimento nas vagas postas a concurso e que ¢ a qualidade
de agente administrativo».

Registe-se outro dado relevante constante da mesma informagao (°):
o de que as listas de classificagao foram «homologadas antes de o
vinculo ter terminado», isto €, antes de ter terminado o contrato
administrativo de provimento que confere ao particular outorgante
a qualidade de agente administrativo.

Importa, a este proposito, precisar o seguinte:

Conforme elementos fornecidos (°), a consulta tem na origem a
realiza¢do de concursos internos gerais de ingresso para provimento
de lugares na categoria de técnico superior da carreira técnica superior
de servico social (’), na categoria de assistente administrativo da car-
reira administrativa (%), e na categoria de motorista da carreira de
motorista (°).

Estes concursos encontram-se concluidos e os «candidatos nomea-
dos de acordo com as vagas postas a concurso», a excepgao dos con-
cursos abertos pelo aviso n.° 7260/2004 (2.* série) (referéncia B — Lis-
boa e Vale do Tejo —, que tem um recurso) e pelo aviso n.° 7261/2004
(2. série) (referéncias A — Norte —, e E — Algarve —, que tém
recursos). Estes dois serdo, face aos dados de facto facultados, os
concursos que ainda nio se encontram concluidos.

3 — Também para enquadramento (agora juridico) da matéria do
parecer, convira dizer o seguinte.

3.1 — A Lein.° 19-A/96, de 29 de Junho, criou o rendimento minimo
garantido, instituindo uma prestacao do regime nao contributivo da
seguranca social e um programa de insergao social.

Nos termos do seu artigo 15.°, a decisao sobre o requerimento
para a atribuicdo da prestacao de rendimento minimo e o respectivo
pagamento cabiam ao centro regional de seguranca social (CRSS)
da area de residéncia do requerente (n.° 1), competindo a aprovagao
dos programas de insercao, a organizacao dos meios a afectar a sua
prossecucdo e o acompanhamento e avaliacao da respectiva execugao
as entdo criadas comissoes locais de acompanhamento (n.° 2).

As comissoes locais de acompanhamento tém, em principio, base
municipal, e integram elementos em representacdo dos organismos
publicos responsaveis, na respectiva area territorial, pelos sectores
da seguranga social, do emprego e formacao profissional, da educagao
e da satde (artigo 16.°,n.° 1 ¢ 2).

A Lei n.° 19-A/96 foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 196/97,
de 31 de Julho (19).

Os recursos humanos imprescindiveis para responder com eficcia
as exigéncias que o rendimento minimo colocava eram, pois, asse-
gurados pelos CRSS, organismo a que foram sendo facultados meios
para acorrer, por exemplo, a necessidades de pessoal.

Num primeiro momento, os CRSS recorreram a celebragao de con-
tratos de trabalho a termo certo, tendo o Decreto-Lei n.° 40/98, de
27 de Fevereiro, vindo a dispor que «[o]s contratos de trabalho a
termo certo autorizados para a area do rendimento minimo garantido
consideram-se celebrados por um ano, renovavel por iguais periodos,
até ao limite de trés anos» (artigo 2.°).

Mais tarde, em nova etapa no desenvolvimento do RMG, con-
siderou-se oportuno «ndo apenas o natural alargamento dos meios
técnicos e humanos afectos ao RMG» como o «aproveitamento do
inestimdvel capital de experiéncia acumulado».

E entdo que o Decreto-Lei n.° 27-A/2000, de 3 de Marco (1),
vem permitir a celebracdo de contratos administrativos de provimento
para o desenvolvimento e elevacio dos niveis de eficacia do RMG (12).

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27-A/2000, os CRSS
«podem celebrar, para reforgo dos meios humanos afectos a imple-
mentagdo do rendimento minimo garantido (RMG), contratos admi-
nistrativos de provimento para categorias de ingresso das carreiras
de técnico superior de servigo social, técnico superior, assistente admi-
nistrativo e motorista de ligeiros.

Esses contratos tém a duragdo de um ano e sado tacita e suces-
sivamente renovaveis até um limite maximo de cinco anos, s€ nao
forem oportunamente denunciados nos termos da lei geral (artigo 2.°).

O recrutamento de pessoal em regime de contrato administrativo
de provimento rege-se pelo disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.°427/89, de 7 de Dezembro, considerando-se, desde ja, em condigdes
de celebrar os respectivos contratos o pessoal em exercicio de fungdes
na area do RMG em 31 de Dezembro de 1999, seleccionado nos
termos do artigo 19.° do mesmo diploma (artigo 3.°, n.° 1).

O Decreto-Lei n.° 27-A/2000 produz efeitos desde 31 de Dezembro
de 1999 (artigo 5.°).

3.2 — O Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio ('), criou o Instituto
de Solidariedade e Seguranga Social, pessoa colectiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com a natureza de instituto publico, que tem como objectivos a gestao
dos regimes de seguranca social, a garantia do reconhecimento dos
direitos e o cumprimento das obrigacoes decorrentes dos regimes
de seguranga social e o exercicio da acgdo social, e que podera ter
servicos desconcentrados de base regional, distrital e local, cujas com-
peténcias e articulacao serdo definidas nos respectivos estatutos
(artigo 23.°).

Os CRSS foram integrados no ISS, vindo a ser extintos pelo
artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro,
diploma que aprovou os Estatutos do ISS.

33—A Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio (%), revogou a Lei
n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e instituiu o rendimento social de rein-
ser¢do, «que consiste numa prestagdo incluida no subsistema de soli-
dariedade e num programa de insercdo, de modo a conferir as pessoas
e aos seus agregados familiares apoios adaptados a sua situagio pes-
soal, que contribuam para a satisfacao das suas necessidades essenciais
e que favorecam a progressiva inser¢ao laboral, social e comunitéria»
(artigo 1.° daquela lei).

A decisao sobre o requerimento para reconhecimento do direito
ao rendimento social de insercdo e de atribuicao da prestagao, bem
como o respectivo pagamento, incumbe a entidade distrital da segu-
ranga social da area de residéncia do requerente (artigo 32.°).

A aprovagao dos programas de inser¢io, a organizacao dos meios
inerentes a sua prossecucdo e o acompanhamento e avaliagao da res-
pectiva]csrxecugéo competem aos nicleos locais de inser¢ao (artigo 33.°,
n.° 1) ().

Og nﬁ)cleos locais de insercdo tém, por regra, base concelhia, e
integram representantes dos organismos publicos responsaveis, na res-
pectiva area de actuagdo, pelos sectores da seguranca social, do
emprego e formacao profissional, da educacao, da satde e das autar-
quias locais (artigo 33.°, n.° 2 e 3).

4 — «Todos os cidaddos tém o direito de acesso a funcao publica,
em condig¢des de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso»,
prescreve o n.° 2 do artigo 47.° da Constitui¢ao.

O direito de acesso a fungao publica em condigdes de igualdade
e liberdade «consiste principalmente em: (@) ndo ser proibido de ace-
der a fungéo publica [. . .]; (b) poder candidatar-se aos lugares postos
a concurso, desde que preenchidos os requisitos necessarios; (¢) nao
ser preterido por outrem com condi¢des inferiores; (d) ndo haver
escolha discriciondria por parte da administracao».

O direito de acesso a fungao publica «nao comporta, portanto,
um direito a obter um emprego na funcio publica (mas parece seguro
que uma vez aberto um concurso, a administracao fica constituida
no dever de nomear quem vier a ganha-lo .. .)».

Apesar de o preceito constitucional apenas explicitar o direito de
acesso (jus ad officium), o ambito normativo-constitucional abrange
também o direito de ser mantido nas fungdes (jus in officio) e o
direito as promogdes dentro da carreira.

O principio da igualdade no acesso a fungdo publica tem sentido
idéntico ao do principio geral da igualdade (artigo 13.°), mas aqui
a igualdade aparece como elemento constituinte do préprio direito.

A regra constitucional do concurso como meio de recrutamento
e selecgdo de pessoal da fungao publica é justamente uma garantia
do principio da igualdade e do préprio direito de acesso. A exigéncia
de concurso — seja interno ou externo, de ingresso ou de acesso —
testemunha a progressiva vinculagdo da Administracao, com a con-
sequente reducdo da discricionariedade administrativa nos dominios
do recrutamento e selecgao de pessoal.

A regra do concurso «consubstancia um verdadeiro direito a um
procedimento justo de recrutamento, vinculado aos principios cons-
titucionais e legais (igualdade de condicoes e oportunidades para todos
os candidatos, liberdade das candidaturas, divulgacao atempada dos
métodos e provas de selecgdo, bem como dos respectivos programas
e sistemas de classificacao, aplicacao de métodos e critérios objectivos
de avaliacdo, neutralidade na composicdo do juari, direito de
recurso)» (1©) (17).

O n.° 2 do artigo 47.° —referem outros autores (1%) — «torna
claro que o direito de acesso € uma manifestagio do direito de escolha
da profissdao. Todos os cidadaos gozam desse direito sem quaisquer
discriminacoes de natureza politica, nomeadamente de opcao par-
tidaria (artigo 269.°, n.° 2), e observados os requisitos legais.».

Havendo «diversas fungdes ou profissoes dentro da fungao publica,
a cada uma hao-de corresponder requisitos objectivos adequados,
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imposto[s] pela natureza das coisas e pela crescente complexidade
das tarefas assumidas pelo Estado e pelas demais entidades publicas».
E nada parece impedir o legislador de estabelecer regimes diferen-
ciados ou de adoptar, entre esses regimes, o de contrato individual
de trabalho com mais ou menos adaptacdes.

O que terd sempre de ser respeitado é o principio de igualdade
(artigo 13.°), em conexdo com os principios da legalidade, da pro-
porcionalidade, da justica e da boa fé que regem a actuagao da Admi-
nistracao Publica (artigo 266.°, n.° 2, da Constitui¢ao).

O principio da igualdade postula o concurso como regra ().

5 — A imposigao constitucional de que o concurso constitui a moda-
lidade normal de recrutamento e seleccdo na fungdo publica obtém
presentemente expresséo legislativa no Decreto-Lei n.° 204/98, de
11 de Julho () (*1).

O diploma esta dividido em cinco capitulos:

Capitulo 1— Objecto, ambito, principios e classificacdes (arti-
gos 1.°a 6.°);

Capitulo 11 — Condiges gerais, juri e métodos de selecgdo (arti-
g0s 7.°a26.°);

Capitulo 111 — Procedimento (artigos 27.° a 42.°);

Capitulo 1v — Garantias (artigos 43.° a 46.°);

Capitulo v — Disposicoes finais e transitdrias (artigos 47.° a 54.°).

O objecto do parecer dispensa o conhecimento exaustivo do diploma
mas reclama a analise de algumas das suas disposicoes.

O Decreto-Lei n.° 204/98 regula o concurso como forma de recru-
tamento e seleccao de pessoal para os quadros da Administragdo
Publica, bem como os principios e garantias gerais a que o mesmo
deve obedecer (artigo 1.°).

De acordo com o artigo 2.°, o diploma aplica-se aos servicos e
organismos da administracao central, aos institutos publicos nas moda-
lidades de servicos personalizados do Estado e de fundos publicos
(n.° 1) e, com as necessarias adaptagoes, a administracdo local e a
administracdo regional, sem prejuizo da competéncia dos orgaos de
governo proprio das Regides Auténomas (n.° 2).

O recrutamento consiste no conjunto de operagdes tendentes a
satisfacdo das necessidades de pessoal dos servicos e organismos da
Administracao Publica, bem como a satisfacao das expectativas pro-
fissionais dos seus funcionarios e agentes, criando condigdes para o
acesso No proprio servico ou organismo ou em Servico ou organismo
diferente (n.° 1 do artigo 4.°).

A seleccao de pessoal consiste no conjunto de operagoes que, enqua-
dradas no processo de recrutamento e mediante a utilizagdo de méto-
dos e técnicas adequados, permitem avaliar e classificar os candidatos
segundo as aptidoes e capacidades indispensaveis para o exercicio
das tarefas e responsabilidades de determinada fun¢do (n.° 2 do
artigo 4.°).

O concurso obedece aos principios de liberdade de candidatura,
de igualdade de condicoes e de igualdade de oportunidades para todos
os candidatos, para cujo respeito sdo garantidos a neutralidade da
composicao do juri, a divulgacao atempada dos métodos de selecgao
a utilizar, do programa das provas de conhecimentos e do sistema
de classificacao final, a aplicacao de métodos e critérios objectivos
de avaliacdo e o direito de recurso (artigo 5.°).

O artigo 6.° dispoe sobre classificagdes do concurso:

«Artigo 6.°
Classificacées

1 — O concurso pode classificar-se, quanto a origem dos candidatos,
em concurso externo ou interno, consoante seja aberto a todos os
individuos ou apenas aberto a funcionarios ou agentes que, a qualquer
titulo, exercam funcdes correspondentes a necessidades permanentes
ha mais de um ano nos servigos e organismos referidos no n.° 1
do artigo 2.°

2 — O concurso pode ainda classificar-se, quanto a natureza das
vagas, em concurso de ingresso ou de acesso, consoante vise o preen-
chimento de lugares das categorias de base ou o preenchimento das
categorias intermédias e de topo das respectivas carreiras.

3 — Considera-se incluido no ambito subjectivo dos concursos inter-
nos de ingresso o pessoal vinculado por contrato administrativo de
provimento.

4 — O concurso interno de acesso pode revestir as seguintes
modalidades:

a) Concurso interno de acesso geral — quando aberto a todos
os funcionarios, independentemente do servico ou organismo
a que pertengam,

b) Concurso interno de acesso limitado — quando se destine
apenas a funcionarios pertencentes ao servi¢o ou quadro tnico
para o qual € aberto o concurso;

¢) Concurso interno de acesso misto — quando se prevejam duas
quotas destinadas, respectivamente, a funcionarios pertencen-
tes ao servico ou quadro tnico para o qual o concurso é
aberto e a funcionarios que a ele nao pertencam.»

O confronto do n.° 1 com o n.° 3 deste artigo 6.° «permite concluir
que o legislador reconheceu existirem outros agentes para além dos
contratados em regime de contrato administrativo de provimento. Em
conformidade, permite-se a esses agentes concorrerem a CONcursos
internos de ingresso sempre que possuam mais de um ano de exercicio
de funcdes préprias e permanentes dos servigos.» (%2).

Sobre o prazo do concurso rege o artigo 10.°:

«Artigo 10.°
Prazo

1 — O prazo de validade do concurso ¢ fixado pela entidade com-
petente para autorizar a sua abertura entre um minimo de trés meses
e um maximo de um ano, sem prejuizo do disposto no n.° 4.

2 — Até ao decurso do prazo, os lugares postos a concurso ficam
cativos, independentemente da data do respectivo provimento.

3 O prazo de validade é contado da data da publicagdo da lista
de classificagao final.

4 — O concurso aberto apenas para preenchimento das vagas exis-
tentes caduca com o respectivo preenchimento.»

Vejamos, agora, nos seus tragos mais significativos, o procedimento
do concurso, regulado no capitulo 111
Do momento de abertura do concurso trata o artigo 27.°:

«Artigo 27.°
Aviso de abertura

1 — O concurso € aberto por aviso publicado nos termos do artigo
seguinte, contendo os seguintes elementos:

a) Requisitos gerais e especiais de admissdo ao concurso;

d) Categoria, carreira, area funcional e servico para que € aberto
o concurso, local de prestacao de trabalho, tipo de concurso,
numero de lugares a preencher e prazo de validade;

e) Composicao do juri;

f) Métodos de seleccdo [. . .J;

h) Entidade a quem apresentar o requerimento, com o respectivo
endereco, prazo de entrega, forma de apresentagdo, docu-
mentos a juntar e demais indicagdes necessdrias a forma-
lizacdo da candidatura;

i) Local de afixacdo da relacdo de candidatos e lista de clas-
sificacao final.

O artigo 29.° enuncia os requisitos de admissao:

«Artigo 29.°
Requisitos de admissao

1—S6 podem ser admitidos a concurso os candidatos que satis-
facam os requisitos gerais de admissdo a concurso e provimento em
funcoes publicas, bem como os requisitos especiais legalmente exigidos
para o provimento dos lugares a preencher.

2 — Sao requisitos gerais de admissdao a concurso e provimento
em fungodes publicas:

a) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos exceptuados
por lei especial ou convencao internacional;

b) Ter 18 anos completos;

¢) Possuir as habilitagdes literdrias ou profissionais legalmente
exigidas para o desempenho do cargo;

d) Ter cumprido os deveres militares ou de servico civico, quando
obrigatdrio;

e) Nao estar inibido do exercicio de funcoes publicas ou interdito
para o exercicio das fungoes a que se candidata;

f) Possuir a robustez fisica e o perfil psiquico indispensaveis
ao exercicio da func@o e ter cumprido as leis da vacinagao
obrigatdria.

3 — Os candidatos devem reunir os requisitos referidos nos nime-
ros anteriores até ao termo do prazo fixado para apresentacido de
candidaturas.»

A apresentacdo a concurso ¢ efectuada mediante requerimento de
admissdao, acompanhado dos documentos exigidos no aviso, a entregar
até ao termo do prazo fixado para apresentacao das candidaturas,
pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recep¢ao, atendendo-se,
neste ultimo caso, a data do registo (artigo 30.%, n.° 1 e 2).
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O artigo 31.° dispoe que os candidatos devem apresentar os docu-
mentos comprovativos da titularidade dos requisitos especiais legal-
mente exigidos para o provimento dos lugares a preencher (n.° 1);
0s servigos e organismos publicos deverdo emitir a documentacgio
exigivel para admissao a concurso dentro do prazo estabelecido para
apresentacao das candidaturas, desde que requerido com uma ante-
cedéncia minima de trés dias tteis (n.° 4); a ndo apresentacao dos
documentos comprovativos dos requisitos de admissao exigiveis nos
termos do presente diploma e constantes do aviso de abertura deter-
mina a exclusio do concurso (n.° 7).

O artigo 32.° refere-se a fixagdo do prazo para apresentacao de
candidaturas.

O passo seguinte do concurso consiste, uma vez terminado o prazo
para apresentacdo de candidaturas, na verificacdo dos requisitos de
admissao por parte do jari, apds o que ¢ afixada no servico uma
relagdo dos candidatos admitidos (artigo 33.°) (*3).

De seguida, ha lugar a realizacdo dos métodos de selecgdo ou a
provas de conhecimento (artigo 35.°).

A ultima parte do concurso refere-se a classificagao e provimento,
matéria versada nos artigos 36.° a 42.° do Decreto-Lei n.© 204/98.

Na classificacao final é adoptada a escala de 0 a 20 valores, con-
siderando-se nao aprovados os candidatos que, nas fases ou métodos
de selecgao eliminatdrios ou na classificacdo final, obtenham clas-
sificagdo inferior a 9,5 valores e, bem assim, os que sejam considerados
nio aptos no exame médico de seleccdo (n.° 1 do artigo 36.°); a
classificacdo final resulta da média aritmética simples ou ponderada
das classificacoes obtidas em todos os métodos de seleccao (n.° 2
do mesmo artigo).

O artigo 37.° estabelece critérios de preferéncia para os casos de
igualdade de classificacao.

Os artigos subsequentes dispdem:

«Artigo 38.°
Decisao final e participacao dos interessados

1 — Terminada a aplicacdo dos métodos de seleccao, o juri elabora,
no prazo maximo de 10 dias tteis, a decisdo relativa a classificagdo
final e ordenagdo dos candidatos e procede a respectiva audicao no
ambito do exercicio do direito de participacao dos interessados, noti-
ficando-os para, no prazo de 10 dias uteis, dizerem, por escrito, o
que se lhes oferecer.

7 — Terminado o prazo para o exercicio do direito de participagao
dos interessados, o jari aprecia as alegacdes oferecidas e procede
a classificacao final e ordenacdo dos candidatos.

Artigo 39.°
Homologacao

1 — A acta que contém a lista de classificagao final, acompanhada
das restantes actas, ¢ submetida a homologacao do dirigente maximo
ou do membro do Governo competente, quando aquele for membro
do juri, no prazo de cinco dias tteis.

3 — Homologada a acta a que se refere o n.° 1, a lista ou listas
de classificacao final sao notificadas aos candidatos, nos termos do
disposto no artigo seguinte.»

A lista de classificacdo final contém a graduagao dos candidatos
e, em anotagdo sucinta, os motivos de ndo aprovacao, se for caso
disso, bem como, quando caiba recurso hierarquico, a indicagdo do
prazo de interposi¢ao do mesmo e o Orgdo competente para a sua
apreciagao (artigo 40.°, n.° 2), devendo ser notificada aos candidatos
nos termos dos restantes niimeros deste artigo.

«Artigo 41.°
Provimento

1 — Os candidatos aprovados sdo nomeados segundo a ordenagdo
das respectivas listas de classificacao final.

2—Nao podem ser efectuadas quaisquer nomeacdes antes de
decorrido o prazo de interposicao do recurso hierarquico da homo-
logagao da lista de classificacdo final ou, sendo interposto, da sua
decisdo expressa ou tacita.

3 — Os candidatos sdo notificados por oficio registado para, no
prazo maximo de 10 dias uteis, procederem a entrega dos documentos
necessarios para o provimento que nao tenham sido exigidos na admis-
S30 a concurso.

4 — O prazo estabelecido no nimero anterior pode ser prorrogado
até 15 dias tteis, em casos excepcionais, quando a falta de apresentacao

de documentos dentro do prazo inicial ndo seja imputdvel ao
interessado.

Artigo 42.°
Reducao da lista

Sao retirados da lista de classificacdo final os candidatos aprovados
que:

a) Recusem ser providos no lugar a que tém direito de acordo
com a sua ordenagao;

b) Nao comparecam para posse ou aceitacdo no prazo legal,
por motivos que lhes sejam imputaveis;

¢) Apresentem documentos inadequados a prova das condi¢des
necessarias para o provimento ou nao facam a sua apresen-
tacdo no prazo fixado;

d) Apresentem documento falso.»

Do capitulo 1v, sobre garantias, interessa conhecer o teor do
artigo 43.°:

«AI‘tigO 43.°
Recurso hierarquico

1 — Da exclusao do concurso cabe recurso hierdrquico, a interpor
no prazo de oito dias tteis para o dirigente maximo ou, se este for
membro do juri, para o membro do Governo competente.

2 — Da homologagao da lista de classificagao final feita pelo diri-
gente maximo do servigo cabe recurso hierarquico com efeito sus-
pensivo, a interpor no prazo de 10 dias uteis para o membro do
Governo competente.

3 — No procedimento de concurso nao ha lugar a reclamagao.»

6 — A enunciacdo dos principios gerais em matéria de emprego
publico, remuneracdes e gestao de pessoal da funcdo publica consta
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho (?4).

O regime de constitui¢ao, modificacdo e extin¢do da relacéo juridica
de emprego na Administracao Publica constitui objecto do Decre-
to-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro (¥).

A relacao juridica de emprego publico constitui-se por nomeacao
e contrato de pessoal (artigos 5.° do Decreto-Lei n.° 184/89 e 3.°
do Decreto-Lei n.° 427/89) (%9).

A nomeacdo ¢ um acto unilateral da Administracdo pelo qual se
preenche um lugar do quadro e se visa assegurar, de modo profis-
sionalizado, o exercicio de funcdes préprias do servico publico que
revistam caracter de permanéncia, conferindo ao nomeado a qualidade
de funciondrio (artigos 4.°, n.°° 1 e 5, do Decreto-Lei n.° 427/89 e
6.° do Decreto-Lei n.° 184/89).

O contrato de pessoal é um acto bilateral, nos termos do qual
se constitui uma relacdo de trabalho subordinado (artigo 7.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 184/89).

O contrato de pessoal pode revestir as modalidades de contrato
administrativo de provimento e de contrato de trabalho em qualquer
das suas modalidades [artigos 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 184/89
€ 14.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89 (*7)].

O contrato administrativo de provimento € o acordo bilateral pelo
qual uma pessoa nao integrada nos quadros assegura, a titulo tran-
sitorio e com caracter de subordinacao, o exercicio de funcdes proprias
do servico publico, com sujeicdo ao regime juridico da fungao publica
(artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89); confere ao particular
outorgante a qualidade de agente administrativo (n.° 2 do artigo 14.°
do mesmo diploma).

Pelo contrario, o contrato de trabalho nao confere a qualidade
de funcionario ou agente e rege-se pelo Cddigo do Trabalho, com
as especialidades constantes de diploma especial sobre contrato de
trabalho na Administragdo Publica, a ja referida Lei n.° 23/2004, de
22 de Junho [n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 427/89 (*)].

Aquilo que, nos termos da lei (cf. artigos 4.°, n.° 1, e 15.° do Decre-
to-Lei n.° 427/89), diferencia o agente administrativo do funcionario
«queda-se no cardcter temporario ou permanente do exercicio de
fungdes proprias no servigo publico, determinando a e determinado
pela ndo integragdo ou pela integracdo no quadro respectiva-
mente» (%).

Como se referiu no parecer n.° 28/99 do Conselho Consultivo (),
o conceito legal de funcionario incorpora trés notas caracteristicas:
a permanéncia, objectivada na ocupagao de um lugar do quadro; a
profissionalidade, que envolve uma ideia de continuidade ao servico
e pressupde a sujeicao a certas restricdes quanto a acumulagao com
outros cargos ou empregos publicos ou com actividades privadas; e
a subordinacdo a um regime especifico de direito publico, revelado
por um conjunto de direitos e deveres predefinidos estatutariamente.
Todavia — afirmou-se —, «o que verdadeiramente singulariza o fun-
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ciondrio € a sua titulagdo num lugar do quadro de um servico ou
organismo, da qual alias deriva a estabilidade da relacdo de emprego».

O recrutamento de individuos em regime de contrato administrativo
de provimento é admitido para situagdes especiais expressamente defi-
nidas na lei (artigos 8.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 184/89 e 15.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 427/89).

O contrato administrativo de provimento confere ao nomeado a
qualidade de agente administrativo, cuja diferenca essencial relati-
vamente a qualidade de funcionério «é o suposto caracter transitorio
e precario da situacao do particular, advindo, essencialmente, da nao
integragdo num lugar do quadro» (3!).

Merece, enfim, mencao a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, que,
como ja se referiu, define o regime juridico do contrato de trabalho
na Administragao Pablica.

Podem, nos termos desta lei, celebrar contratos de trabalho o Estado
e outras pessoas colectivas publicas (artigo 1.°, n.° 2).

O contrato de trabalho com pessoas colectivas publicas nao confere
a qualidade de funcionério publico ou agente administrativo ainda
que estas tenham um quadro de pessoal em regime de direito publico
(n.° 2 do artigo 2.°) (*?).

7 — A consulta tem na origem a realizacdo de concursos internos
gerais de ingresso para provimento de lugares na categoria de técnico
superior da carreira técnica superior de servigo social, na categoria
de assistente administrativo, da carreira administrativa, e na categoria
de motorista, da carreira de motorista.

Os avisos de abertura dos concursos apresentam uma grande simi-
litude resultante de estruturagao e formulagao idénticas, sem embargo,
naturalmente, das especificidades relacionadas com o objecto do con-
curso (por exemplo, quanto ao contetido funcional, ao local de tra-
balho, aos métodos de seleccdo ou a remuneracao).

Por isso e por facilidade de exposi¢ao, centraremos a andlise sub-
sequente num desses avisos — o aviso n.° 9154/2003 (2.* série) —,
assim erigido em paradigma dos restantes.

7.1 — O aviso n.° 9154/2003 (2.2 série) contém os elementos exigidos
por lei, cumprindo destacar os que mais directamente se relacionam
com o objecto do parecer.

O prazo de validade expira com o preenchimento das vagas publi-
citadas através do aviso (n.° 2).

Os n.”® 9 e 10 estabelecem:

«9 — Requisitos gerais de admissdo aos concursos — podem ser
admitidos aos concursos os candidatos que reinam, cumulativamente,
até ao fim do prazo para a entrega das candidaturas, os requisitos
previstos nas alineas a), b), ¢), d), e¢) e f) do n.° 2 do artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, bem como o requisito
de tempo de servico estabelecido no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 101/2003, de 23 de Maio.

10 — Requisitos especiais de admissao aos concursos — podem ser
admitidos aos concursos os funcionarios ou agentes detentores de
licenciaturas em Servico Social ou em Politica Social legalmente reco-
nhecidas (*%).»

A apresentacdo da candidatura deve ser formalizada mediante
requerimento (n.° 14), de que constardo os elementos discriminados
no n.° 14.1:

«14.1 — Do requerimento devem constar os seguintes elementos:

a) Identificagdo completa do requerente [. . .];

b) Habilitagdes académicas;

c) Categoria actual, natureza do vinculo e servigo a que pertence;

d) Indicacdo inequivoca da referéncia a que se destina a
candidatura;

e) Pedido para ser admitido ao concurso, fazendo referéncia
ao presente aviso, bem como ao Didrio da Repuiblica em que
for publicado;

f) Declaragao, sob compromisso de honra, de que retine os
requisitos de admissao a concurso previstos no artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, e referidos no
n.° 9 do presente aviso;

g) Quaisquer outros elementos que o candidato considere sus-
ceptiveis de influir na apreciacdo do seu mérito ou de cons-
tituir motivo de preferéncia legal, desde que devidamente
comprovados, sob pena de nao serem levados em consideracao
por parte do jari.»

E o n.° 14.2 acrescenta:

«14.2 — Em anexo aos requerimentos, os candidatos devem apre-
sentar, sob pena de exclusao, os seguintes documentos:

a) Curriculum vitae detalhado, assinado e datado;

b) Fotocodpia do bilhete de identidade;

¢) Fotocopia do certificado de habilitagdes literarias;

d) Declaragao, emitida pelo servico ou organismo de origem,
donde constem, de forma inequivoca, a natureza do vinculo,
a categoria que detém e a antiguidade na categoria, na carreira
e na funcao publica.»

7.2 — O concurso para preenchimento de lugares de ingresso (ou
de entrada) pode, como vimos, classificar-se, quanto a origem dos
candidatos, em concurso externo ou interno (*%).

O concurso interno de ingresso ¢ aberto apenas a funcionarios
ou agentes que, a qualquer titulo, exercam fungdes correspondentes
a necessidades permanentes hd mais de um ano, designadamente nos
servicos e organismos da administrac@o central ou de institutos publi-
cos nas modalidades de servicos personalizados e fundos publicos
(cf. artigos 6.°, n.° 1, e 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 204/98).

A admissao a concurso interno de ingresso de agentes adminis-
trativos filia-se na circunstincia de os mesmos exercerem ja fungoes
correspondentes a necessidades dos servicos. A continuidade do ser-
vigo e o aproveitamento da formacao e experiéncia adquiridas cons-
tituem o fundamento material para tal admissao. Noutra perspectiva:
o agente administrativo encontra-se ja vinculado a Administracao por
uma relacdo juridica de emprego publico regulada por um regime
especifico de direito publico, o direito administrativo; neste aspecto,
entre a relagdo anterior e a relagdo a que se pretende aceder por
via do concurso hd como que uma grande proximidade e continuidade
normativas.

8 — O artigo 29.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 204/98 faz depender
a admissao a concurso de pessoal da satisfacdo dos requisitos gerais
de admissao a concurso e provimento em fungdes publicas, bem como
dos requisitos especiais exigidos por lei para o provimento dos lugares
a preencher.

«Enquanto a posse dos requisitos especiais [diz-se (*3)] s6 € exigida
para efeitos de acesso a determinadas categorias e carreiras, os requi-
sitos gerais tém de ser satisfeitos nos concursos para ingresso na fungao
publica, nos concursos para ingresso numa outra carreira € nos pro-
prios concursos de acesso.»

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, os concursos internos de ingresso — como sucede no caso
presente — estdao abertos a agentes que, a qualquer titulo, exercam,
ha mais de um ano, fungdes correspondentes a necessidades per-
manentes da Administragao; ¢ o n.° 3 explicita que se considera
incluido no ambito subjectivo dos concursos internos de ingresso o
pessoal vinculado por contrato administrativo de provimento.

Nos avisos de abertura dos concursos a que se refere a consulta,
este requisito é objecto de referéncia expressa entre os elementos
que devem constar do requerimento de formalizacdo da candida-
tura — mengao da categoria actual, natureza do vinculo e servigo a
que o candidato pertence (3%) — e no conjunto dos documentos que
os candidatos devem apresentar em anexo aquele requeri-
mento — declaracao emitida pelo servico ou organismo de origem,
donde constem, de forma inequivoca, a natureza do vinculo, a cate-
goria que detém e a antiguidade na categoria, na carreira e na fungao
publica (*7).

Trata-se, como se v, de um requisito cuja especificidade se traduz
na circunstancia de se reportar tanto a natureza do vinculo como
ao tempo.

Sobre o momento da sua verificagdo, o n.° 3 do artigo 29.° do
Decreto-Lei n.° 204/98 estabelece que os candidatos «devem reunir
os requisitos referidos nos nimeros anteriores até ao termo do prazo
para apresentagdo de candidaturas».

Na sua estrita linearidade, resulta desta disposicao que a verificagao
dos requisitos de admissdao a concurso nao pode ser diferida para
momento ulterior ao do termo de apresentacao da candidatura. Isto
¢, os candidatos devem preencher os requisitos no momento do termo
do prazo para apresentagao de candidatura.

Esta exigéncia € de facil apreensao em relagdo a requisitos como
a idade (18 anos completos) ou a titularidade das habilitacoes exigidas
para o desempenho do cargo.

Mas terdo os candidatos de preencher (manter) os requisitos, todos
os requisitos, até ao momento do provimento, mesmo da aceitagdo?

9 — Em 1964, o Conselho Consultivo, abordando questao similar,
concluiu, face ao direito entdo vigente, que os requisitos legalmente
exigidos para a admissdo a um concurso de provimento «devem veri-
ficar-se tanto na data do encerramento do concurso como na data
do provimento» (3%).

E também o Supremo Tribunal Administrativo entendeu que a
demonstracdo da posse dos requisitos que o candidato deve satisfazer
para a validade do provimento é de exigir no momento em que se
vai proceder ao proprio provimento: «nada obsta a que a Adminis-
tragdo, no momento do provimento, exija a demonstragao daqueles
requisitos cuja existéncia tenha suscitado posteriormente dividas, ou
que nao tenha sido devidamente averiguada quando se decidiu sobre
a admissao ao concurso» (*°).

Esta solugdo obtinha consagracao expressa no artigo 15.° do Esta-
tuto do Funcionalismo Ultramarino (*°).

A doutrina distinguia entre condi¢des de admissdo a concurso e
condicoes de provimento e afirmava serem «dois, em regra, os momen-
tos em que os servigos respectivos devem proceder a verificagao das
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condicoes que os candidatos preencham para o desempenho de car-
gos», o de encerramento do concurso € o do provimento (*!).

10 — Afigura-se-nos que, no quadro juridico actual, a solu¢ao nao
sera muito diversa.

O concurso de provimento «consubstancia-se numa sucessdo con-
catenada de varios actos materiais e juridicos — um procedimento —
que se inicia com a declaracao de abertura e publicagao do respectivo
aviso e culmina com actos de nomeagao dos concorrentes para os
lugares a prover, respeitando a ordem constante da lista de
classificagdo» (*?).

A exigéncia do concurso revela, como se acentuou (*3), a progressiva
vinculagdo da Administracdo e a consequente redugdo da margem
de discricionariedade administrativa em matéria de recrutamento e
selecgdo de pessoal (*4).

Essa vinculagdo e a exigéncia de um «procedimento justo de recru-
tamento» (*°) abrangem o respeito pelos principios constitucionais
da liberdade de candidatura e da igualdade de condi¢des e opor-
tunidades, bem como por outros principios (*¢) ou procedimentos (*7)
concursais de natureza concretizadora.

O concurso € aberto por aviso de abertura, objecto de publicidade
adequada, do qual deve constar um conjunto de elementos, desig-
nadamente os requisitos (gerais e especiais) de admissdo.

O concurso interno de ingresso € aberto a funciondrios ou agentes,
designadamente ao pessoal vinculado por contrato administrativo de
provimento (artigo 6.°, n.°° 1 a 3, do Decreto-Lei n.° 204/98).

Os avisos dos concursos implicados na consulta explicitam o res-
pectivo universo pessoal e exigem que os candidatos indiquem no
requerimento de apresentacdo de candidatura a natureza do vinculo
€ 0 servigo a que pertencem e juntem a tal requerimento declaragao
emitida pelo servi¢o ou organismo de origem donde constem a natu-
reza do vinculo, a categoria e a antiguidade.

O n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98 dispoe que sé
podem ser admitidos a concurso «os candidatos que satisfacam os
requisitos gerais de admissdo a concurso e provimento em fungoes
publicas, bem como os requisitos especiais legalmente exigidos para
o provimento dos lugares a preencher»; o n.° 2 volta a falar em «requi-
sitos gerais de admissao a concurso e provimento em fungodes
publicas» (*8).

A énfase colocada no «provimento» e a conexao estabelecida entre
provimento e requisitos (gerais e especiais) parece incutirem no intér-
prete a ideia de que os requisitos gerais e especiais tém de se mostrar
preenchidos ndo s, num primeiro momento, «até ao termo do prazo
fixado para a apresentacao a concurso» (n.° 3 ainda do artigo 29.°)
mas também no momento (final) do provimento.

O argumento — de natureza literal (*°) — ndo € decisivo.

Porém, no mesmo sentido, ¢ possivel alinhar outras consideragoes.

O principio da estabilidade, coroldrio dos principios da igualdade
e da concorréncia, abrange, por um lado, as regras do concurso, e,
neste aspecto, «consiste na proibicao de alterar as regras estabelecidas
nos documentos do concurso» (°°); por outro, abrange os concorrentes
(estabilidade subjectiva), significando, nesta dimensao, a permanéncia
e manutencdo dos concorrentes tal como se apresentaram a
concurso (°1).

Por respeito do principio da estabilidade, a Administragdo nao pode,
por exemplo, alterar os «pressupostos subjectivos das candidatu-
ras» (°%). Mas, se assim é, 0 mesmo principio da estabilidade (sub-
jectiva) apela, nos concursos para recrutamento e seleccao de pessoal,
a manutencao, por parte dos concorrentes, das condi¢oes e requisitos
(gerais e especiais) exigidos, tanto no termo do prazo fixado para
a apresentacdo a concurso como no momento do provimento.

Esta solugao mostra-se particularmente adequada quanto a requi-
sitos de capacidade para o exercicio de fungdes publicas, como o
referido na alinea f) do n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98
(robustez fisica e perfil psiquico indispensaveis ao exercicio da fungao).

Mas ¢é igualmente pertinente em relacdo a um requisito peculiar
de vinculo/tempo de servigo exigido ao pessoal admitido por contrato
administrativo de provimento.

Na verdade, a inclusao deste pessoal no ambito subjectivo dos con-
cursos internos de ingresso radica no exercicio por periodo de tempo
considerado juridicamente relevante de fungdes correspondentes a
necessidades dos servigos. A continuidade do exercicio destas funcoes,
com aproveitamento da formagao e experiéncia adquiridas, constitui
o fundamento material para a admissdo a concurso e para o pro-
vimento do lugar.

Esta relagao de continuidade entre o contrato administrativo de
provimento e o provimento em lugar de quadro estd bem patente
nas situagdes-padrao previstas na lei para a celebracao daquele tipo
de contrato.

Segundo o n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro, o contrato administrativo de provimento é celebrado nos
casos de servigos em regime de instalacdo, quando se trate de pessoal
médico em regime de internato geral ou complementar, docente e
de investigacao e para a frequéncia de estdgio de ingresso na carreira.

E, nestas situagdes, a renovagao do contrato tem como limite, con-
soante os casos, o termo do regime de instalacdo, o regime em vigor
sobre a contratacao de pessoal médico, docente e de investigagdo
e o termo do periodo de estagio (n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 427/89).

Em suma, a perda da qualidade de agente por virtude da cessagao
do contrato administrativo de provimento (>*) deslegitima a vantagem
competitiva (**) que para o pessoal admitido por este tipo de contrato
representa a inclusao no ambito subjectivo do concurso interno de
ingresso.

Por outras palavras, a razao de ser, o fundamento material da admis-
sdo a concurso interno de ingresso do pessoal ligado a Administragao
por contrato administrativo de provimento nido se compagina com
a existéncia de hiato ou solucdo de continuidade entre o contrato
e o provimento em lugar de quadro.

Poder4, ainda assim, questionar-se se 0 momento final para a veri-
ficagdo dos requisitos (gerais e especiais) ndo devera ser antecipado,
por forma a fazé-lo coincidir com o momento da consolidacao da
lista de classificagao final (*°).

Vejamos.

O provimento € «o acto final do processo de concurso, pelo qual
¢ feita a designacdo formal dos individuos que, recrutados através
do procedimento do concurso, deverao ser investidos nos lugares a
preencher, e simultaneamente aquele que estabelece a relacéo juridica
de emprego ptblico reportada ao complexo de direitos e deveres
inerentes ao lugar que é provido» (°%).

Durante muito tempo, no siléncio da lei sobre os efeitos do pro-
vimento, discutiu-se se este conferia um direito subjectivo a ocupacao
do respectivo lugar ou uma mera expectativa juridica (*7).

A questao foi resolvida por via legal, pelo n.° 3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, que prescreve:

«E obrigatdria a nomeagao dos candidatos aprovados em concurso
para os quais existam vagas que tenham sido postas a concurso.»

Daqui decorre «a obrigagdo de nomear por parte da Administracao»
e, para o candidato aprovado no concurso, «o correlativo direito de
ser nomeado» para as vagas existentes, que 0 concurso visava preen-
cher; isto €, «ao candidato assiste um direito subjectivo de nomeagao
para a vaga que, surgida no periodo de validade do concurso, cor-
responda a sua ordem de graduacdo, e ndo uma mera expectativa
de provimento» (°%).

«Uma vez consolidada na ordem juridica a lista de classificacdo
final, os candidatos classificados nos lugares que dao acesso as vagas
postas a concurso tém o direito de serem nomeados.

A decisao homologatdria constitui para estes concorrentes um acto
constitutivo de direitos, pelo que ndo pode a Administracao deixar
de proferir despachos de nomeacdo dos candidatos para os lugares
colocados a concurso (°%).»

Todavia, o direito de nomeagao dos candidatos é um «direito varia-
mente condicionado», justamente porque devem permanecer nos can-
didatos aprovados os vérios requisitos de capacidade exigidos para
o concurso ().

Isto mesmo resulta, entre nds, da conjugacdo do disposto nos arti-
gos 41.°, n.° 3, e 42.° do Decreto-Lei n.° 204/98: designadamente,
se os candidatos, na sequéncia de notificacdo para entrega dos docu-
mentos necessarios ao provimento, nao fazem a sua apresentagio
ou apresentam documentos inadequados a prova das condi¢des neces-
sarias para o provimento, sao retirados da lista de classificagdo
final (°%).

Um desses documentos, nas espécies a que se refere o parecer,
¢ a declaragao emitida pelo servico ou organismo de origem donde
conste a natureza do vinculo e o tempo de servigo (°2).

Nao se diga, numa perspectiva estritamente literal, que a expressao
«documentos inadequados a prova das condigdes necessarias para
o provimento», constante da alinea c¢) do artigo 42.°, ndo abrange,
de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 41.°, os documentos
ja exigidos aquando da admissao do concurso. Na verdade, esta dltima
disposi¢do, numa perspectiva material, pressupde necessariamente que
os documentos antes exigidos mantenham a sua aptidao e eficacia
probatérias em relacdo ao requisito a que se reportam; e s6 neste
caso, por razoes de economia, se dispensa a prova do que provado
estd.

Na presente situacao quer o documento relativo ao vinculo/tempo
de servigo conste ja do processo de concurso quer seja apresentado
agora, nao podera o mesmo ser considerado adequado, pois, como
¢ do conhecimento dos servicos promotores do concurso, a natureza
do vinculo que dele consta — agente administrativo vinculado por
contrato administrativo de provimento ha mais de um ano «encon-
tra-se, no presente momento, ja desactualizada ou inveridica, ori-
ginando, pois, a sua caracterizacdo como documento inadequado, que
obsta ao provimento, devendo tais candidatos ser retirados da lista
de classificacdo final» (%), nos termos do disposto na alinea c) do
artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.
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11 — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 Os requisitos (gerais e especiais) legalmente exigidos para
a admissdo a concurso de provimento devem verificar-se «até
ao termo do prazo fixado para a apresentacao de candida-
turas» (artigo 29.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11
de Julho) e manter-se no momento do provimento;

2.2 A cessagdo de contrato administrativo de provimento na pen-
déncia de concurso interno de ingresso obsta a nomeacao
dos candidatos que, por virtude da cessacao, nao detenham
no momento do provimento a qualidade de agente admi-
nistrativo.

(") A solicitacdo consta de fax com data de entrada na Procu-
radoria-Geral da Reptblica em 26 de Abril de 2005.

(%) Citamos informagao datada de 21 de Janeiro de 2005, elaborada
no ambito da Secretaria-Geral do Ministério da Seguranca Social,
da Familia e da Crianca do XVI Governo Constitucional, onde se
conclui que «os agentes administrativos que perderam o vinculo, por
os respectivos contratos administrativos de provimento terem atingido
o0 seu termo, nao podem ingressar na funcdo publica por via do con-
curso interno geral a que foram admitidos enquanto detentores desse
vinculo». Conclui-se no mesmo sentido no parecer n.° 67/2005, de
27 de Janeiro, da Direccao de Servigos Juridicos do mesmo Ministério.

(®) A designacdo de Instituto da Seguranca Social, I. P., foi intro-
duzida pela alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 5/2005,
de 5 de Janeiro (aprova a organica do Ministério da Seguranga Social,
da Familia e da Crianca do XVI Governo Constitucional).

(*) Informagao n.° 5 /F/2005, de 22 de Abril, subscrita por adjunta
do Gabinete.

(°) Cf. o ponto n.° 2.

(°) Faxes de 5 e 9 de Maio de 2005.

(7) A que se referem os seguintes avisos de abertura:

Aviso n.° 9154/2003 (2.* série) — concursos internos gerais de
ingresso para a admissdo a estdgio com vista ao provimento
de lugares vagos na categoria de técnico superior de 2.* classe
de servico social (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 202, de
2 de Setembro de 2003);

Aviso n.° 7259/2004 (2.* série) — concurso interno geral de
ingresso para provimento de lugares vagos na categoria de
técnico superior estagidrio da carreira técnica superior (Didrio
da Republica, 2. série, n.° 159, de 8 de Julho de 2004); e

Aviso n.° 7260/2004 (2.* série) — concurso interno geral de
ingresso para provimento de lugares vagos na categoria de
técnico superior estagiario da carreira técnica superior de ser-
vico social (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 159, de 8 de
Julho de 2004).

(®) Aviso n.° 7261/2004 (2.* série) — concurso interno geral de
ingresso para provimento de lugares vagos na categoria de assistente
administrativo da carreira administrativa (Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.° 159, de 8 de Julho de 2004).

(°) Aviso n.° 7262/2004 (2.* série) — concurso interno geral de
ingresso para o provimento de cinco lugares vagos na categoria de
motorista, da carreira de motorista (Didrio da Repuiblica, 2.* série,
n.° 159, de 8 de Julho de 2004).

(19) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2000, de 21 de Maio.

(") A cujo preAmbulo pertencem os excertos acabados de repro-
duzir.

(*?) Cf. o preambulo.

('3) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo (tra-
ta-se da Lei Orgénica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade).

(*) Objecto da Declaragdo de Rectificagio n.° 7/2003 e de sub-
sequente republicagdo (Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 124, de
29 de Maio de 2003).

(1%) «As comissdes locais de acompanhamento continuaro a desen-
volver a sua actividade na area territorial competente, enquanto nao
forem implementados os nucleos locais de insercao» — dispoe o
arti¥o 40.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio.

(") Estivemos a acompanhar Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢iao da Repiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed. rev., Coimbra
Editora, 1993, p. 265.

() Sobre o direito de acesso a fungio publica, v. os pareceres
do Conselho Consultivo n.°¢ 17/99, de 4 de Dezembro de 1997 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 71, de 25 de Margo de 1998), 53/99, de
11 de Novembro de 1999 (inédito), e 23/2003, de 23 de Outubro
de 2003 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 290, de 17 de Dezembro
de 2003), bem como o Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 53/88,
de 8 de Marco de 1988 (Didrio da Republica, 1.* série, n.° 73, de
28 de Marco de 1988).

(*®) Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio Portuguesa Ano-
tada, t. 1, Coimbra Editora, 2005, pp. 478 e 479.

(') Estivemos ainda a seguir Jorge Miranda e Rui Medeiros, ob.
cit., p. 478.

(*°) Antes, a matéria foi regulada sucessivamente, pelos Decre-
tos-Leis n.°s 171/82, de 2 de Maio, 44/88, de 3 de Fevereiro, e 498/88,
de 20 de Dezembro.

(?!) A previsao legal de modos de recrutamento e seleccio diferentes
do concurso nao estd em absoluto vedada mas ha-de ser materialmente
fundada: «A garantia da igualdade e liberdade no acesso a fungao
publica constitui a um tempo um comando ao legislador, o de na
instituicao dos sistemas de recrutamento e seleccio a assegurar (aquela
garantia) e justificar em razdo e racionalidade o desvio a regra do
concurso» (Ana Fernanda Neves, Relagdo Juridica de Emprego Puiblico,
Coimbra Editora, 1999, p. 154).

(*?) Paulo Veiga e Moura, Fungdo Piiblica — Regime Juridico, Direi-
tos e Deveres dos Funciondrios e Agentes, 1.° vol., Coimbra Editora,
p. 97.

(*®) O artigo 34.° regula, em relacdo ao processo de exclusio de
candidatos, o exercicio do direito de participacao dos interessados.

(**) Alterado pelas Leis n.°® 30-C/92, de 28 de Dezembro, 25/98,
de 26 de Maio, e 23/2004, de 22 de Junho.

(*) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 407/91, de 17 de Outubro, pela
Lei n.° 19/92, de 13 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.*® 175/95, de
21 de Julho, 102/96, de 31 de Julho, e 218/98, de 17 de Julho, e
pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

(%) Sobre a constituigio da relagio de emprego publico, v. Vital
Moreira, Direito Administrativo, Guia de Estudo, Ano Lectivo de
1999-2000, pp. 21 e segs.; Paulo Veiga e Moura, ob. cit, pp. 18 e
segs.; ¢ Fernanda Macas, «A relacdo juridica de emprego publico:
tendéncias actuais», in Novas Perspectivas de Direito Puiblico, IGAT,
Lisboa, 1999, pp. 1 e segs. Sobre 0 mesmo assunto, v., do Conselho
Consultivo, os pareceres n.° 28/99, de 10 de Fevereiro de 1999 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 28, de 2 de Fevereiro de 2001), 598/2000,
de 15 de Julho de 2001 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 32, de
7 de Fevereiro de 2002), e 97/2002, de 5 de Dezembro de 2002 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 57, de 8 de Marco de 2001).

(*7) Redacgdo, em ambos os casos, da Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho, que aprova o regime juridico do contrato individual de trabalho
da Administracao Publica.

(*®) Justamente na redaccdo da Lei n.© 23/2004.

(*°) Ana Fernanda Neves, Relacdo Juridica de Emprego Publico,
Coimbra Editora, 1999, pp. 209 e 210; cf. também José Ribeiro e
Soledade Ribeiro, A Relagdo Juridica de Emprego na Administragdio
Publica, Coimbra, Almedina, 1994, p. 31.

(*%) Votado na sessio de 10 de Fevereiro de 2000 (inédito).

(®') Ana Neves, ob. cit., p. 104, nota 331.

(*?) Maria do Rosario Palma Ramalho € Pedro Madeira de Brito,
Contrato de Trabalho na Administragao Piblica, Almedina, pp. 14 e 15.

(**) O Decreto-Lei n.° 101/2003, de 23 de Maio, «[f]ixa ao pessoal
admitido em lugares de quadros de servicos e organismos da admi-
nistracdo publica central, através de recrutamento externo, um periodo
minimo de exercicio de fungdes nos servigos e organismos para onde
foi recrutado» (do sumdrio oficial). E o seguinte o teor do seu
artigo 2.%:

«AI'tigO 2.°

Requisitos e formalidades a observar na utilizacao
de instrumentos de mobilidade

1 — Os funcionarios admitidos nos servicos e organismos da admi-
nistragao publica central através de recrutamento externo, designa-
damente ao abrigo de quotas de descongelamento fixadas nos termos
dos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
s6 poderao ser opositores a concursos para lugares dos quadros de
pessoal do mesmo ou de outros servigos e organismos da administragao
central ou para lugares de quadros da administragio local e regional
auténoma apds um periodo minimo de trés anos de provimento em
lugar do quadro de pessoal do servico ou organismo para onde foram
recrutados.

2 — O disposto no niimero anterior é igualmente aplicével aos fun-
cionérios que, tendo sido admitidos na fungao publica por contrato
administrativo de provimento, sejam providos em lugar de quadro
de pessoal na sequéncia de concurso interno.

3 — O requisito de tempo de servico estabelecido no n.° 1 é também
condicao prévia para a utilizagdo dos instrumentos de mobilidade
consignados nos artigos 22.°, 25.° e 27.° do Decreto-Lei n.° 427/89,
de 7 de Dezembro, pelo pessoal referido no artigo 1.° do presente
diploma.

4 — Cumpre aos jaris dos concursos € aos servicos € organismos
a quem compete autorizar aqueles instrumentos de mobilidade a veri-
ficacao do requisito de tempo de servico estabelecido nos niimeros
anteriores.

(®**) Para outras modalidades dos concursos, v. Jodo Alfaia, Con-
ceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Puiblico,
vol. 1, Coimbra, Livraria Almedina, 1985, pp. 341-345.
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(*) Paulo Veiga e Moura, Fungdo Piblica..., cit., p. 127.

(®®) Cf. n.° 14.1, alinea c), do aviso n.° 9154/2003 (2.* série).

(*7) Cf. n.° 14.2, alinea d), do mesmo aviso.

(®®) Parecer n.° 53/64, de 17 de Dezembro de 1964, com o seguinte
quadro conclusivo:

«1.° Os requisitos legalmente exigidos para a admissao a um con-
curso de provimento devem verificar-se tanto na data do encerramento
desse concurso, como na data do provimento.

2.° Além dos requisitos exigidos pelo Estatuto do Ensino Liceal
para provimento em lugares dos quadros do pessoal de secretaria
e pessoal menor dos liceus, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 41 280,
de 20 de Setembro de 1957, veio estabelecer um novo requisito que
consiste em o funciondrio ter permanecido pelo menos um ano no
lugar que ocupa no respectivo liceu.

3.° Passaram a ocupar novos lugares os funcionarios do Liceu Rai-
nha D. Leonor que, ao abrigo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 45 636,
de 31 de Margo de 1964, optaram por lugares dos quadros do novo
Liceu Rainha D. Amélia criado por aquele diploma.

4.° Assim, os funcionarios [. . .] ndo podem ser providos nos lugares
a que concorreram.»

(*°) Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de Abril
de 1959 (Colecg¢do de Acordios, vol. xxv (1959), Lisboa, Imprensa
Nacional, 1962, p. 193). Do mesmo Tribunal, para uma situacdo em
que estava em causa o requisto da idade, v., mais recentemente, o
Acordao de 22 de Abril de 1997 (apéndice ao Didrio da Repuiblica
de 23 de Marco de 2001, pp. 2926 e segs.).

(*9) Aprovado pelo Decreto n.° 46 982, de 27 de Abril de 1966.
O artigo 15.° dispunha:

«Al‘tigO 15.°
Verificacao das condicoes legais de provimento

As condicoes, quer gerais quer especiais, indicadas na lei para o
provimento em cargos civis devem verificar-se tanto na data do encer-
ramento do concurso, se houver lugar a ele, mesmo que se trate
de concurso de habilitacdo, como na data do despacho ou diploma
de provimento.

§ 1.° Nao obstara, contudo, ao provimento a idade superior em
dois anos, no maximo, a permitida por lei se a data do encerramento
do concurso o concorrente se encontrava nas condigoes legais.

8 2 »

(*!) Jodo Ferreira Semedo, Estatuto do Funcionalismo Ultramarino
Comentado e Anotado, 3.* ed., Coimbra, Livraria Almedina, 1973,
pp-36¢e37.

(*?) Parecer do Conselho Consultivo n.° 38/2002, de 26 de Setembro
de 2002 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 156, de 9 de Julho de
2003).

(*®) Supra, n.° 4.

(**) Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do..., cit., p. 265.

(¥) Cf. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 157/92, de 23 de
Abril de 1992 (Didrio da Republica, 2.* série, de 2 de Setembro de
1992).

(*%) Por exemplo, os principios da publicidade, da imparcialidade
e da estabilidade.

(*7) Cf. 0 n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 204/98 e Claudia
Viana, «O regime de concursos de pessoal na funcdo publica», in
Scientia Ivridica, t. L, n.° 290 (Maio-Agosto de 2001), pp. 102-111.

(*8) Italicos acrescentados.

(*°) No dominio da interpretacdo da lei, o elemento gramatical é
constituido pelo texto ou letra da lei; o elemento historico abrange
todos os materiais relacionados com a historia do preceito ou diploma;
o elemento racional ou teleologico consiste na razao de ser da lei (ratio
legis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma; e o elemento
sistemdtico “compreende a consideracdo das outras disposicoes que
formam o complexo normativo do instituto em que se integra a norma
interpretanda, isto €, que regulam a mesma matéria (contexto da lei),
assim como a consideragdo de disposicoes legais que regulam pro-
blemas normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos).
Compreende ainda o «lugar sisteméatico» que compete a norma inter-
pretanda no ordenamento global, assim como a sua consonancia com
o espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico»
(J. Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Coimbra, Almedina, 1990, pp. 181-185). Sobre a matéria, cf. também
José de Oliveira Ascensdo, O Direito — Introducdo e Teoria Geral,
10.* ed., Coimbra, Almedina, 1997, pp. 400-409. Do Conselho Con-
sultivo, v., sobre interpretagdo da lei, por exemplo, os pareceres
n.%® 10/91, de 21 de Marco de 1991 (Didrio da Reptiblica, 2.* série,
n.° 172, de 28 de Julho de 1992), 61/91, de 14 de Maio de 1992
(Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 274, de 26 de Novembro de 1992),
50/96, de 16 de Dezembro de 1997 (Didrio da Repuiblica, 2.* série,
n.° 166, de 21 de Julho de 1998), 26/98, de 24 de Setembro de 1998

(Didrio da Republica, 2.* série, n.° 279, de 3 de Dezembro de 1998),
357/2000, de 17 de Janeiro de 2002 (Didrio da Repiiblica, 2.* série,
n.° 244, de 22 de Outubro de 2002), e 1/2003, de 13 de Fevereiro
de 2003 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 132, de 7 de Junho de
2003).

(°%) Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Con-
cursos e Qutros Procedimentos de Adjudicagdo Administrativa — Das
Fontes as Garantias, Coimbra, Almedina, 1998, p. 108.

(°') Sobre o principio da estabilidade, v. o parecer do Conselho
Consultivo n.° 19/2002, de 17 de Abril de 2002.

(°?) Marcelo Rebelo de Sousa, O Concurso Piblico na Formagio
do Contrato Administrativo, Lisboa, Lex, 1994, p. 69.

(>3) Seja por virtude da caducidade do contrato administrativo de
provimento seja por alguma das causas previstas no artigo 30.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro (mituo acordo, dentincia
de %ual)quer das partes ou rescisao pelo contratado).

(**) E verdade que o recrutamento de pessoal em regime de contrato
administrativo de provimento deve «respeitar o principio constitu-
cional do direito de acesso a funcgao publica e o consequente direito
a um procedimento justo de recrutamento, bem como os principios
gerais que enquadram e conformam a actuacdo dos 6rgaos admi-
nistrativos» (Cldudia Viana, loc. cit, p. 114). Trata-se, todavia, de
um «processo de selec¢do sumdrio» (artigo 17.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 427/89), menos formalizado que o regulado no Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, que, na sua regulamentagdo anterior a
1989, suscitou dividas de constitucionalidade «em face do principio
da igualdade de acesso de todos os cidaddos (e ndo apenas dos ja
vinculados as pessoas colectivas de direito publico por relagdes juri-
dicas de emprego publico) a ocupagio de lugares piiblicos constante
dos artigos 47.°, n.° 2 e n.° 1 do 50.° da Constituicao» (Joao Alfaia,
Conceitos..., cit., vol. 1, p. 344). No caso presente, pode lembrar-se
que nao houve sequer lugar ao processo de seleccao sumario previsto
no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 427/89, uma vez que o artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 27-A/2000, de 3 de Marco, considerou em con-
dicoes de celebrar os contratos administrativos de provimento nele
previstos «o pessoal em exercicio de fungdes na area do RMG em
31 de Dezembro de 1999, seleccionado nos termos do artigo 19.%»
do Decreto-Lei n.° 427/89, isto €, o pessoal que exercia fungdes em
regime de contrato de trabalho a termo certo.

(>%) «Da homologacao da lista de classificacdo final feita pelo diri-
gente maximo do servigo cabe recurso hierarquico com efeito sus-
pensivo, a interpor no prazo maximo de 10 dias tteis para o0 membro
do Governo competente» (artigo 43.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 204/98). Assim, «a forca de caso resolvido da lista pode resultar
da néo interposicao de qualquer recurso contra o acto de homologagao
ou da ndo concessdo de provimento ao recurso interposto» (Paulo
Vei§a e Moura, Fungdo Publica . . .., cit., p. 183).

(°®) Parecer do Conselho Consultivo n.® 38/2002.

(°7) Para uma sintese das posi¢des defendidas, v. o referido Parecer
n.° 38/2002.

(°%) Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 24 de Feve-
reiro de 1999 (recurso n.° 36 770) [Acordaos Doutrinais do Supremo
Tribunal Administrativo, ano XXXVIIL, n.°* 452 e 453 (Agosto-Setembro
de 1999), pp. 1016 e segs.]; v., do mesmo Tribunal, o Acérdao de
19 de Outubro de 1995 (recurso n.° 30?560) [Acordaos Doutrinais...,
cit., ano XxXxv, n.° 412 (Abril de 1996), p. 408 e segs.].

(*°) Paulo Veiga e Moura, Fungdo Publica..., cit., p. 183.

(°%) Cf. Guido Zanobini, Corso di diritto amministrativo, vol. 3, 6 ed.,
Milano, Dott. A. Giuffre-Editore, 1958, p. 290.

(61) Cf. também Paulo Veiga e Moura, Fungdo Piiblica..., cit., pp. 183
e 184.

(%) Cf. n.°s 14.1 e 14.2, alinea d), do aviso n.° 9154 (2.2 série).

(6%) Cf. o parecer n.° 67/2005, de 27 de Janeiro de 2005, da Direcgao
de Servicos Juridicos do Ministério, referido na nota 2.

Este parecer foi votado em sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Reptblica de 19 de Maio de 2005.

José Adriano Machado Souto de Moura — Alberto Esteves Remédio
(relator) — Jodo Manuel da Silva Miguel — Mdrio Antonio Mendes Ser-
rano — Manuel Joaquim de Oliveira Pinto Hespanhol — Maria de
Fdtima da Graga Carvalho (com voto de vencida em anexo) — Manuel
Pereira Augusto de Matos — José Antonio Barreto Nunes — Paulo Armi-
nio de Oliveira e Sd — José César Pinto Cardoso de Oliveira.

Declaracao de voto. — Votei vencida, por considerar que assume
particular relevo na resposta a questao colocada o disposto no
artigo 29.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, que
fixa no momento correspondente ao termo do prazo para apresentagiao
das candidaturas a verificagao dos requisitos exigidos, designadamente,
no caso em analise, a vinculacdo do candidato por contrato admi-
nistrativo de provimento perdurando o respectivo exercicio de fungdes
ha, pelo menos, um ano.

A admissdo a concurso e a posterior selec¢ao e inclusdo na lista
final de classificagao conferem ao concorrente o direito a ser nomeado
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nos lugares postos a concurso, tal como estabelece o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

Razoes fundamentais de seguranca e certeza e até, decorrentes
de um principio de confianca, postulam que assim seja.

Ao abranger no campo de aplicacdo subjectiva do concurso de
ingresso os agentes administrativos nas referidas condicoes, o legis-
lador atribuiu relevo a vinculacdo e ao tempo de servigo existentes
a data da abertura do concurso, aceitando que os mesmos reuniam
ja as condicOes para poderem vir a ingressar, se seleccionados e gra-
duados de acordo com os critérios do concurso, nos quadros da Admi-
nistragdo. O direito por essa forma atribuido a esses agentes nao
devera ficar condicionado a vicissitudes ou contingéncias decorrentes
da maior ou menor morosidade ou dilacdo dos tramites concursais,
sob pena de se criar uma margem de certeza e até de arbitrariedade
susceptiveis de criar situacoes de manifesta desigualdade e de injustica
para o0s concorrentes.

Por outro lado, ndo se me afigura que resulte da conjugagao do
disposto nos artigos 41.°, n.° 3, e 42.°, alinea c), do Decreto-Lei
n.° 204/98, a conclusdo de que os concorrentes tenham de fazer prova
de que a data do provimento os contratos se mantém em vigor. Aquela
primeira disposi¢do apenas exige a entrega de documentos «que nao
tenham sido exigidos para a admissao ao concurso”; ainda que se
entenda que estao em causa documentos referentes a manutengao
dos requisitos de admissdo (o0 que em termos substanciais se pode
aceitar relativamente a requisitos intrinsecamente permanentes, como
serao os que se encontram elencados no n.° 2 do artigo 6. do mesmo
diploma legal), ja nada permite concluir que se trate também da com-
provacao de que aquele contrato se mantém. Nao se trataria entao
de comprovar um requisito exigido para o concurso, mas sim de um
outro requisito cuja exigéncia nao foi expressa pelo legislador, nem
pela Administragao, no aviso de abertura do concurso.

Também a expressao utilizada «requisitos de admissdo e provi-
mento» ndo permite, em meu entender, € sem que exista uma norma
que expressamente exija outros requisitos de provimento, a ilagiao
de que se trata de provar a manutengao do contrato em data diferente
daquela que foi indicada no artigo 29.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 204/98.

Por fim, cabe referir que, para além do anterior parecer deste
Conselho, citado (n.° 53/64), em um outro e também antigo parecer
(n.° 20/51) se concluiu em sentido que se mostra mais consentaneo
com a posi¢do que aqui expresso: «Os requisitos ou condicdes legais
exigidos na lei devem verificar-se até ao termo do prazo de encer-
ramento do respectivo concurso se outra coisa nao estiver expres-
samente estabelecida.» E, na fundamentagao, refere-se que esse €
«0 momento que oferece quer a Administragdo quer aos candidatos
melhores garantias de estabilidade e de certeza» e que «€ o Gnico
(momento) que nao sujeita a admissao ou a exclusao dos candidatos
a quaisquer flutuagoes».

Do mesmo modo concluo que, na falta de norma expressa que
determine de forma diversa, o requisito de vinculagdo por contrato
administrativo de provimento se deve ter por verificado no momento
que foi fixado pelo artigo 29.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 204/98, ou
seja, no termo do prazo para apresentacdo das candidaturas, adqui-
rindo desde logo os candidatos que o preencham o direito a serem
nomeados, caso sejam seleccionados e graduados nos termos esta-
belecidos, independentemente da continuidade do contrato (sujeito
a limite temporal) na data do provimento. — Maria de Fdtima da
Graga Carvalho.

(Este parecer foi homologado por despachos de SS. Ex.* o
Secretario de Estado da Seguranca Social de 31 de Maio
de 2005 e o Ministro de Estado e das Finangas de 25 de
Julho de 2005.)

Esta conforme.

Lisboa, 12 de Agosto de 2005. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

UNIVERSIDADE ABERTA

Aviso n.° 7689/2005 (2.2 série). — 1 — Nos termos do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, faz-se publico que, por despacho
reitoral de 17 de Junho de 2005, se encontra aberto, pelo prazo de
10 dias tteis contados a partir da data da publicagao do presente
aviso no Didrio da Repiiblica, concurso interno de acesso geral, com
vista ao preenchimento de dois lugares na categoria de técnico pro-
fissional especialista da carreira técnica profissional de dotagao global
do quadro de pessoal ndo docente da Universidade Aberta.

2 — Bolsa de emprego publico— o presente aviso serd inscrito
(registado) na bolsa de emprego publico (BEP) no prazo de dois
dias tteis apds a publicagao no Didrio da Repiiblica, nos termos do
Decreto-Lei n.° 78/2003, de 23 de Abril.

3 — Mengao a que se refere o despacho conjunto n.° 373/2000,
de 1 de Margo: «<Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Cons-
tituicdo, a Administragao Publica, enquanto entidade empregadora,
promove activamente uma politica de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no acesso ao emprego € na progressao
profissional, providenciando escrupulosamente no sentido de evitar
toda e qualquer forma de discriminagao.»

4 — Validade do concurso — o concurso visa exclusivamente o
preenchimento das vagas acima mencionadas, caducando com o seu
preenchimento.

5 — Legislacao aplicével:

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho;

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro;

Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho;

Decreto-Lei n.° 141/2001, de 24 de Abril;

Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.® 442/91, de 15 de Novembro, com as alteragoes intro-
duzidas pela Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro;

Decreto-Lei n.° 141/2001, de 24 de Abril;

Despacho n.° 12 646/2005, de 17 de Maio.

6 — Contetdo funcional — aos lugares a preencher corresponde
o seguinte contetido funcional: exercer fungdes de natureza executiva
de aplicacao técnica com base no conhecimento ou adaptacao de
métodos e processos enquadrados em directivas bem definidas nos
dominios dos Servigos Académicos, apoio a actividade docente e de
investigacao e a prestacdo de servigcos a comunidade.

7 — Remuneragao, condicoes de trabalho e regalias sociais — a
remuneracao a auferir sera a resultante da aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 26 de Outubro, e legislagao complementar, nomea-
damente o Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com as
alteracoes introduzidas pela Lei n.° 44/99, 11 de Junho, sendo as
condicoes de trabalho e demais regalias sociais as genericamente vigen-
tes para os funcionarios da Administracao Publica.

8 — Local de trabalho — o local de trabalho situa-se nas instalacoes
da Universidade Aberta, em Lisboa.

9 — Requisitos de admissao:

9.1 — Requisitos gerais — poderao candidatar-se os funcionérios
que até ao termo do prazo fixado para apresentagio das candidaturas
retinam os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho.

9.2 — Requisitos especiais — ser técnico profissional principal com,
pelo menos, trés anos na respectiva categoria classificados de Muito
bom ou cinco anos classificados de Bom, de acordo com o disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de
18 de Dezembro.

9.2.1 — A falta de classificacdo de servico, em nimero de anos
igual ao do tempo de servigo exigido como condigao especial de can-
didatura, podera ser suprida por adequada ponderagao do curriculo
profissional do candidato, devendo o mesmo requerer ao juri do con-
curso, no momento da apresentacao da candidatura, a adequada pon-
deragao do curriculo profissional relativamente ao periodo que nao
foi objecto de avaliacéo.

10 — Métodos de seleccao — serao utilizados os seguintes métodos
de seleccao:

a) Avaliagdo curricular;
b) Entrevista profissional de seleccao.

10.1 — Avaliagao curricular (AC) — visa avaliar as aptidoes pro-
fissionais dos candidatos, desde que devidamente comprovadas, com
base na andlise do respectivo curriculo profissional, ponderando-se,
de acordo com as exigéncias da funcdo, a habilitacdo académica de
base, a formagdo e a experiéncia profissionais na 4rea de actividade
para a qual o concurso € aberto e, se o jiri assim o entender, a
classificacdo de servico, sendo a valorizacdo dos diversos factores
expressa na escala de 0 a 20 valores, observadas as regras constantes
do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

10.2 — Entrevista profissional de selec¢ao (E) — visa avaliar, numa
relagdo interpessoal e de forma objectiva e sistemdtica, as aptidoes
profissionais e pessoais dos candidatos, de conformidade com o dis-
posto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, sendo
os factores de apreciacao os seguintes:

a) Capacidade de expressao e comunicacio;

b) Conhecimento dos problemas e tarefas inerentes as funcoes
a desempenhar;

¢) Motivagdo e interesse profissionais;

d) Capacidade de relacionamento entre ideias;

e) Sentido de organizacdo e capacidade de inovagao.



