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O fabricante pode apor, sob a responsabilidade do orga-
nismo notificado, o nimero de identificag¢do deste ultimo,
durante o processo de fabrico;

O fabricante ou o seu mandatario devem estar em con-
di¢des de apresentar, a pedido, os certificados de confor-
midade do organismo notificado a que se refere o sétimo
parégrafo.

4 — Para efeitos de aplicagdo do disposto no nimero
anterior, entende-se que um «lote de recipientes» é cons-
tituido no maximo por 3000 recipientes do mesmo tipo.

ANEXO VI

(a que se refere o artigo 7.°)
Declaragao de conformidade «CE»
Parte A

1 — O fabricante que satisfizer as obrigacdes decor-
rentes da parte B deve apor a marcagdo «CEy», referida no
artigo 8.° nos recipientes que declarar conformes:

a) Com a documentagao técnica de fabrico referida no
n.° 3 do anexo 11, que tenha sido objecto de um certificado
de conformidade; ou

b) Com um modelo aprovado.

2 — Pelo processo de declarag@o de conformidade «CE»
e sempre que o produto de (PS X V) for superior a 200 bar
litro, o fabricante fica sujeito a vigilancia «CE», a qual
tem por finalidade, de acordo com o segundo paragrafo
da parte C, velar pela correcta aplicagdo, por parte do fa-
bricante, das obrigagdes decorrentes do n.° 2 da parte B.
E assegurada pelo organismo notificado que tiver emitido
o certificado «CE» de tipo referido no primeiro paragrafo
do n.° 4 do anexo 1v, no caso de os recipientes serem fabri-
cados em conformidade com um modelo aprovado ou, no
caso contrario, pelo organismo a que tenha sido enviada a
documentagao técnica de fabrico, em conformidade com
a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°

Parte B

1 — Quando o fabricante recorrer ao procedimento re-
ferido na parte A, envia, antes do inicio do fabrico, ao
organismo notificado que tiver emitido o certificado «CE»
de tipo ou o certificado de conformidade, um documento
que defina os processos de fabrico bem como o conjunto
das disposicdes preestabelecidas e sistematicas que sdao
aplicadas para assegurar a conformidade dos recipientes
com as normas referidas no artigo 5.° ou com o modelo
aprovado.

2 — O documento mencionado no n.° 1 compreende,
nomeadamente:

a) Uma descri¢do dos meios de fabrico e de verificagdo
adequados para o fabrico dos recipientes;

b) Um registo de controlo que descreva os exames e
ensaios adequados com as respectivas regras e frequéncias
de execugdo, a efectuar no decurso do fabrico;

¢) O compromisso de levar a cabo os exames e ensaios
em conformidade com o registo de controlo referido na
alinea b) e de fazer um ensaio hidraulico ou, mediante o
acordo da entidade que acompanha o presente decreto-lei,
um ensaio pneumatico, a uma pressdo de ensaio igual
a 1,5 vezes a pressdo de calculo sobre cada recipiente
fabricado.

Esses exames e ensaios sdo efectuados sob a responsa-
bilidade de pessoal qualificado e suficientemente indepen-
dente em relacdo aos servigos encarregados da produgao,
e sdo objecto de um relatorio;

d) O endere¢o dos locais de fabrico e de entreposto,
bem como a data de inicio do fabrico.

3 — Além disso, quando o produto de (PS x V) for
superior a 200 bar litro, o fabricante autoriza o acesso do
organismo encarregado da vigilancia «CE» aos referidos
locais de fabrico e entreposto, a fim de proceder aos con-
trolos, permite-lhe retirar recipientes e fornece-lhe todas
as informacgdes necessarias, nomeadamente:

a) A documentag@o técnica de fabrico;

b) A documentag¢do do controlo;

¢) O certificado «CE» de tipo ou o certificado de con-
formidade, se for caso disso;

d) Um relatdrio sobre os exames e ensaios efectuados.

Parte C

O organismo notificado que tiver emitido o certifi-
cado «CE» de tipo ou o certificado de conformidade exa-
mina, antes da data de inicio do fabrico, o documento
referido no n.° 1 da parte B, bem como a documentagéo
técnica de fabrico referida no n.° 3 do anexo 11, a fim de ve-
rificar se sdo adequados, quando os recipientes ndo forem
fabricados em conformidade com um modelo aprovado.

Além disso, quando o produto de (PS X V) for superior a
200 bar litro, o organismo notificado, no decurso do fabrico:

a) Certifica-se de que o fabricante verifica efectivamente
os recipientes fabricados em série, em conformidade com
a alinea c¢) do n.° 2 da parte B;

b) Procede inopinadamente a recolha de recipientes
nos locais de fabrico ou de entreposto, para efeitos de
controlo.

O organismo notificado fornece a pedido, ao IPQ, 1. P.,
aos outros organismos notificados, aos outros Estados mem-
bros e a Comissao, uma copia do relatorio dos controlos.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 33/2011

Processo n.° 618/10

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — Requerente e objecto do pedido. — O Represen-
tante da Republica para a Regido Autonoma da Madeira
vem pedir a apreciag@o e declaragdo da ilegalidade, com
forca obrigatdria geral, da norma contida no artigo 4.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12 de
Janeiro, aditado pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 9/2010/M, de 4 de Junho, bem como da norma
contida no artigo 4.°, n.° 2, deste ultimo diploma, intitu-
lado «Primeira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M, que adapta a Regido Autonoma da Madeira
a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece
os regimes de vinculacdo de carreiras e remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicasy.
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O teor das normas questionadas € o seguinte:

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro,
aditado pelo artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 9/2010/M, de 4 de Junho

«Artigo 4.°-A

Aplicacio de diplomas de revisao de car-
reiras e corpos especiais

Aos trabalhadores abrangidos nos n.” 1 e 2 do artigo
anterior, que tenham mantido o vinculo de nomeagéo
e estejam integrados em carreiras ou corpos especiais
aos quais sejam aplicaveis regimes juridicos de ambito
nacional, aplicam-se os diplomas legais que, em cum-
primento do artigo 101.° da Lein.® 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, procedam a revisdo das respectivas carreiras
ou corpos especiais, independentemente do vinculo de
emprego publico a que respeite o ambito de aplicagdo
desses diplomas.»

Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M, de 4 de Junho

2 — O artigo 4.°-A, aditado pelo presente diploma,
produz efeitos a data da entrada em vigor dos di-
plomas que em cumprimento do artigo 101.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, procedam ou tenham
procedido a revisdo das respectivas carreiras ou corpos
especiais.»

2 — Fundamentos do pedido. — O requerente alega,
em sintese, o seguinte:

AlLein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, «estabelece os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicasy». Ela abrange
«todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas,
independentemente da modalidade de vinculagdo e de
constitui¢do da relagdo juridica de emprego publico ao
abrigo da qual exercem as respectivas fungdes» e € tam-
bém aplicavel «aos servigos das administragdes regionais
e autarquicasy.

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Ma-
deira aprovou, em sessdo plendria de 21 de Outubro de 2008,
um decreto que «Adapta a administrag@o regional autonoma
da Madeira a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
estabelece os regimes de vinculagdo de carreiras e de remu-
neragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicasy.

Este decreto foi devolvido ao Parlamento Regional
pelo Representante da Repuiblica no exercicio da compe-
téncia conferida pelo artigo 233.°, n.° 2, da Constituigao,
solicitando-se nova apreciac¢do do artigo 4.°, n.*1 e 2, por
se considerar que os mesmos preceitos padeciam do vicio
de ilegalidade.

Todavia, o Parlamento Regional confirmou o voto por
maioria absoluta dos seus membros em efectividade de
fun¢des, mantendo integralmente o decreto que veio de-
pois a ser assinado e publicado como Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro.

O Representante da Republica requereu entdo ao Tribu-
nal Constitucional, em processo de fiscalizagdo abstracta
sucessiva, a declaracdo, com forca obrigatoria geral, da
ilegalidade das normas contidas no artigo 4.°, n.*1 e 2,
daquele diploma regional, por desconformidade com o
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artigo 79.°, n.° 2, do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, nos termos do qual «o re-
gime de quadros e carreiras dos funcionarios dos servigos
regionais regem-se pelos principios fundamentais estabe-
lecidos para os funcionarios do Estado», tendo este Alto
Tribunal considerado o pedido procedente, no Acérdao
n.° 256/2010, de 23 de Junho.

De facto, os n.” 1 ¢ 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, permitiam que os actuais traba-
lhadores da administrag@o regional autdbnoma nomeados
definitivamente mantivessem a nomeagao definitiva e que
aqueles que estejam provisoriamente nomeados ou em co-
missdo de servigo durante o periodo probatorio, bem como
em contrato administrativo de provimento para a realizagdo
de estagio ou em comissdo de servico extraordinaria pudes-
sem transitar para a modalidade de nomeagdo definitiva.

Ora tal esta em contrariedade com o principio funda-
mental da Lei n.° 12-A/2008, aplicavel a todos os traba-
lhadores que exercem fungdes publicas que faz transitar
a generalidade dos trabalhadores da Administragdo Pu-
blica definitivamente nomeados (mesmo, nos termos do
artigo 88.°, n.° 4, os trabalhadores ja em fungdes) para o
regime do contrato por tempo indeterminado.

Entretanto, a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira, aprovou, em sessao plenaria de 9 de
Marg¢o do ano em curso, um decreto intitulado «Primeira
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de
12 de Janeiro, que adapta a administragdo regional autonoma
da Madeira a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
estabelece os regimes de vinculaggo de carreiras e de remu-
neragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicasy.

Este decreto foi devolvido ao Parlamento Regional pelo
Representante da Republica no exercicio da competéncia
conferida pelo artigo 233.° n.° 2, da Constitui¢ao, solici-
tando nova apreciacdo da norma contida no artigo 4.°-A a
aditar ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, por se
considerar que esse preceito padecia do vicio de ilegalidade.

Todavia, a Assembleia Regional confirmou o voto por
maioria absoluta dos seus membros em efectividade de
fungdes, mantendo integralmente o decreto que veio de-
pois a ser assinado e publicado como Decreto Legislativo
Regional n.° 9/2010/M, de 4 de Junho.

O artigo 4.°-A do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.® 9/2010/M, manda aplicar aos trabalhado-
res que tenham mantido o vinculo de nomeagéo nos termos
dosn.” 1 e 2 do artigo 4.°, do primeiro decreto legislativo,
os diplomas de revisdo de carreiras, cuja aprovacao aparece
prevista no artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro. Pressupde assim que possa haver trabalhadores
nomeados definitivamente nos termos dos n.”*1 e 2 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M.

Este artigo 4.°-A €, além disso, completado pelo n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M,
que estabelece 0 momento a partir do qual o artigo pri-
meiramente citado produz efeitos.

Ambos os artigos padecem de ilegalidade.

Por for¢a do disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicdo, as regides autdbnomas tém o poder de
«[1]egislar no ambito regional em matérias enunciadas
no respectivo estatuto politico-administrativo e que nao
estejam reservadas aos 6rgaos de soberaniay.

Mas, em concomitancia com o respeito pelo limite do
respeito da reserva de competéncia dos 6rgaos de soberania,
hdo-de tomar em consideragdo, como parametro de legali-



Didrio da Republica, 1."série—N.°31—14 de Fevereiro de 2011

dade, o estabelecido no Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma.

Ora, na situag@o em apreco, e tendo em atencdo o qua-
dro normativo invocado como credencial autorizadora
no formulério inicial do diploma — o artigo 227.°, n.° 1,
alinea ), da Constitui¢do, e artigo 37.°, n.° 1, alinea ¢),
do Estatuto Politico-Administrativo — importa, desde
logo, ter presente o ja citado artigo 79.°, n.° 2, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido.

Por forca desta norma estatutaria, os principios funda-
mentais estabelecidos no regime de vinculagdo dos traba-
lhadores que exercem fungdes publicas haverdo de ser, no
essencial, os mesmos para os funcionarios dos quadros da
administragdo regional e da administragdo central.

Ficou explicito no Acordado n.° 256/10 do Tribunal Cons-
titucional que o Estatuto Politico-Administrativo impde
uma uniformidade de disciplina quanto aos «principios
estabelecidos para os funcionarios do Estado», merecendo
a qualificagdo de principio fundamental o principio que se
extrai da Lei n.° 12-A/2008, em matéria de manutengao e
conversdo da relagdo juridica de emprego, da «transi¢ao
imediata dos funcionarios do Estado para a modalidade
regra de contrato por tempo indeterminado, sem qualquer
possibilidade de opgao por parte delesy.

Esse principio foi desrespeitado pelas normas contidas
nos n.” 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M e consequencialmente pela disciplina contida
no artigo 4.°-A, aditado ao mesmo diploma pelo artigo 2.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M.

Este artigo reveste natureza idéntica a contida no ar-
tigo 4.°, n.” 1 e 2, daquele decreto legislativo, na medida
em que dela resulta a possibilidade, para determinados
trabalhadores, de manuten¢do do vinculo da nomeacao
definitiva, enquanto que, nos termos dos artigos 2.°, 3.° ¢
88.° da Lei n.° 12-A/2008, esses mesmos trabalhadores,
nomeados definitivamente, exercendo fungdes em condi-
¢Oes diferentes das referidas no artigo 10.° da mesma lei,
transitam necessariamente, sem outras formalidades, para
amodalidade de contrato de trabalho em fungdes ptiblicas
por tempo indeterminado, ndo podendo manter o regime
da nomeagao definitiva.

Deste modo, devera considerar-se ferida do vicio de
ilegalidade a norma contida no artigo 4.°-A aditado ao
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M pelo artigo 2.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M, por desres-
peito do artigo 79.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira. Em concomitancia, o n.° 2
do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M,
que determina a data de produgdo de efeitos do artigo 4.°-A
aditado ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M pelo
artigo 2.° daquele decreto legislativo regional, padecera,
consequentemente, do vicio de ilegalidade.

3 — Resposta do orgado autor da norma. — Notificado
para se pronunciar, querendo, sobre o pedido, o Presidente
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Ma-
deira veio dizer o seguinte:

O requerimento de declaragdo de ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, das normas contidas no artigo 4.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12
de Janeiro, aditado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 9/2010/M, de 4 de Junho, bem como no n.°2 do ar-
tigo 4.°, deste tlltimo diploma, parece envolver uma questao
de formalismo juridico, sem impacto na materialidade do
ordenamento.

A citada norma contida no artigo 4.°-A do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2009/M, segundo o aditamento intro-
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duzido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M, esta
indissociavelmente ligada, através de referéncia expressa,
ao regime constante dos n.*1 e 2 do artigo 4.° daquele
primeiro diploma. Ora, tendo o Acérdao n.° 256/2010, do
Tribunal Constitucional, declarado a ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, dos referidos n.*1 e 2 do artigo 4.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, esta bem de ver
que ilegal é a norma cuja aplicacdo depende da existéncia
das que foram declaradas ilegais.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 9/2010/M esta directamente associado ao
mencionado artigo 4.°-A, conforme também expressamente
se refere no seu texto, pelo que a sua ilegalidade esta ja
efectivada, também, na materialidade do ordenamento
juridico.

A este proposito, cabe referir que o presente requeri-
mento do Sr. Representante da Repuiblica apenas parece ter
por efeito «designar de morto, aquilo que ja estd mortoy.
Mas realmente sera assim?

E que o ordenamento juridico contém, validamente,
normativos idénticos aos declarados ilegais, preexistentes
estes, baseados em idénticas normas constitucionais, esta-
tutarias e legais, ndo parecendo de acolher que um igual
regime juridico existente no Pais, ai interpretado e aplicado,
possa ser ilegal num lugar ou para alguns cidadaos e noutro
lugar e para outros cidadaos, legal.

Na verdade, iguais as declaradas como ilegais, pelo
referido Acordao n.° 256/2010, sdo as constantes dos
n.”*1 e 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2008/A, de 24 de Julho, embora nao referenciadas
pela douta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Assim, pensamos que fard sentido que o Tribunal
Constitucional — unica entidade que em Portugal possui
competéncia para apreciar ¢ declarar, com for¢a obriga-
toria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de
quaisquer normativos — examine, designadamente, as
normas contidas no artigo 4.°-A do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro, aditado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M, de 4 de Junho,
bem como no n.° 2 do artigo 4.°, deste ultimo diploma,
visto que, atento o quadro factual descrito, ndo existe a
absoluta certeza sobre a sua invalidade.

Nestes termos, oferecemos o merecimento dos autos
além do supra-referido, aguardando a justa conclusdo do
Tribunal Constitucional sobre toda a matéria aqui em causa.

Elaborado o memorando a que se refere o artigo 63.°,
n.° 2, da lei do Tribunal Constitucional, e tendo este sido
submetido a debate, cumpre agora decidir de acordo com
a orientagdo que o Tribunal fixou.

II — Fundamentacio

4 — A Lein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR),
veio regular os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes na
Administracao Publica. Esta lei reduziu o universo dos
trabalhadores nomeados definitivamente, estabelecendo
que os trabalhadores da fungdo publica ficam, por regra,
sujeitos ao regime do contrato de trabalho por tempo in-
determinado. De facto, s6 os trabalhadores que exercam
fungdes nas areas especificamente indicadas no artigo 10.°
da LVCR mantém um vinculo de nomeagao definitiva;
os restantes trabalhadores da Administra¢do Piblica com
nomeacao definitiva passam a reger-se pelo regime do
contrato por tempo indeterminado. Esta passagem do vin-
culo de nomeagdo definitiva para o regime de contrato por
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tempo indeterminado aplica-se mesmo aos trabalhadores
que ja exercem fungdes na Administra¢ao Publica (ficando
estes embora, nos temos do n.° 4 do artigo 88.° da LVCR,
ao abrigo do regime proprio da nomeagao definitiva no que
respeita a cessacdo da relacdo juridica de emprego ptblico
e a reorganizacdo de servicos e colocacao de pessoal em
situacdo de mobilidade especial).

Na sequéncia da aprovagdo da Lein.® 12-A/2008, de 27
de Fevereiro, a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira aprovou o Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M cujo artigo 4.° tem a seguinte redacgao:

«Artigo 4.°

Manutencio e conversao da relagao
juridica de emprego publico

1 — Os actuais trabalhadores da administragdo re-
gional autdnoma nomeados definitivamente mantém a
nomeacdo definitiva, sem prejuizo de poderem optar
pela transi¢do para o regime de contrato por tempo in-
determinado, nos termos previstos na Lei n.° 12-A/2008,
caso manifestem essa inten¢do por escrito, no prazo
de 90 dias contados da entrada em vigor do presente
diploma ou do Regime do Contrato de Trabalho em
Funcgdes Publicas (RCTFP).

2 — Os actuais trabalhadores provisoriamente no-
meados ou em comissdo de servigo durante o periodo
probatdrio, bem como em contrato administrativo de
provimento para a realizacdo de estagio ou em comissao
de servico extraordindria, findos os respectivos perio-
dos probatdrios ou os estagios e reunidos os demais
requisitos de ingresso previstos nos regimes que lhes
deram origem, transitam para a modalidade de nome-
acdo definitiva, aplicando-se o disposto na parte final
do numero anterior.

Esta norma permite que mantenham o vinculo da nome-
acdo definitiva trabalhadores que, segundo a lei dos vin-
culos, carreiras e remuneragdes, passam obrigatoriamente
para o regime de contrato por tempo indeterminado. Esta
pois em contradi¢do clara com a LVCR.

Ora o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
tonoma da Madeira estabelece, no n.° 2 do artigo 79.°, que
«o regime de quadros e carreiras dos funcionarios dos ser-
vigos regionais rege[m]-se pelos principios fundamentais
estabelecidos para os funcionarios do Estadoy.

Por esse fundamento, o Tribunal Constitucional de-
clarou, no seu Acorddo n.° 256/2010, de 23 de Junho,
a ilegalidade, com forga obrigatéria geral, das normas
contidas nos n.* 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro. Fé-lo nos termos
conclusivos que se seguem:

«De acordo com o que aqui se dispde, os actuais
trabalhadores da administragdo regional autdbnoma no-
meados definitivamente mantém a nomeagao definitiva,
sem prejuizo de poderem optar pela transi¢do para o
regime de contrato por tempo indeterminado; os ac-
tuais trabalhadores provisoriamente nomeados ou em
comissdo de servigo durante o periodo probatério, bem
como em contrato administrativo de provimento para
a realizacdo de estagio ou em comissdo de servigo ex-
traordindria, transitam para a modalidade de nomeagdo
definitiva, sem prejuizo de poderem optar pela transi¢ao
para o regime de contrato por tempo indeterminado.
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A questdo estd, pois, em saber se este regime viola ou
ndo os ‘principios fundamentais estabelecidos para os
funcionarios do Estado’ em matéria de manutencdo e
conversdo da relagdo juridica de emprego publico.

Tais principios hdo-de ser os que se extraem da Lei
n.° 12-A/2008 — aplicavel, com as necessarias adap-
tagdes aos servicos das administragdes regionais (ar-
tigo 3.°, n.°2) —, diploma que veio definir e regular
‘os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remunera-
¢oes dos trabalhadores que exercem fungodes publicas’
e, ‘complementarmente’, definir ‘o regime juridico-
-funcional aplicavel a cada modalidade de constituicdo
da relagdo juridica de emprego publico’ (artigo 1.°).

Um dos aspectos mais marcantes da reforma operada
pela Lei n.° 12-A/2008 ¢ o da consagracao do contrato
como modalidade regra da constitui¢do da relagéo ju-
ridica de emprego publico, quedando-se a nomeacao
como uma modalidade de natureza excepcional (arti-
20s 9.°,10.° ¢ 20.°). Este novo regime ¢ aplicavel aqueles
que no momento da entrada em vigor daquela lei ja eram
trabalhadores da fungdo publica, sem lhes ser dada a
faculdade de manterem o titulo juridico definidor da
relacdo de trabalho (artigos 88.° a 92.°).

Pode, pois, extrair-se do regime transitorio estabele-
cido na Lei n.° 12-A/2008, no tocante a manutengao e
conversdo da relacdo juridica de emprego, que o legisla-
dor ordinario estabeleceu para os funcionarios do Estado,
como principio fundamental, o da transi¢do imediata para
amodalidade regra de contrato por tempo indeterminado,
sem qualquer possibilidade de opg¢do por parte deles.

Este principio foi desrespeitado pelos n.*1 e 2 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M,
na medida em que, por forga deles, os trabalhadores da
administragdo regional autbnoma néo transitam imedia-
tamente para a modalidade regra de contrato por tempo
indeterminado. Mantém a nomeagao definitiva ou tran-
sitam para a modalidade de nomeacdo definitiva, fora
dos casos previstos no artigo 10.° da Lein.® 12-A/2008,
sem prejuizo de poderem optar pela transicdo para o
regime de contrato por tempo indeterminado.

Nao pode aceitar-se, pois, como invoca o autor da
norma, que estdo em causa meras ‘adaptacdes as regras
transitdrias de aplicacdo no tempo do regime instituido
pela Lein.® 12-A/2008’, que se trata de ‘evitar a imediata
conversao da modalidade de constituicao da relacdo juri-
dica de emprego publico dos actuais funciondrios’, e que
‘a propria disciplina material da Lei n.° 12-A/2008 sai
incolume desta iniciativa legislativa regional’, apenas
se dando ‘o alargamento, no dominio da administracdo
regional, do universo de funcionarios que, de alguma
forma, beneficiam da manutengdo do estatuto juridico
anterior’. Com efeito, por forca do cumprimento dos
dois diplomas (o nacional e o regional), destinatarios
diferentes embora em idéntica situacdo véem-lhes ser
aplicados regimes juridicos diversos, que vao afectar o
seu estatuto profissional. Para os actuais trabalhadores
da administragdo regional, a nomeacao foi instituida
como modalidade regra da rela¢do juridica de emprego,
enquanto que para a grande maioria dos restantes (actu-
ais) trabalhadores passa a ser a do contrato de trabalho
em fungdes publicas, daqui decorrendo consequéncias
juridicas distintas.»

Sucede, porém, que entretanto, na pendéncia do processo
em sede constitucional, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira aprovou novas normas, relativas
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aos regimes de vinculagao e de carreiras dos trabalhadores
que exercem fungdes na Administragdo Publica, que ndo
estavam incluidas entre as normas impugnadas no processo
n.° 375/09 conducente ao Acorddo n.° 256/2010.

Sdo precisamente as normas agora impugnadas: o ar-
tigo 4.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M,
de 12 de Janeiro, aditado pelo artigo 2.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 9/2010/M, de 4 de Junho, e don.® 2 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/M,
de 4 de Junho.

Estas normas partem, contudo, ambas do pressuposto da
validade dos n.”* 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M.

Na verdade o artigo 4.°-A aplica-se «aos trabalhadores
abrangidos nos n.*1 e 2 do artigo anterior [ou seja, do
artigo 4.°], que tenham mantido o vinculo de nomeagao».
Ele liga-se pois logicamente ao artigo 4.°, n.*°1 ¢ 2, do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, a que faz re-
feréncia expressa.

Ora os n.”1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, que pretendiam manter vinculos
de nomeagdo definitiva para além do permitido na Lei
n.° 12-A/2008, foram declarados, com forca obrigat6-
ria geral, ilegais, no Acordao do Tribunal Constitucional
n.° 256/2010, dado violarem o artigo 79.°, n.° 2, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da Madeira.

Deste modo, os trabalhadores abrangidos pelos n.” 1 ¢ 2
do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M
ndo podem ter mantido o vinculo de nomeagao definitiva.
Isto significa que, com a acima mencionada declaragdo
de ilegalidade do Acoérddo n.° 256/2010, a norma do ar-
tigo 4.°-A do mesmo diploma, posteriormente aditada e
agora impugnada, ndo tem objecto valido. Tem como pres-
suposto de aplicagdo algo que foi formalmente declarado
ilegal pelo Tribunal Constitucional e padece, consequen-
temente, também de ilegalidade.

Sendo ilegais 0s n.” 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 1/2009/M, na sua previsdo e na sua
estatui¢do (que permite manter o vinculo da nomeagao de-
finitiva fora das condigdes previstas na Lei n.° 12-A/2008),
¢, por consequéncia, ilegal o artigo 4.°-A desse mesmo
diploma que tem como pressuposto necessario de aplicagdo
a estatuicdo normativa dos preceitos referidos.

O mesmo se diga do artigo 4.°, n.° 2, que pretende
determinar o momento a partir do qual a norma do ar-
tigo 4.°-A produz efeitos, dizendo que tal sucede «a data
da entrada em vigor dos diplomas que em cumprimento
do artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
procedam ou tenham procedido a revisdo das respectivas
carreiras ou corpos especiaisy. Esta norma s6 faz sentido
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no pressuposto da validade do citado artigo 4.°-A, uma
vez que apenas se refere a data da sua entrada em vigor.
Simplesmente, ja vimos que esse artigo padece de ilega-
lidade.

Nestes termos, ambas as normas impugnadas sdo con-
sequencialmente ilegais: o artigo 4.°-A do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2009/M, aditado pelo artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.® 9/2010/M, pelo facto de
80 ser aplicavel no pressuposto da estatuicdo de normas
jé declaradas ilegais pelo Tribunal Constitucional; o ar-
tigo 4.°, n.° 2, do diploma por ultimo referido é também
consequencialmente ilegal por apenas ser aplicavel em
funcdo do mencionado artigo 4.°-A, uma vez que apenas
determina o momento da sua aplicag@o.

III — Decisao

5 — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Consti-
tucional decide declarar, com forca obrigatdria geral, a
ilegalidade da norma contida no artigo 4.°-A do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro,
aditado pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 9/2010/M, de 4 de Junho, bem como da norma contida
no artigo 4.°, n.° 2, deste ultimo diploma.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2011. — José Borges Soei-
ro — Vitor Gomes — Carlos Fernandes Cadilha — Maria
Lucia Amaral — Jodo Cura Mariano — Joaquim de Sousa
Ribeiro — Catarina Sarmento e Castro — Carlos Pam-
plona de Oliveira (com declaragdo) — Gil Galvdo — (tém
voto de conformidade os conselheiros Maria Jodo Antunes,
Ana Guerra Martins e Rui Moura Ramos, que ndo assinam
por ndo estarem presentes) — José Borges Soeiro.

Declaragao de voto

Em face da similitude do caso, e mantendo o entendi-
mento firmado na declarag¢do de voto aposta ao Acordio
n.° 256/2010, igualmente concluo pela ndo ilegalidade das
normas impugnadas.

Acontece que estas normas se radicam nos n.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M,
de 12 de Janeiro, cuja ilegalidade com for¢a obrigato-
ria geral (por violagdo do artigo 79.°, n.° 2, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira),
o Tribunal declarou no aludido Acoérddo n.° 256/2010.
Assim, uma vez que as normas impugnadas apresentam
como pressuposto normativo as disposicdes entretanto
ilegalizadas, ndo restara outra solugdo que ndo a adoptada
no presente Acordao. — Carlos Pamplona de Oliveira.





