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e do n.° 2 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 212/2004, de
23 de Agosto.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas, Luis Medeiros Vieira, Secretario de Estado
das Pescas e Agricultura, em 4 de Marco de 2011.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 8/2011/M

Pedido de inconstitucionalidade e ilegalidade de normas
do Orgamento do Estado para 2011

ALein.® 55-A/2010, publicada no suplemento ao Didrio
da Republica, 1.* série, n.° 253, de 31 de Dezembro de
2010, aprova o Or¢amento do Estado para o ano de 2011,
adiante designado OE.

Nos termos constitucionais e estatutarios a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira pode reque-
rer a declaracdo de inconstitucionalidade de quaisquer
normas com fundamento em violagdo dos direitos da Re-
gido Autébnoma, bem como a declaragdo da ilegalidade
de quaisquer normas constantes de diploma emanado de
orgdos de soberania com fundamento em violagdo dos
direitos da Regido Auténoma consagrados no Estatuto
Politico-Administrativo.

A alinea r) don.® 9 do artigo 19.° da Lei n.® 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, que aprova o OE para 2011, aplica
a redug@o remuneratodria aos «trabalhadores que exercem
fungdes publicas na Presidéncia da Republica, na Assem-
bleia da Republica, em outros 6rgaos constitucionais, bem
como os que exercem fungdes publicas, em qualquer moda-
lidade de relacdo juridica de emprego publico, nos termos
do disposto nos n.” 1 € 2 do artigo 2.°e nosn.”* 1,2 ¢ 4 do
artigo 3.° da Lei n.° 12-A/A, de 27 de Fevereiro, alterada
pelas Leis n.”* 64-A/2008, de 31 de Dezembro, ¢ 3-B/2010,
de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade
especial e em licenga extraordinariay.

Numa interpretagdo extensiva desta norma, ficaram in-
devidamente abrangidos os trabalhadores da administragdo
publica dos o6rgaos e servigos regionalizados da Regido
Auténoma da Madeira.

Ora, face as competéncias constitucionais e estatutarias,
a Regido Auténoma da Madeira tem competéncia propria
no regime de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes ptblicas, nomeada-
mente de acordo com o estabelecido nos artigos 228.°,n.° 1,
225.°,e227.°, n.° 1, alinea a), da CRP, e 37.°, alinea ¢), e
40.°,n.° 1, alinea gq), do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira, no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro, que aplica a
Regido Autonoma a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Feve-
reiro, que estabelece o regime de vinculagdo, de carreiras
e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas, por for¢a do estatuido no seu n.° 2 do artigo 3.°

Decorrente da conjugacdo das normas constitucionais
e estatutarias em matéria da administragao publica regio-
nalizada na Regido Auténoma da Madeira, e respectivos
trabalhadores, o citado decreto legislativo, estabelece com
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clareza e sem margem para dividas a competéncia da
Regido Autébnoma em matéria de remuneragdes.

Pelo que a alinea ) do n.°9 do artigo 19.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, viola principios e
normas da CRP, bem como esta ferida de ilegalidade por
violar normas do Estatuto Politico-Administrativo e de
legislag@o que cabe nas competéncias da Regido Autonoma
da Madeira, nomeadamente o citado Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Ma-
deira, no uso do direito consagrado nas alineas a), b) e d)
don.° 1, conjugado com a linea g) do n.° 2 do artigo 281.°,
da Constitui¢do da Republica, bem como nas alineas a) e ¢)
don.° 1 do artigo 97.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira, com base nos funda-
mentos acima produzidos, vem requerer a declaragdo da
inconstitucionalidade e da ilegalidade da norma contida
no artigo 19.°,n.° 9, alinea r), da Lein.® 55-A/2010, de 31
de Dezembro, que aprova o OE para 2011, no sentido de
a mesma norma nao ser extensiva aos trabalhadores que
exercem fungdes publicas nos 6rgéos e servicos regiona-
lizados da Regido Autonoma da Madeira.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira em 17 de Fevereiro de
2011.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim d’Olival Mendonca.

Resolucao da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 9/2011/M

Pedido de inconstitucionalidade do Orgamento
do Estado para 2011

Pela Lei n.° 55-A/2010, publicada no Didrio da Re-
publica, 1.2 série, n.° 253, de 31 de Dezembro de 2010,
foi aprovado o Or¢amento do Estado para o ano de 2011
(doravante OE).

Nos termos da Constituicdo da Republica (doravante
CRP), a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira pode requerer a declaragdo de inconstitucionali-
dade fundada em violacdo dos seus direitos ou em violagao
do respectivo estatuto.

O Orgamento do Estado para o ano de 2011 estatui
diversas normas violadoras dos direitos da Regides Au-
tonoma da Madeira, bem como do seu Estatuto Politico-
-Administrativo — aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho, publicada no Didrio da Republica, 1.*-A série,
n.° 128, de 5 de Junho de 1991, revisto pela Lein.® 130/99,
publicada no Diario da Republica, 1.*-A série, n.° 195, de
21 de Agosto de 1999, com a alteragdo introduzida pela Lei
n.° 12/2000, publicada no Didrio da Republica, 1.*-A série,
n.° 142, de 21 de Junho de 2000 (doravante EPA-RAM).

a) Artigo 19.°, n.°* 9, alineas h), i), q) e f), e 11
do OE — Redugao remuneratoria

O artigo 19.° estabelece que a partir do dia 1 de Janeiro
de 2011 sdo reduzidas as remuneragdes totais iliquidas
mensais das pessoas a que se refere o n.°9, nos termos
ai definidos.

Mais, faz aplicar a redug@o remuneratéria aos deputa-
dos da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira — alinea /); aos membros do governo da Regido
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Autonoma da Madeira — alinea 7); aos gestores publi-
cos, ou equiparados, os membros dos 6rgdos executivos,
deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer
outros 6rgaos estatutarios dos institutos publicos de regime
geral ou especial, de pessoas colectivas de direito publico
dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo
nas areas de regulagdo, supervisdo ou controlo, das em-
presas publicas de capital exclusivamente ou maioritaria-
mente publico, das entidades publicas empresariais e das
entidades que integram o sector empresarial regional e
municipal, das fundagdes publicas e de quaisquer outras
entidades publicas — alinea g); e aos trabalhadores das
empresas publicas de capital exclusivamente ou maiori-
tariamente publico, das entidades publicas empresariais e
das entidades que integram o sector empresarial regional
¢ municipal, com as adaptagdes autorizadas e justificadas
pela sua natureza empresarial.

Dispondo no seu n.° 11 que o regime fixado no citado
normativo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas, especiais ou excepcionais, em
contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo colec-
tiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser
afastado ou modificado pelos mesmos.

Ora, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 231.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, «o estatuto dos
titulares dos d6rgaos de governo proprio das regides au-
ténomas ¢ definido nos respectivos estatutos politico-
-administrativosy.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira consagra no seu artigo 75.° o estatuto remu-
neratorio dos titulares dos orgdos de governo proprio da
Regido Autonoma da Madeira.

Estatuindo no n.° 20 do seu artigo 75.° que «o estatuto
remuneratorio constante da presente lei ndo podera, desig-
nadamente em matéria de vencimentos, subsidios, subven-
¢oes, abonos e ajudas de custo, lesar direitos adquiridos».

Ora, as alineas /) e i) do n.® 9 do artigo 19.° do OE vio-
lam o n.° 7 do artigo 231.° da CRP, bem como a alinea a)
don.® 1 do artigo 37.° e 0 artigo 75.°, ambos do EPA-RAM.

Com efeito, o regime remuneratério dos membros do
Governo Regional e dos deputados da Assembleia Legisla-
tiva da Regido Autonoma da Madeira ¢ matéria de reserva
do EPA-RAM, lei de valor refor¢ado, pelo que a iniciativa
legislativa da Assembleia da Republica, no que concerne
aredugdo remuneratoria do vencimento dos cargos supra-
-enunciados ¢ violadora dessa mesma reserva.

Tal violagdo ¢ ainda agravada pelo n.° 11 do citado
artigo, ao conferir natureza imperativa aquele normativo,
dispondo que o mesmo prevalece sobre quaisquer outras
normas, especiais ou excepcionais, em contrario e sobre
instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modi-
ficado pelos mesmos.

Este normativo é de todo ilegal, pois contraria a CRP
no que respeita as disposi¢des constitucionais sobre os
poderes legislativos acima mencionados, atenta contra a
lei de valor refor¢ado, EPA-RAM, contraria todos os prin-
cipios gerais de direito, nomeadamente o principio de que
lei geral ndo revoga lei especial, e contraria os principios
gerais de direito do trabalho.

As restantes normas — alineas ¢) e ¢) do n.°9 do ar-
tigo 19.°— compreendem matérias da iniciativa legis-
lativa da Regido, pelo que violam a alinea @) do n.° 1 do
artigo 227.°da CRP, a alinea c) do artigo 37.° e a alinea qq)
do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.
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Com efeito, a Regido Autonoma da Madeira, ao abrigo
do poder legislativo proprio, aprovou, através do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, o
regime juridico do sector empresarial da Regido Auténoma
da Madeira, e através do Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2010/M, de 5 de Agosto, o estatuto do gestor publico
das empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira.

Nos termos da alinea gq) do artigo 40.° da EPA-RAM, ¢
conforme resulta da alinea ¢) don.° 2 do artigo 11.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto,
a fixacdo ou reducdo da remuneracdo de gestor publico
das empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira é
matéria da exclusiva competéncia legislativa desta Regido
e nela assume uma particular configuragao.

Assim sendo, as alineas ¢) e f) don.® 9 do artigo 19.°ao dis-
porsobre aredugao de remuneragao dos gestores publicos e dos
trabalhadores do sector empresarial regional, determinando
que aqueles normativos tém natureza imperativa, violam de
forma grave os principios constitucionais ¢ 0 EPA-RAM.

Com efeito, a medida de redugdo em 5 % das remunera-
¢oes iliquidas dos gestores publicos foi aplicada na Regido
Autoénoma da Madeira, com a criagdo de uma medida
idéntica a da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, contida
no Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de
Agosto, que aprovou o Orcamento Rectificativo (v. o ar-
tigo 12.° daquele diploma).

Diga-se ainda que na administracdo regional esta re-
ducdo incidiu, independentemente do respectivo valor
mensal, também sobre as senhas de presenca auferidas, em
determinadas situacdes, pelos gestores ndo executivos.

b) Artigo 22.°, n.° 1, parte final da alinea b), do OE
Contratos de aquisigao de servigos

Os contratos de prestacao de servigos do sector empre-
sarial regional respeitam a matéria de orientacdo, direccao,
coordenacdo e fiscalizagdo das empresas publicas, cuja
competéncia ¢ desta Regido Autonoma da Madeira.

Assim, relativamente ao sector empresarial regional, a
alinea b) don.° 1 do artigo 20.°, ao dispor sobre a reducdo
remuneratdria dos contratos de prestacdo de servigos que
venham a celebrar-se ou a renovar-se, viola o n.° 1 do ar-
tigo 227.°da CRP e a alinea ¢) do artigo 37.° e a alinea gq)
do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

c) Artigo 30.° do OE — Alteragao ao Decreto-Lei n.° 558/99,
de 17 de Dezembro

O artigo 30.° que altera os artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei
n.° 558/99, compreendem matérias da iniciativa legislativa
daRegidao Autonoma da Madeira, pelo que violam a alinea @)
don.® 1 doartigo 227.°da CRP e a alinea c) do artigo 37.°
eaalinea gg) don.® 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

Com efeito, a Regido Autdnoma da Madeira, ao abrigo
do poder legislativo proprio, aprovou, através do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, o
regime juridico do sector empresarial da Regido Autéonoma
da Madeira, e através do Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2010/M, de 5 de Agosto, o estatuto do gestor publico
das empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira.

Nos termos da alinea gq) do artigo 40.° da EPA-RAM, ¢
conforme resulta da alinea ¢) don.® 2 do artigo 11.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto,
a fixacdo ou reducdo da remuneracdo de gestor publico
das empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira é
matéria da exclusiva competéncia legislativa desta Regido
e nela assume uma particular configuragao.
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Assim sendo, o artigo 30.° do OE, na parte que altera os
artigos 5.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.° 558/99, que estabelece
o regime do sector empresarial do Estado, ao dispor sobre
aredu¢do de remuneragdo dos gestores publicos e dos tra-
balhadores do sector empresarial regional, determinando
que aqueles normativos tém natureza imperativa, violam de
forma grave os principios constitucionais € 0 EPA-RAM.

d) Artigo 40.° do OE — Trabalhadores de 6rgaos e servigcos
das administragoes regionais e autarquicas

On.° 1 do artigo 40.° vem determinar que a mobilidade
interna de trabalhadores de 6rgos e servigos das administra-
¢Oes regionais e autarquicas para os restantes 6rgaos ou ser-
vicos esta sujeita a parecer prévio nos termos previstos nos
n.”6 e 7 do artigo 6.°da Lein.° 12-A/2008, de 27 de Feve-
reiro, alterada pelas Leisn.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
e 3-B/2010, de 28 de Abril, com as necessarias adaptagdes.

Ora, tal normativo ¢ ilegal dado que condiciona a um
parecer ministerial a mobilidade e recrutamento de traba-
lhadores da administragdo regional, colidindo com a garan-
tia de mobilidade entre trabalhadores das administracdes
regionais e central, consagrado no artigo 80.° do EP-RAM
(no que concerne a mobilidade da administragdo regional
para a administracdo central).

e) Artigo 42.° do OE — Dever de informacao
sobre recrutamento
de trabalhadores nas administracdes regionais

O artigo 42.° do OE impde as administragdes regionais o
dever de remeter trimestralmente aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administracio
Publica informacdo sobre o niimero e despesa com recruta-
mento de trabalhadores, a qualquer titulo, no cumprimento do
disposto no artigo 9.° da Lein.® 12-A/2010, de 30 de Junho.

Esta norma inclui as administragdes regionais no controlo
de recrutamento de trabalhadores, obrigando a Regidao Auto-
noma da Madeira a informar o Ministro das Finangas sobre o
numero e adespesarelativos ao recrutamento de trabalhadores.

Ora, tal norma afigura-se-nos inconstitucional e ilegal
por colidir com a autonomia politico-administrativa da
Regido constitucionalmente consagrada, designadamente
com os artigos 225.° ¢ 231.°, n.° 6, da CRP e com o ar-
tigo 55.° do EPA-RAM.

f) Artigo 95.°, n.° 1, do OE — Necessidades
de financiamento das regides autonomas

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Orga-
nica n.° 2/2010, de 16 de Junho, que prevalece sobre esta
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norma, as Regides Auténomas dos Acores ¢ da Madeira
ndo podem acordar contratualmente novos empréstimos,
incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do seu endividamento liquido.

A Regido Autonoma da Madeira goza de autonomia
financeira consagrada no seu EPA-RAM. A autonomia
financeira visa garantir aos 6rgdos de governo proprio
da Regido os meios necessarios a prossecucao das suas
atribui¢des, bem como a disponibilidade dos instrumentos
adequados a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social e do bem-estar e da qualidade de vida das popula-
¢oes, a eliminacdo das desigualdades resultantes da situa-
¢do de insularidade e de ultraperiferia e a realizacdo da
convergéncia econémica com o restante territorio nacional
e com a Unido Europeia.

Ora, tal norma contida no OE afigura-se-nos inconstitu-
cional e ilegal por colidir com a autonomia financeira da
Regido constitucionalmente consagrada, designadamente
com os artigos 225.° ¢ 231.°, n.° 6, da CRP e com o ar-
tigo 105.° do EPA-RAM.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, no uso do direito consagrado nas alineas a),
b) e d) do n.° 1, conjugado com a alinea g) do n.°2 do
artigo 281.°, da Constituigdo da Republica, bem como
das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 97.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
com base nos indicados fundamentos, vem requerer a
declaracdo da inconstitucionalidade das normas conti-
das nos artigos 19.°, n.** 9, alineas %), i), ¢) e t), e 11 do
OE — reducdo remuneratdria, 22.°, n.° 1, parte final da
alinea b), do OE — contratos de aquisi¢do de servigos,
30.°do OE — altera¢do ao Decreto-Lein.® 558/99, de 17
de Dezembro, 40.° do OE — trabalhadores de 6rgaos e
servicos das administracdes regionais e autarquicas, 42.°
do OE — dever de informagdo sobre recrutamento de
trabalhadores nas administragdes regionais, € 95.°, n.° 1,
do OE — necessidades de financiamento das regides
autonomas, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro
(Orgamento do estado para 2011).

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 17 de Fevereiro de
2011.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim d’Olival Mendonca.
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